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Dokumentstruktur

Der Umgebungslarm-Aktionsplan  besteht aufgrund der unterschiedlichen
Zustandigkeiten fur Larmschutz in Osterreich aus einzelnen Teilen. Die Dokumente
sind entsprechend der nachfolgenden Struktur gegliedert.

In den Dokumenten des Teils A sind allgemeine bzw. ganz Osterreich betreffende
Informationen enthalten.

In den Dokumenten des Teils B erfolgt die Darstellung der Aktionsplanung,
unterschieden nach der jeweils zustandigen Behorde.

Allgemeine Informationen
Teil A1 — Einleitung und Grundlagen
Teil A2 — Zusammenfassende Darstellung der Daten

StralRenverkehr

Teil B1 — Aktionsplanung BMVIT (A&S - Autobahnen und Schnellstral3en)
Teil B2 — Aktionsplanung Burgenland (Stral3en aul3er A&S)

Teil B3 — Aktionsplanung Karnten (Stral3en aul3er A&S)

Teil B4 — Aktionsplanung Niederdsterreich (Stral3en aul3er A&S)
Teil B5 — Aktionsplanung Oberdsterreich (StrafRen aul3er A&S)
Teil B6 — Aktionsplanung Salzburg (StralR3en aul3er A&S)

Teil B7 — Aktionsplanung Steiermark (Straf3en aulRer A&S)

Teil B8 — Aktionsplanung Tirol (Stral3en aul3er A&S)

Teil B9 — Aktionsplanung Vorarlberg (Stra3en aul3er A&S)

Teil B10 — Aktionsplanung Wien (Stral3en aul3er A&S)

Schienenverkehr
Teil B11 — Aktionsplanung BMVIT (Schienenstrecken)
Teil B12 — Aktionsplanung Wien (StraRenbahnstrecken)

Flugverkehr
Teil B13 — Aktionsplanung BMVIT (Flugverkehr)

IPPC-Anlagen im Ballungsraum Wien
Teil B14 — Aktionsplanung BMWA (IPPC-Anlagen)
Teil B15 — Aktionsplanung BMLFUW (IPPC-Anlagen)

Die Teil-Aktionsplane der einzelnen zustandigen Stellen kédnnen hinsichtlich der
Ballungsraumabgrenzungen weiter unterteilt sein. Das betrifft bei der Aktionsplanung 2008 nur
den Ballungsraum Wien.
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0. EINLEITUNG

Ziel der Aktionsplane ist, schadlichen Auswirkungen von Umgebungslarm auf die
menschliche Gesundheit sowie unzumutbaren Bel&stigungen durch Umgebungslarm
entsprechend Erkenntnissen der Wissenschaft vorzubeugen oder entgegenzuwirken.
Dazu sind auch Gebiete, die auf Grund ihrer Ausweisung bzw. Nutzung einen
besonderen Schutzanspruch hinsichtlich Larm aufweisen, zu erhalten und vor einer
weiteren Larmbelastung zu schitzen.

Grundlage fur die Umgebungslarm-Aktionsplanung stellt die Richtlinie 2002/49/EG
des Europaischen Parlamentes und des Rates Uber die Bekampfung von
Umgebungslarm dar. Mit dem Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz und den
rechtlichen Umsetzungen der Bundeslander wurde ein wichtiger Schritt gesetzt, die
Larmbelastung in Osterreich einheitlich zu erfassen und fiir einen besseren Schutz
vor Umgebungslarm zu sorgen. Dabei ziehen die Bundeslander gemeinsam mit
Umweltministerium, Wirtschaftsministerium und Verkehrsministerium an einem
Strang.

Bei der Ausarbeitung der Larm-Aktionsplane kommt der Information der Bevélkerung
eine besondere Bedeutung zu. Die Teil-Aktionsplane der jeweils in Osterreich
zustandigen Stellen kénnen deshalb gemeinsam mit den zugehdérigen strategischen
Umgebungslarmkarten und weiteren Informationen zum Larmschutz unter
www.umgebungslaerm.at abgerufen werden.

Zu den ebenfalls dort veroffentlichten Entwirfen der Teil-Aktionsplane kann direkt an
die zustandige Stelle schriftlich Stellung genommen werden.

Diese Teil-Aktionsplane liefern die Grundlage fir weitere Detailplanungen. Durch die
Teil-Aktionsplane werden keine direkten subjektiv-offentlichen Rechte begrindet.
Weiterfihrende Moglichkeiten zur Larmminderung und Ruhevorsorge sind auch im
"Handbuch Umgebungslarm" des Lebensministeriums aufgezeigt.
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1. PLANUNGSGEBIET

Fur die vorliegende Aktionsplanung wurde der Grol3flughafen Wien bericksichtigt.

2. FUR DIE AUSARBEITUNG ZUSTANDIGE BEHORDE/STELLE
Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie

3. GELTENDE SCHWELLENWERTE SOWIE
RECHTSGRUNDLAGEN

Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz (BGBI | 60/2005)
Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung (BGBI 1l 144/2006)

Tag-Abend-Nacht-Larmindex Nacht-Larmindex

Flugverkehr

65dB 55 dB

4.  ZUSAMMENFASSUNG DER DER MASSNAHMENPLANUNG
ZUGRUNDE GELEGTEN DATEN DER STRATEGISCHEN
UMGEBUNGSLARMKARTEN

Angabe der Grunddaten der strategischen Larmkarten (gemall z.B.
§ 7 BundesLarmV):

Gemal 8§ 4 der Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung (Bundes-LarmV),
BGBI Il Nr. 144/2006, fur zivilen Flugverkehr erfolgten die Berechnungen nach
der OAL-Richtlinie Nr. 24-1 — Larmschutz in der Umgebung von Flughafen,
Planungs- und Berechnungsgrundlagen, in der Fassung vom Jénner 2004,
wobei die im § 3 Bundes-LarmV angefiihrten Beurteilungszeitraume unberthrt
blieben.

Berechnungsraster: 10m x 10m

Berechnungszeitraum ist das gesamte Jahr 2006.

Die Grundlagedaten hinsichtlich Bewegungsanzahl und Zuordnung auf die
jeweiligen Flugrouten wurden von der FWAG Abteilung Umweltcontrolling zur
Verfiigung gestellt.

Flugrouten fiir die Berechnungen wurden durch Ingenieurbiro Neukirchen ZT-
GmbH erstellt und mit der Austro Control GmbH abgestimmt.

Steigprofile der Luftfahrzeuggruppen nach OAL24. Fir die Berechnungen
wurden die Steigprofile der Anfluge auf Piste 29 und 34 abweichend zur
OAL24 mit einer Neigung von 1,60° bis zur Hohe h0=731,4m (iber Platz
angenommen. Dies entspricht gem&R einer Radardatenauswertung den
lokalen Gegebenheiten.

Die technische Umsetzung erfolgte mittels der Software ,Soundplan® Version
6.4 der Braunstein und Berndt GmbH.
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ZMR-Daten: 01.11.2006
ZMR-Daten Gemeindegebiet Wien: 01.08.2007
GWR-Daten: 31.12.2006

5.  ANGABE UND BEWERTUNG DER GESCHATZTEN ANZAHL
VON PERSONEN, DIE UMGEBUNGSLARM AUSGESETZT SIND

Die Angabe der geschatzten Anzahl von Personen, die Umgebungslarm ausgesetzt
sind, kdnnen dem Teil A2 des Aktionsplans enthnommen werden. Die Werte sind dort
fur den Ballungsraum Wien und aul3erhalb des Ballungsraumes Wien getrennt nach
Bundeslandern angegeben. Bei der Angabe der Personen, Wohnungen etc. je
Auswertungsgebiet erfolgt keine Unterscheidung nach zustandigen Behorden.

6. ANGABE VON BESONDEREN LARMPROBLEMEN UND
VERBESSERUNGSBEDURFTIGEN SITUATIONEN

Durch die im Sinne der EU-Umgebungslarmrichtlinie erstellten Larmkarten ergibt sich
ein umfassendes objektives Bild tUber die Larmbelastung in Osterreich, insbesondere
sind jene Bereiche ersichtlich, in denen die Schwellenwerte Uberschritten wurden.
Diese verbesserungsbedurftigen Bereiche tber den Schwellenwerten nach Punkt 3
konnen den Konfliktkarten entnommen werden.

Zusammenfassung - Auswertung Schwellenwerte

Larmzonen Lden 265dB |Lnight 255dB
Hauptwohnsitz-Gemeldete [Anzahl] 7 187
Nebenwohnsitz-Gemeldete [Anzahl] 1 42
Larmzonenflache [km?] 11,65

Wohnungen [Anzahl]
Kindergérten [Anzahl]

Schulen [Anzahl]
Krankenanstalten [Anzahl]

o|jo|o |~

1. DARSTELLUNG DER EINBEZIEHUNG DER OFFENTLICHKEIT

Beschreibung der Stellungnahmemaoglichkeit durch die Offentlichkeit

Gemal 8§ 10 des Bundesgesetz uber die Erfassung von Umgebungslarm und Uber
die Planung von LArmminderungsmaflnahmen (Bundes-Larm-G), BGBI. | Nr.60/2005,
tber die Information der Offentlichkeit wird der Entwurf des Aktionsplanes fir 6
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Wochen der Offentlichkeit (iber die Homepage www.umgebungslaerm.at
zuganglich gemacht.

Innerhalb dieser Zeit besteht die Mdoglichkeit schriftich zu dem Entwurf des
Aktionsplanes Stellung zu nehmen. Die Behorde hat abschliel3end die eingelangten
Stellungnahmen gesamthaft zu wirdigen und den endgiltigen Aktionsplan
anschliel3end zu veroffentlichen.

Die schriftliche Stellungnahme kann per Mail an

aktionsplanung-flug@bmvit.gv.at

oder mit dem Kennwort: ,Umgebungslarm“ per Post an das

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie, 1030 Wien,
Radetzkystral3e 2

Ubermittelt werden.
Gemeinsam mit dem Entwurf des Aktionsplanes fir den Grof3flughafen Wien werden

die dazugehtérigen  strategischen Larmkarten Uber  die Homepage
www.umgebungslaerm.at zuganglich gemacht.

Fragen zu den strategischen Larmkarten kénnen jederzeit an das Bundesministerium
fur Verkehr, Innovation und Technologie schriftlich per Mail an

aktionsplanung-flug@bmvit.gv.at

oder mit dem Kennwort: ,Umgebungslarm“ per Post an das

Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie, 1030 Wien,
Radetzkystralie 2

gesandt werden.
Wirdigung der eingelangten Stellungnahmen
Die Behorde wird die Stellungnahmen im Rahmen der offentlichen Auflage des

Entwurfes des Aktionsplanes gesamthaft fir den endgultigen Aktionsplan wirdigen
und diese Wiirdigung in diesem Kapitel darstellen.

8. BEREITS VORHANDENE ODER ZUR REALISIERUNG
ABSEHBARE MASSNAHMEN ZUR LARMMINDERUNG

Im Gegensatz zu bodengebundenen Verkehrstragern gibt es im Flugverkehr
Besonderheiten, die es im Hinblick auf Larmauswirkungen und deren Reduzierung zu
bertcksichtigen gilt.
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Aufgrund der internationalen Verflechtungen im  Luftverkehr sind die
Rahmenbedingungen nur l&angerfristig veranderbar.

Emissionsseitig  erfahren die  Larmzertifizierungsbestimmungen durch die
Internationale  Zivilluftfahrtorganisation ICAO  (International  Civil  Aviation
Organisation) kontinuierlich Anderungen durch eine Verscharfung der Grenzwerte.

In Osterreich  wurden diese Entwicklungen durch die Zivilluftfahrzeug-
Larmzulassigkeitsverordnung und ihren Novellierungen zum Teil auch schon vorweg
genommen.

Auf dem Flughafen Wien sind L&rmminderungsverfahren in Kraft und im
Luftfahrthandbuch der Republik Osterreich publiziert.

- Luftfahrzeuge werden unter einer bestimmten Flughdhe (Flugflache 150,
entspricht in etwa einer Héhe von 4.500 m Uber dem Meeresspiegel) im
Regelfall derart gefiihrt, dass ein gleichmaRiger Sinkflug zur Betriebspiste
gewabhrleistet ist.

- Die Standard Instrumenten Abflugstrecken sind gleichzeitig L&rm mindernde
Abflugverfahren. lhre Einhaltung innerhalb der Leistungsgrenzen des
jeweiligen Luftfahrzeuges ist verbindlich.

- Geschwindigkeitsbegrenzungen unter einer bestimmten Flughdhe (Flugflache
100, entspricht etwa einer Hohe von 3.000 m Uber dem Meeresspiegel)
reduzieren die Larmentwicklung durch Reduzierung der
Umstromungsgerausche.

9. MASSNAHMEN DER AKTIONSPLANUNG

Da es sich bei Fluglarm um ein weltweites Problem handelt, hat sich auch die
Internationale Zivilluftfahrtorganisation in ihrer 33. Vollversammlung der L6sung diese
Problems angenommen und den sogenannten ,Ausgewogenen Ansatz“ (Balanced
Approach) in die Resolution A33-7 ,Consolidated statement of continuing ICAO
policies and practices related to environmental protection* aufgenommen.

Die Europaische Union hat diesen Ansatz in der Richtlinie 2002/30/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 26. Marz 2002 Uber Regeln und
Verfahren fur larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flugh&fen der Gemeinschaft
Ubernommen

LJAusgewogener Ansatz“ ist der Ansatz, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten die
mdglichen MaRnahmen zur Losung des Larmproblems auf einem Flughafen auf
ihrem Gebiet prifen, insbesondere die absehbare Auswirkung einer Reduzierung des
Fluglarms an der Quelle, der Flachennutzungsplanung und —verwaltung, der Larm
mindernden Betriebsverfahren und der Betriebsbeschrankungen.

Fur die Reduzierung des Fluglarms an der Quelle wurden viele
Verbesserungspotentiale bereits ausgenutzt. Betrachtet man den Zyklus Forschung —
Entwicklung — Zulassung — Produktion — Marktdurchdringung, so erkennt man, dass
die Ausschopfung weiterer Potentiale zwar erst l&ngerfristig Wirksamkeit zeigen, es
aber dennoch schon heute notwendig ist, die Weichen fir die Zukunft zu stellen.
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Unter Federfihrung des Bundesministeriums fir Verkehr, Innovation und
Technologie wurde im Dialog mit relevanten Interessensvertreterinnen aus der
Luftfahrt(zuliefer-)industrie, der Luftverkehrswirtschatft, Ministerien und
Fordereinrichtungen erstmals eine Luftfahrtstrategie flr Forschung, Technologie und
Innovation fiir Osterreich entwickelt. Forschung, Entwicklung und Innovation sollen
u.a. auch zum Umweltschutz beitragen. Im Bereich der Triebwerkstechnologien etwa
werden zentrale Forschungsprojekte des EU-Forschungsrahmenprogramms — auch
unter Osterreichischer Beteiligung — vorangetrieben.

Eine entsprechende Flachennutzungsplanung und —verwaltung ermoglicht es, dass
raumliche Entwicklungen und Entwicklungen des Flugverkehrs nicht zwangslaufig zu
einer Zunahme der von Larm Betroffenen fiihrt. Da hier die Interessenslage oft
gegenlaufig ist, bedarf es verbindlicher Regelungen, welche die Wirksamkeit von
MitigationsmalRnahmen (=AbhilfemaRnahmen) einerseits und Planungssicherheit
andererseits sicherstellen. Aufgrund der bestehenden Rechtslage und der
foderalistischen Kompetenzverteilung ist dieser Teilbereich als langfristig einzustufen.

Wahrend Larm mindernde Betriebsverfahren, wie erwédhnt, dem Stand der Technik
und des Vorschriftenwesens entsprechend und unter prioritarer Berlcksichtigung
von Sicherheitsaspekten eingefiihrt wurden bzw. angepasst werden, stellen
Betriebsbeschrdnkungen zwar auch ein Mittel zur Larmbekampfung dar, ihre
Einfuhrung bzw. Anpassung hat jedoch auf Grund der — auch rechtlich —
internationalen Verflechtung des Flugverkehrs die jeweiligen Rahmenbedingungen zu
berticksichtigen.

Die Europaische Union hat in der Richtlinie 2002/30/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 26. Marz 2002 Uber Regeln und Verfahren fir
larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flughéafen der Gemeinschaft die Ziele,
welche damit erreicht werden sollen, definiert:

- Festlegung von Vorschriften fir die Gemeinschaft, um eine koharente
Einfihrung von Betriebsbeschrankungen auf Flughafen zu erleichtern und
damit die Zahl der von den nachteiligen Auswirkungen des Fluglarms
betroffenen Menschen zu begrenzen oder zu reduzieren,

- Schaffung einer Grundlage, die den Anforderungen des Binnenmarktes
entspricht

- Forderung eines langfristig tragbaren Ausbaus der Flughafenkapazitaten,

- Erleichterung der Erreichung bestimmter Larmminderungsziele auf den
einzelnen Flughéfen,

- Ermdéglichung der Auswahl von MalRnahmen, um ein HoOchstmall an
Umweltnutzen mdglichst kostengtinstig zu erreichen.

Durch das Bundesgesetz Uber larmbedingte Betriebsbeschrédnkungen auf Flughéafen,
BGBI. | Nr. 40/2005, wurde diese Richtlinie umgesetzt. Damit steht ein
Instrumentarium zur Verfiigung, welches im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
der Republik Osterreich die Moglichkeit einraumt, Betriebsbeschrankungen auf einem
Flughafen der Gemeinschaft zu erlassen.
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10.

11.

12.

13.

Fur den GrofR3flughafen Wien ist daher unter Beriicksichtigung der im Bundesgesetz
Uber larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flughafen, BGBI. | Nr. 40/2005, bzw.
in der Richtlinie 2002/30/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.
Mérz 2002 uber Regeln und Verfahren fur larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf
Flugh&fen der Gemeinschaft vorgegebenen Kriterien die Prifung der Vorschreibung
derartiger Betriebsbeschréankungen vorgesehen.

ERGANZENDE EINZELMASSNAHMEN IN ANDEREN
ZUSTANDIGKEITSBEREICHEN

LANGFRISTIGE STRATEGIE ZUM SCHUTZ VOR
UMGEBUNGSLARM

Als langfristige Strategie zum Schutz vor Fluglarm sollte der ,,Ausgewogene Ansatz"
in Osterreich umgesetzt werden, um durch einen breiten Interessensausgleich
zwischen Anrainern und Luftfahrtindustrie eine tragfahige Koexistenz sicherzustellen.
Wahrend bei der Reduzierung des Fluglarms an der Quelle, den L&rm mindernden
Betriebsverfahren und den Betriebsbeschrankungen der Rahmen, in welchem sich
MalRnahmen bewegen kénnen, vorgegeben ist, bedarf es bei der
Flachennutzungsplanung und —verwaltung einer nationalen Anstrengung, hier einen
verbindlichen Rahmen zu schaffen. Dieser ist unbedingt notwendig, um einseitige
Belastungen durch absehbare Entwicklungen zu verhindern und damit auch die
Akzeptanz von MalRnhahmen zu erhéhen.

VERFUGBARE INFORMATIONEN ZU DEN FINANZMITTELN

GEPLANTE BESTIMMUNGEN FUR DIE BEWERTUNG DER
DURCHFUHRUNG UND DER ERGEBNISSE DES (TEIL-)
AKTIONSPLANS

Die Wirksamkeit der MaRnahmen des Aktionsplanes wird durch die im Jahr 2012 zu
erstellenden strategische Larmkarten dokumentiert.
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14. SCHATZUNG DER DURCH DIE JEWEILS KONKRET
VORGESEHENEN MASSNAHMEN VORAUSSICHTLICH
ERZIELTE REDUKTION DER ANZAHL DER VON
UMGEBUNGSLARM BELASTETEN PERSONEN.

Die Wirksamkeit der kurzfristigen Malinahmen, insbesondere larmbedingter
Betriebsbeschrankungen, kann erst nach Prufung im Sinne des § 4 des
Bundesgesetzes Uber larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flughafen
quantifiziert werden.

15. BEURTEILUNG DER ERHEBLICHKEIT VON
UMWELTAUSWIRKUNGEN

Der vorliegende Teil-Aktionsplan des Bundesministeriums fur Verkehr, Innovation
und Technologie fiir Flugverkehr enthalt keine MaRnahmen oder Aktivitaten, die den
Rahmen fur kiinftige Genehmigungen von Vorhaben bilden, die im UVP-G 2000
angeflhrt sind, oder die voraussichtlich Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete
haben.

Durch die angefuhrten Mal3hahmen sowie die Entwicklungs- und Forschungsprojekte
sind keine negativen Umweltauswirkungen zu erwarten.

16. KURZE ZUSAMMENFASSUNG DES (TEIL-) AKTIONSPLANS

e Grofl3flughafen Wien

e Bereits gesetzte Larmschutzmalnahmen: Zivilluftfahrzeug -
Larmzulassigkeitsverordnung, La&rmminderungsverfahren
e Malnahmen der Aktionsplanung: Evaluierung larmbedingter

Betriebsbeschrankungen im Einklang mit Gemeinschaftsrecht, weitere
Forcierung der Implementierung des ,,Ausgewogenen Ansatzes*

e Geplante Bestimmungen zur Umsetzungskontrolle: Aktualisierung der
strategischen Larmkarten

e Langfristige Strategie: Schaffung verbindlicher Rahmenbedingungen fiir den
~Ausgewogenen Ansatz"

o Beurteilung der Erheblichkeit von Umweltauswirkungen: keine negativen

e Darstellung der Einbeziehung der Offentlichkeit: Offentliche Auflage und
Wirdigung der einlangenden Stellungnahmen
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