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Larmaktionsplanung Gemeinde Illingen

Die Gemeinden sind gemall § 47 e (1) in Verbindung mit § 47 d BImSchG
angehalten in zwei Stufen (vgl. Tabelle 1) Larmaktionsplane aufzustellen, die alle
funf Jahre Uberprift und bei Bedarf Gberarbeitet und aktualisiert werden sollen. Die
Larmaktionsplanung ist damit ein erster Schritt im Zuge der Umsetzung der EG-
Umgebungslarm-Richtlinie, die die Grundlage zur EU-weiten Larmbekampfung
darstellt.

Analog zu § 47 d BImSchG werden im ersten Schritt (2008) zunéachst die
Larmbelastung durch die BAB A 1, einer Hauptverkehrsstrale mit mehr als sechs
Millionen Fahrzeugen pro Jahr, im zweiten Schritt (2013) Hauptverkehrsstral3en mit
mehr als 3 Millionen Fahrzeugen pro Jahr betrachtet.

Tabelle 1: Aufgaben der Gemeinden zur Larmvorsorge

Larmquelle Larmkarten Larmaktionspléne
> 250.000 Einwohner 30. Juni 2007 18. Juli 2008
Ballungsrgume > 100.000 Einwohner 30. Juni 2012 18. Juli 2013
> 60.000 Zuge / Jahr 30. Juni 2007 18. Juli 2008
Hauteisenbahnstrecken |> 30.000 Zuge / Jahr 30. Juni 2012 18. Juli 2013
> 6 Mio. Fahrzeuge / Jahr 30. Juni 2007 18. Juli 2008
Hauptverkehrsstrecken |> 3 Mio. Fahrzeuge / Jahr 30. Juni 2012 18. Juli 2013
Grolflughafen > 50.000 Bewegungen / Jahr 30. Juni 2007 18. Juli 2008

In die Erstellung dieser Aktionspléne ist nach § 47 d Abs. 3 BImSchG die
Offentlichkeit einzubeziehen, in dem sie zu den Vorschlagen des Planes gehért und
ihr rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit gegeben wird, an der Ausarbeitung und
Uberpriifung der L&armaktionsplane mitzuwirken. Neben der Beteiligung der
Offentlichkeit sind die Aktionsplane der Offentlichkeit auch bekannt zu machen.
Larmschutz ist eine der wichtigsten Aufgaben des kommunalen Umweltschutzes, der
Verkehrsplanung und der Verkehrspolitik der Kommunen. So waren im Jahr 2002 in
Deutschland ca. 15 Millionen Menschen durch verkehrsbedingte Larmbelastungen,
die den Tageswert von 65 dB(A) Uberschritten, betroffen. Das sind ca. 15,6% der
Bevdlkerung, weitere 3,1% sind durch erhéhte Nachtwerte Gber 65 dB(A) betroffen.

Zu den Folgen, die mit erhdhtem Umgebungslarm verbunden sind, gehdéren:
* Beeintrachtigung der Gesundheit
* Beeintrachtigung der Aufenthaltsqualitat
* Minderung des Eigentums sowie

* Stadtebauliche und soziale Fehlentwicklungen

Die  Larmbelastungen werden im  Wesentlichen von  Strallen- und
Schienenverkehrslarm (linienhafte Larmquellen) aber auch von Flug-, Freizeit- und
Gewerbelarm (eher punktférmige Larmquellen) hervorgerufen. Generell gilt es die
Larmvorsorge, die zum Beispiel eine gesetzliche Verpflichtung von Baulasttragern
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bei Neu- und Ausbaumalinahmen darstellt, von der Larmsanierung, die eine
freiwillige Mal3nahme an bestehenden Verkehrswegen darstellt, zu unterscheiden.

Die Gemeinde lllingen verfolgt bei der Aufstellung des Larmaktionsplanes aufbauend
auf den gemal § 47 ¢ BImSchG erstellten strategischen Larmkarten folgende Ziele:

* |dentifizierung der Orte hdchster Larmbelastung entlang Hauptverkehrsstral’en > 6

Mio. KFZ/Jahr

* Minderung der Larmbelastungen im Bereich sogenannter Hot Spots der
Larmbelastung

* Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat in Gebduden wie im Freien

* Verbesserung des Wohlfuhlens

* Reduzierung des Gesundheitsrisikos durch Larmauswirkungen

* Schaffung eines Bewusstseins zur Larmminderung

Der vorliegende Larmaktionsplan, dessen Aufstellung vom UPB, der Gemeinde
lllingen am 14.08.2008 beschlossen wurde, erstreckt sich gemal der Vorgaben des
§ 47 d BImSchG auf die Larmauswirkungen der BAB A 1, die im Gemeindegebiet
lllingen die einzige zu betrachtende Larmquelle in der ersten Stufe darstellt. Die
Larmimmissionen wurden im Rahmen der strategischen Larmkartierung, die im
Auftrag des saarlandischen Umweltministeriums vom Umweltcampus Birkenfeld fr
das ganze Saarland durchgefuhrt wurde, kartographisch dargestelit.

Der Larmaktionsplan umfasst folgende Arbeitsschritte im betroffenen Raum:

1. Bewertung der Larmsituation in den betroffenen Gebieten

2. Durchfuhrung einer Konflikt- und Betroffenenanalyse

3. Analyse vorhandener relevanter Planungen

4. Erstellung der Larmaktionsplanung

5. Entwicklung eines MaRnahmenkatalogs

6. Beteiligung und Mitwirkung der Burger und der Trager offentlicher Belange

Seite 3



Larmaktionsplanung Gemeinde Illingen

2.1 Bewertung der Larmsituation

In einem ersten Schritt werden basierend auf den vorliegenden Larmkarten des
Umweltcampus Birkenfeld Gebiete identifiziert, die Uber den Larmisophonen
Tageswerten Loen > 55 dB(A) und/oder den

Nachtwerten Lnight > 50 dB(A) liegen.

Im Falle der Gemeinde lllingen handelt es sich hierbei um sich entlang der BAB A 1
erstreckende Flachen, die gemal rechtskraftigem Flachennutzungsplan vom
19.07.2005 als Wohn-, Gewerbe- (Saarbricker Kreuz, A1) und Sondergebiete (MSC)
dargestellt sind.

Die betroffenen Radume befinden sich im den lllinger Ortsteil Uchtelfangen 6stlich der
BAB A 1 (vgl. Plan 1).

Tabelle 2 gibt basierend auf der strategischen L&rmkartierung entlang der
Hauptlarmquellen (Hier BAB A 1) einen Uberblick (iber die Gesamtbetroffenheit in
der Gemeinde lllingen. Andere Larmquellen wie Gewerbegebiete, Schienenverkehr
oder das nachgeordnete Stralennetz und Ortsdurchfahrten sind hier nicht bzw. noch
nicht berdcksichtigt. Sie sind erst Gegenstand der nachsten Stufe (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 2: Gesamtbetroffenheit in lllingen durch Hauptverkehrsstrafen

Betroffenheit / Anzahl Menschen Anteil an der Bevdlkerung lllingens
Belastungsklasse |tags nachts tags nachts
1 77 28 0,40% 0,14%
4 4 0,02% 0,02%
3 0 2 0,00% 0,01%
Sume 81 34 0,42% 0,18%

Belastungsklasse 1: Lpen < 65 dB(A) und Lyignt < 55 dB(A)
Belastungsklasse 2: Lpen 65 - 70 dB(A) und Lyight 55 - 60 dB(A)
Belastungsklasse 3: Lpen > 70 dB(A) und Lyignt > 60 dB(A)

Die Betroffenheit Illingens kann bezogen auf die Uber 6 Mio. KFZ/a liegenden
Hauptlarmquellen (hier die BAB A 1) insgesamt als sehr gering betrachtet werden.
So werden die Wohn- und Wohnumfeldfunktionen von 81 Einwohnern tags (~0,40 %)
und 34 Einwohnern nachts (~0,18%) durch erhéhte Larmbelastungen beeintrachtigt.
Das entspricht 0,40 % bzw. 0,18% der ca. 19.400 Einwohner der Gemeinde lllingen
(Stand Juli 2008). Die hoéchsten Larmbelastungen treten dabei im Ortstell
Uchtelfangen in der Wiesbacher Stral3e auf. Hier sind zwei Personen nachts (0,01%)
durch sehr hohe Larmbelastungen betroffen.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass gemald der Larmkartierung Saarland
2007

* Larmbelastungen unterschiedlicher Intensitat nur entlang der BAB A 1
auftreten,

*es sich bei den betroffenen Gebieten vor allem um Gewerbebetriebe,
vereinzelt auch um Wohn- und Sondergebiete handelt,

* besonders empfindliche Nutzungen wie Schulen, Krankenhauser, Kurheime,
Altenheime etc. in lllingen nicht betroffen sind,

* Larmindizes, die zu sehr hohen Belastungen fuhren, nur an wenigen Stellen
im Gemeindegebiet gegeben sind; betroffen sind zwei Personen in der
Wiesbacher Stralde im Ortsteil Uchtelfangen

* Hohe Belastungen treten im Ortsteil Uchtelfangen in der Wiesbacher Stralle
auf, wo insgesamt vier Menschen durch hohe Tag- und Nachtwerte betroffen

sind.
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3.1 StraBenplanung

Nach Auskunft des Landesbetriebs fur StraRenbau sind derzeit keine
Ausbaumaflnahmen in dem innerhalb der Gemeinde lllingen verlaufenden Teilstick
der BAB A 1 geplant.

Dies wurde wie folgt begrindet:

Die A1 (ehemalige B 327) war bereits vor Inkrafttreten des Bundes-
Immisionsschutzgesetzes (01.04.1974) unter Verkehr genommen worden. Sie wurde
dann durch die Anlegung von Zusatzspuren und Standstreifen ausgebaut und am
26.04.1974, also ca. einen Monat nach dem Inkrafttreten des BImSchG, wieder dem
Verkehr (ibergeben. Die Planung von LdrmschutzmalBnahmen erfolgte daher nach
den Kriterien der Ldrmvorsorge.

Der Im April 1996 dem damaligen Bundesministerium fiir Verkehr (BMV) vorgelegte
RE-Vorentwurf, der den Bau einer 996 m langen Ldrmschutzwand beinhaltete, fand
dort keine Zustimmung. Hierzu wurde u.a. Folgendes ausgesagt:

Der BMV hatte fiir Félle, in denen vor dem Inkrafttreten des Bundes-
Immisionsschutzgesetzes (1. April 1974) eine Bundesfernstralle bestandskréftig
planfestgestellt, kein oder kein ausreichender Larmschutz vorgesehen war und die
Strecke nach diesem Zeitpunkt dem Verkehr (ibergeben wurde, eine
,Ubergangsregelung* erlassen. Nach dieser Regelung, die eine freiwillige Leistung
des Bundes war, war nachtréglicher Lé&rmschutz auf der Grundlage der
Lérmvorsorge méglich. Diese Regelung wurde jedoch mit Wirkung vom 1.2.1993
aufgehoben.

Lérmschutz im Bereich lllingen-Uchtelfangen kann daher nur auf der Grundlage der
L&rmsanierung betrieben werden.

Das damalige Ministerium fiir Umwelt, Energie und Verkehr hatte die Gemeinde
lllingen mit Schreiben vom 19.08.1996, Az.: B/3-2082/96 Mi-KilHe, Ulber die
ablehnende Haltung des BMV unterrichtet.

LarmsanierungsmalBnahmen, bei denen es sich stets um freiwillige Leistungen
handelt, sind bei Uberschreitung nachfolgender Immissionsgrenzwerte (IGW)
moglich:

Tag Nacht

1. an Krankenhéusern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen, in reinen und
allgemeinen Wohngebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten

70 dB(A) 60 dB(A)
2. in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten
72 dB(A) 62 dB(A)
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3. in Gewerbegebieten

75 dB(A) 65 dB(A)

Unter  Zugrundelegung der Daten der im Jahre 2005 erfolgten
StralBenverkehrszdhlung — hierbei wurde eine Durchschnittliche tégliche
Verkehrsstérke (DTV) von 30.679 Kfz/24h ermittelt — errechnen sich am Anwesen
Wiesbacher Stralle 50, welches in einem Wohngebiet liegt und zur A1 einen Abstand
von ca. 116 m aufweist, Beurteilungspegel von 62,2 dB(A) am Tag und von 56,4
dB(A) in der Nacht. Fiir das Wohnhaus des Bauernhofes (Abstand zur A1 ca. 40 m)
betragen die Beurteilungspegel analog 65,6 | 59,8 dB(A), wobei hier die IGW fiir
Mischgebiete gelten. Es liegen also keine Uberschreitungen der IGW vor, so dass fiir
die StraBenbauverwaltung kein Anlass besteht, Ldarmschutz in diesem Bereich
durchzufiihren.*”

3.2 Flachennutzungsplanung

Der aktuelle Flachennutzungsplan der Gemeinde lllingen sieht entlang des in der
strategischen Larmkartierung des Landes dargestellten Belastungsbandes weitere
Siedlungsmalinahmen vor. Dies ist zum einen das Gewerbegebiet Humes Kreuz und
zum anderen die Erweiterung des Gewerbegebietes Saarbriicker Kreuz.
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Aufbauend auf den in den vorangegangenen Kapiteln gewonnenen Erkenntnissen
wird die eigentliche Larmaktionsplanung erstellt.
Sie gliedert sich in

* die Darstellung grundlegender Uberlegungen,
* die Definition von Auslésewerten flr eine Larmsanierungsplanung,

* die Entwicklung von Strategien und eines Rahmenkonzeptes zur
Larmminderung,

* die Entwicklung eines daran anknupfenden MalRnahmenkatalogs, der in
mehrere Prioritatsstufen unterteilt wird (kurz-, mittel- und langfristig) und

* Regelung der Durchfuhrung der Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange
und der Offentlichkeitsbeteiligung

4.1 Grundlegende Uberlegungen

Im Bereich der Gemeinde lllingen wurde in der ersten Stufe der Larmkartierung und
Larmaktionsplanung nach Vorgaben des § 47 d BImSchG die BAB A 1 als
Hauptlarmquelle identifiziert. Baulasttrager der Bundesautobahnen ist der Bund, der
im vorliegenden Fall durch den Landesbetrieb fur Strallenbau vertreten wird. Dieser
erachtet weitere Mallnahmen zur Larmsanierung derzeit als nicht erforderlich.

Der gesetzliche Hintergrund ist die Verkehrslarmschutz-Richtlinie "97, die erst bei
hohen Belastungen > 70 dB(A)tags und 60 dB(A)nachts Mallnahmen zur Larmsanierung
vorsieht, und dies auch nur unter ganz bestimmten Bedingungen.

Das bedeutet im konkreten Fall, dass die Gemeinde lllingen im Larmaktionsplan
zwar einerseits Larmsanierungsmafnahmen, seien sie aktiv oder passiv,
vorschlagen kann, andererseits aber nicht Uber die rechtliche Mdglichkeit zu deren
Umsetzung verfugt.

4.2 Auslosewerte fiir Lsrmsanierungsmaflnahmen

Die Darstellung der Belastungsbander der strategischen Larmkartierung, hier entlang
der BAB A 1, basiert auf neuen EU - harmonisierten Berechnungsverfahren, die von
den in Deutschland vorliegenden Berechnungsverfahren z.B. der der 16. BImSchV
abweichen. Da die Abweichungen jedoch ca. 1 dB(A) nach oben betragen (Loen liegt
um 1 dB(A) hoher als L), ist nur eine eingeschrankte Anwendung der in
Deutschland eingefuhrten Richt,- Grenz- oder Vorsorgewerte (z.B. DIN 18005,
16.BImschV) moglich.

Sie reicht jedoch als Orientierung fur die Larmaktionsplanung aus. Ein
Rechtsanspruch fur Dritte l1asst sich jedoch daraus nicht ableiten.
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Tabelle 3: Ubersicht zu méglichen Empfehlungswerten

Handlungsziel: Loen bzw. Pegelwert  [Ly;n: bzw. Pegelwert  |Zeitraum
tags nachts

gjrr]r;:rildung von Gesundheitsgefahr- 65 dB(A) 55 dB(A) kurzfristig

Minderung der erheblichen Beldstigung 60 dB(A) 50 dB(A) mittelfristig

Vermeidung von erheblicher Belastigung 55 dB(A) 45 dB(A) langfristig

Quelle: Aktionsplanung 2008, Leitfaden fir die Kommunen des Saarlandes,

Basierend auf den in Tabelle 3 dargesteliten Empfehlungswerten wird
vorgeschlagen, als Auslosewert fur die Larmaktionsplanung fir die erste Stufe
folgende Werte anzusetzen:

Tageswert Loen > 65 dB(A)

Nachtwert Lnignt > 55 dB(A)

Das bedeutet, dass bei Uberschreitung eines der beiden Werte in einem Gebiet
MaRnahmen zur Larmsanierung ausgeldost werden und in der vorliegenden
Larmaktionsplanung diesbezlglich Malinahmen skizziert werden.

4.3 Strategien zur Lairmbekampfung

Die Gemeinde lllingen verfolgt bei der Larmbekampfung folgende Strategien:

* Larmbekampfung durch Vermeidung und/oder Minderung der Entstehung und
Ausbreitung von Larm

* Einbeziehung der Larmminderungsplanung in die stadtebauliche Entwicklung
der Gemeinde

4.4 Entwicklung einer Strategie zum Schutz ruhiger Gebiete

§ 47d Abs. 2 BImSchG sieht u.a. vor, sogenannte Ruhige Gebiete gegen die
Zunahme von Larm zu schiutzen. Da fur die Gemeinde lllingen bisher keine
flachendeckende Larmkartierung vorliegt, dies aber fachliche Grundlage fur die
|dentifizierung von ruhigen Gebieten ist, kdnnen in der vorliegenden
Larmaktionsplanung keine konkreten Malnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete
genannt werden. Ruhige Gebiete konnen neben bebauten Bereichen wie
Wohngebiete auch unbebaute Gebiete wie groRere oder kleinere Grunflachen sowie
Rad- und Fullwege sein.

4.5 MaBnahmenkatalog und Handlungsfelder

4.5.1 MalRnahmen der Gemeinde

Da die im Rahmen der strategischen Larmkartierung als Hauptlarmquelle
identifizierte BAB A 1 in der Baulast des Bundes liegt, hat die Gemeinde lllingen
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kaum Maoglichkeiten, Malnahmen zur Larmsanierung in den betroffenen Gebieten
und den dort wohnenden Menschen durchzufihren.

4.5.2 MaBnahmen Dritter

Baulasttrager der Bundesautobahn

Wie aus den vorangegangenen Kapiteln hervorgeht ist die BAB A 1 die Larmquelle in
der Gemeinde lllingen mit den hochsten Larmemissionen. Die Betroffenheit ist
jedoch wie in Kapitel 2.2 dargelegt als gering bis sehr gering einzustufen.

Aufgrund der geographischen Lage der betroffenen Gebiete und deren Nahe zur
BAB A 1 konnen effiziente Larmsanierungsmaflinahmen ausschlieBlich durch aktive
und passive Schallschutzmallinahmen, durch den Baulasttrager erzielt werden.

4.6 Beteiligungsverfahren

Im Rahmen der Erstellung des Larmaktionsplanes werden laut § 47 d (3) BImSchG
sowohl die Bevolkerung als auch relevante Trager offentlicher Belange gehdrt. Fur
die Bevolkerung wird der Larmaktionsplan nach erfolgter Vorstellung in den
kommunalen Gremien ausgelegt, wobei Anregungen eingebracht werden kdnnen.
Angemessene Fristen sind vorzusehen. Zu beteiligende Trager o6ffentlicher Belange
werden direkt angeschrieben.
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Gesetze und Richtlinien

16. Bundesimmissionsschutz-Verordnung (16.BImSchV)

34. Bundesimmissionsschutz-Verordnung (34.BImSchV) vom 02.Mérz 2006

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm 24.

Juni 2005 (§ 47 BImSchG)

Verkehrslarmschutz-Richtlinie 1997 (VLarmSchR97)

DIN 18005 Schallschutz im Stadtebau

Bundesimmissionsschutzgesetz

Richtlinie 2002/49 EG zur Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (EG-
Umgebungslarm-RL)
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