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1 Aufgabenstellungen: Larmkartierung und Larmaktionsplanung

Am 25. Juni 2002 wurde vom Europdischen Parlament und vom Rat die 'Richtlinie 2002/49/EG
Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm’ (‘EU-Umgebungslarmrichtlinie”) verab-
schiedet !. Mit ihr soll im Rahmen der Europdischen Union ein ‘gemeinsames Konzept festgelegt
werden, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschlieBlich Beldastigungen, durch Um-
gebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern’.

Dazu soll in einem ersten Schritt die Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten und
Betroffenheitsanalysen ermittelt und die Offentlichkeit {iber das AusmaB informiert werden. In
einem zweiten Schritt sind auf der Grundlage der Larmkarten konkrete MaBnahmen auszuarbeiten,
um die Larmbelastung verringern bzw. nicht weiter ansteigen lassen zu kénnen. Die Richtlinie sieht
ein zeitlich gestaffeltes Vorgehen vor:

In einer ersten Stufe waren bis zum 30. Juni 2007 Strategische Ldarmkarten flr Ballungsraume
Uber 250.000 Einwohner, HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als
6 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 60.000 Ziigen pro Jahr sowie GroBflughafen (das sind Verkehrsflughdfen mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als 50.000 Bewegungen - Starts oder Landungen - pro Jahr, wobei
ausschlieBlich der Ausbildung dienende Bewegungen mit Leichtflugzeugen ausgenommen sind 2)
zu erstellen. Bis zum 18. Juli 2008 mussen, von diesen Karten ausgehend, Aktionspldane ausgear-
beitet werden.

In einer zweiten Stufe sind bis zum 30. Juni 2012 und danach alle 5 Jahre Strategische Larmkarten
zu erstellen fir Ballungsraume mit einer Einwohnerzahl von mehr als 100.000, Hauptverkehrsstra-
Ben mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, Hauptei-
senbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als 30.000 Ziigen pro Jahr sowie
GroBflughafen. Bis zum 18. Juli 2013 und danach alle 5 Jahre miissen Aktionsplane fiir diese Ge-
biete ausgearbeitet werden.

Die Kartierung der HauptverkehrsstraBen erfolgte fiir die Stadt Speyer 2007 im Rahmen der lan-
desweit einheitlichen Kartierung im Auftrag des Ministeriums flir Umwelt, Forsten und Verbrau-
cherschutz durch das Zentrum flir Bodenschutz und Flachenhaushaltspolitik (ZBF) am Standort
Umwelt-Campus Birkenfeld der FH Trier.

2 Aktualisierung der Strategischen Larmkartierung

Im Zuge der Aktionsplanung wurde die Strategische Larmkartierung flir die in der Stadt Speyer
betroffenen StraBen mit den Werten der BVZ 2005, in der Hochrechnung auf 2008 aktualisiert.
Dabei wurden die Verkehrsstarken und Lkw-Anteile entsprechend der drei Tagesbereiche ‘day’,
‘evening’ und 'night” berlicksichtigt. Ferner wurden, nach einer Ortsbegehung / Ortsbefahrung die

1 Abl. L 189/12 vom 18.7.2002
2 Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie liber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm
vom 24. Juni 2005, BGBI. I S. 1794; § 47b
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Lage, H6he und Eigenschaften der Larmschutzwande, StraBenoberflachen, zuldssige Hochstge-
schwindigkeiten und typische Gebaudehdhen erfasst und in den Datenbestand eingearbeitet.

3 Larmaktionsplane
3.1 Aktionsplanbereich

Entsprechend des Artikels 8 der Richtlinie 2002/49/EG sind, ausgehend von den Strategischen
Larmkarten, bis zum 18. Juli 2008 Aktionsplane auszuarbeiten flir Orte in der Nahe von Hauptver-
kehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als sechs Millionen Kraftfahrzeugen pro
Jahr, sowie Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von ber 60.000 Ziigen pro
Jahr. Mit ihnen sollen ‘Larmprobleme und Larmauswirkungen, erforderlichenfalls einschlieBlich der
Larmminderung, geregelt werden”.

‘Die in den Planen genannten MaBnahmen sind in das Ermessen der zustandigen Behodrde gestellt,
sollten aber insbesondere auf die Priorititen eingehen, die sich gegebenenfalls aus der Uber-
schreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien ergeben, und insbesondere flir
die wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den strategischen Larmkarten ausgewiesen werden.”
Der § 47d des Bundesimmissionsschutzgesetzes erwahnt bei der Priorisierung auch die ‘Beriick-
sichtigung der Belastung durch mehrere Larmquellen’.”

3.2 Zustiandige Behorde

GemaB §47e BImSchG sind die zustandigen Behdrden fir die Larmaktionsplanung die Gemeinden
(oder die nach Landesrecht zustandigen Behdrden).

3.3 Offentlichkeitsbeteiligung

Der § 47d Abs. 3 des Bundesimmissionsschutzgesetzes sieht, bezugnehmend auf den Artikel 8
Abs. 7 der Richtlinie, eine Mitwirkung der Offentlichkeit vor: ‘Die Offentlichkeit wird zu Vorschldgen
fur Larmaktionsplane gehort. Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbei-
tung und Uberpriifung der Larmaktionspldne mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu
beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist iiber die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind
angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne flir jede Phase der Beteiligung vorzuse-
hen.”

2002/49/EG/, Artikel 8, (1)

Ebenda

Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tiber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslérm
vom 24. Juni 2005, BGBI. I S. 1794; §47d Abs. 1, Satz 3

6 Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie liber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungsldrm
vom 24. Juni 2005, BGBI. I S. 1794; §47d Abs. 3

(6 IS N V]
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3.4 Mindestanforderungen an die Aktionsplane

Die Mindestanforderungen an die Aktionsplane sind im Anhang V der Richtlinie 2002/49/EG formu-
liert; Aktionsplane miissen zu den nachfolgenden Punkten Aussagen enthalten:

Beschreibung der HauptverkehrsstraBen, die zu berlicksichtigen sind
Zustandige Behdrde

Rechtlicher Hintergrund

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Angaben
von Problemen und verbesserungsbediirftigen Situationen

Protokoll der 6ffentlichen Anhérung
Bereits vorhandene und geplante MaBnahmen zu Larmminderung

MaBnahmen, die die zustandigen Behoérden flir die ndachsten 5 Jahre geplant haben, ein-
schlieBlich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete

Langfristige Strategie

Finanzielle Informationen (falls verfligbar): Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse, Kosten-
Nutzen-Analyse

Geplante Bestimmungen fiir die Bewertung der Durchflihrung und der Ergebnisse der
Aktionsplanung

GemaB Anhang VI, 2.8 ist der Kommission eine Zusammenfassung des Aktionsplans von nicht
mehr als 10 Seiten zu Ubermitteln.
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4 Larmaktionsplan Stadt Speyer
4.1 Vorbemerkungen

Im Zuge der Aktionsplanung wurde die Strategische Larmkartierung fur die in der Stadt Speyer
betroffenen StraBen mit den Werten der BVZ 2005/, in der Hochrechnung auf 2008 aktualisiert.

Im Zuge der Uberarbeitung wurden neue Isophonenkarten berechnet und die Betroffenheiten be-
stimmt.
4.2 Beschreibung der Hauptverkehrsstra3en

Die betroffenen StraBenabschnitte in der Stadt Speyer sind:

J A 61: 6.450 m
J BO: 8.350 m
. B 39: 4.450 m
J L 454: 2.850 m
. K 4: 1.400 m

Folgende Verkehrsparameter liegen vor (s. Tabelle 1):

Tabelle 1 Verkehrsparameter der betroffenen StraBen
StraBe | Von Netzknoten nach DTV® |Lkw-Anteil’| Geschwindigkeit | Geschwindigkeit
Netzknoten [%] Pkw Lkw
Lage [km / h] [km / h]
A6l 6616092 6616009 52.455 19,3 100/ 130 80
Stadtgrenze Ost bis
Ausfahrt Speyer
6616093 6616092 44.784 28,6 130 80
Ausfahrt Speyer bis
Stadtgrenze West
B9 6616095 6616099 36.442 16,0 120 80
Stadtgrenze Nord bis
Abzweig K 23

BVZ: Bundesverkehrszahlung

DTV: Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke. Diese, wie auch der Lkw-Anteil, werden durch
regelmaBige Verkehrszahlungen bestimmt (Bundesverkehrszahlung — BVZ -, im 5-Jahresturnus).

Fir die Berechnungen wurden sowohl flir die DTV als auch flir den Lkw-Anteil die mit der BVZ 2005
ermittelten Werte fiir die Zeitbereiche day, evening und night zugrunde gelegt.

9 GV-Anteil (Giiterverkehrsanteil)
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StraBle

Von Netzknoten nach
Netzknoten
Lage

DTvlo

Lkw-Anteil
[%]

Geschwindigkeit

Pkw
[km / h]

Geschwindigkeit

Lkw
[km / h]

6616099 6616092
K 23 bis
A6l

39.029

14,3

100

80

6616092 6616087
A 61 bis Abzweig
Schifferstadt

43.466

17,3

100

80

6616087 6616086
Abzweig Schifferstadt bis
Iggelheimer StraBe (L 528)

45.763

10,7

100

80

6616086 6616062
Iggelheimer StraBe bis
Dudenhofer StraBe (K 4)

41.468

13,3

100

80

6616062 6616063
Dudenhofer StraBe bis B 39

50.417

13,7

100

80

6616063 6616085
B 39 bis Stadtgrenze Sid

28.460

16,9

130

80

B 39

6616063 6616064
B 9 bis Landauer StraBe
(L 454)

21.467

7,2

70

70

6616064 6616124
Landauer StraBe bis AS
Vogelgesang (Kreisel
Closweg)

26.227

13,8

70

70

6616124 6616066
Kreisel bis Winternheimer
StraBe

26.227

13,8

70 /100

70/ 80

6616066 6616001
Winternheimer StraBe bis
Stadtgrenze Ost

26.567

14,3

100

80

L 454

6616059 6616069
Gilgenstrafe und
BahnhofstraBe

17.581

2,0

30/50

30/50

6616055 6616059
Wormser LandstraBe

21.456

4,7

50

50

K4

6616091 6616069
Dudenhofer StraBe und
SchiitzenstraBe

16.547

3,1

50

50

10

Verkehrszahlungen bestimmt (Bundesverkehrszahlung — BVZ -, im 5-Jahresturnus).

Durchschnittliche tégliche Verkehrsstarke. Diese, wie auch der Lkw-Anteil, werden durch regelmaBige
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4.3 Zustandige Behorde

GemaB BImSchG § 47e Abs. 1 sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustéandigen Behor-
den mit der Aufstellung des Larmaktionsplans betraut. Zustandig flir den Aufgabenvollzug in der
Stadt Speyer ist:

Fachbereich fiir Offentliche Sicherheit, Ordnung, Umwelt und Biirgerdienste
Abteilung Umwelt und Forsten

MaximilianstraBe 12

67346 Speyer

Telefon: 06232/142 785

Fax: 06232/142 784

Gemeindeschliissel: 01 07 318

4.4 Rechtlicher Hintergrund

o Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber
die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (‘EU-Umgebungslarmrichtlinie’),
Abl. L 189/12 vom 18.7.2002

o Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie (ber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm vom 24. Juni 2005, BGBI. I S. 1794 (§ 47a-f des BImSchG)

Grundlage: Strategische Larmkarten, die gemaB § 47c BImSchG erstellt wurden; Vorliegen der
Voraussetzungen des § 47d BImSchG

4.5 Geltende Grenzwerte

Fir die Aktionsplanung auf der Grundlage der EU-Umgebungslarmrichtlinie gibt es keine gesetzlich
festgelegten Grenzwerte.

Die Grenzwerte flir StraBenverkehrslarm im nationalen Recht beziehen sich auf den Beurteilungs-
zeitraum Tag (06.00 bis 22.00 Uhr) bzw. Nacht (22.00 bis 06.00 Uhr). Sie sind gebietsspezifisch
und werden hier flir Mischgebiete (MI) und Allgemeine Wohngebiete (WA) angegeben.

e 'Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes’
(VLarmSchR 97) auf der Grundlage des Bundeshaushaltsgesetzes

Die VLarmSchR 97 gelten fiir bestehende BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes. Die
Grenzwerte fir den Larmschutz (Larmsanierung) betragen fur MI 72 dB(A) tags und 62 dB(A)
nachts bzw. fiir WA 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts.

e 'Verkehrslarmschutzverordnung’ (16. BImSchV)
Die Verkehrsldrmschutzverordnung gilt fiir den Neubau oder die wesentliche Anderung von
StraBen- und Schienenwegen. Die Grenzwerte fir den Larmschutz (Larmvorsorge) betragen fir
MI 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts bzw. fiir WA 59 dB(A) tags und 49 dB(A) nachts.

Stadt Speyer, Léarmaktionsplanung 2008
Erlduterungsbericht zum Aktionsplan
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4.6 Zusammenfassung der Daten der Larmkarten

Die Abbildungen 1 und 2 (Isophonenkarten) spiegeln die Gesamtbelastung durch StraBenver-
kehrslarm in der Stadt Speyer fiir die Larmindikatoren Logy™ bzw. Lygn'> Wider. Aus der Tabelle 3
sind die Betroffenenzahlen flir jede StraBe separat und die Gesamtstadt (StraBen Uberlagert)
ersichtlich®. Die betroffene Flache betragt fiir Logy > 55 dB(A) 13,69 km2, fiir Logy > 65 dB(A)
3,91 km2 und fur Lpey > 75 dB(A) 0,81 km?2,

4.7 Bewertung der Anzahl Betroffener

4.7.1 Kurzfristiger Handlungsbedarf: Uberschreitung der Grenzwerte der Lirmsanie-
rung

Die Stadt Speyer orientiert sich bei der Festlegung kurzfristiger MaBnahmen an den Larmsanie-
rungsgrenzwerten der VLarmSchR 97, Bei Uberschreitung dieser Grenzwerte fiir Lirmsanierung
an BundesstraBen (in der Anpassung auf die Larmindikatoren Lpey und Lyight), die flr Mischgebiete,
Dorfgebiete und Kerngebiete 73 dB(A) bzw. 62 dB(A) betragen, besteht kurzfristig (2009 / 2010)
dringender Handlungsbedarf. Hier ist die Gefahr gesundheitlicher Beeintrachtigungen nicht auszu-
schlieBen.

Die Anzahl Betroffener in den Pegelbereichen > 70 dB(A) (Lpen) bzw. > 60 dB(A) (Lnight) ist in der
Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2 Anzahl Betroffener mit Pegeln Lpgy > 70 dB(A) bzw. Lyigh: > 60 dB(A)
StraBe Betroffene mit Lpen > 70 dB(A) | Betroffene mit Lyigh: > 60 dB(A)
A6l 1 5
B9 2 3
B 39 0 0
L 454 192 217
K4 73 107

1 Loen: Mittelungspegel Gber Tag, Abend und Nacht (24 Stunden) mit 5 dB Zuschlag fiir den Abend und
10 dB fir die Nacht

12 Lyignt: Mittelungspegel fiir die Nacht (8 Stunden)

B Ein direkter Vergleich der in den Larmkarten ausgewiesenen Pegel mit Grenzwerten nach deutschem

Recht ist wegen der z.T. abweichenden Berechnungsmethode nur bedingt méglich. Ein dem Lpgy ent-
sprechender Pegel ist im deutschen Recht nicht festgelegt.

1 Eine unmittelbare Anwendbarkeit dieser Grenzwerte fiir die Aktionsplanung ist aufgrund der

Nichtfestlegung von Grenzwerten von Seiten der EU und / oder bei der nationalen Umsetzung der
Umgebungslérmrichtlinie nicht gegeben.
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Im Bereich der A61, der B9 und der B 39 leitet sich aus diesen Zahlen ein kurzfristiger
Handlungsbedarf nicht ab. Diese Feststellung ist aber unverziglich zu korrigieren, wenn sich die
zugrunde gelegten Zahlen als unzutreffend erweisen sollten.™

Im Verlauf der L 454 besteht insbesondere im Bereich der Gilgenstrae / BahnhofstraBe und im
Verlauf der K 4 im Bereich der SchiitzenstraBe kurzfristig Handlungsbedarf; hier gibt es eine groBe
Anzahl von Menschen, die Pegeln ausgesetzt sind, die gesundheitliche Beeintrachtigungen her-
vorrufen kénnen.

Schulen und Krankenhduser liegen in keinem Gebiet in Pegelbereichen, in denen die Grenzwerte
fur Larmsanierung erreicht oder Uberschritten wirden.

4.7.2 Mittelfristiger Handlungsbedarf: Vermeidung gesundheitlicher Gefahrdungen
Die Empfehlungen des Umweltbundesamtes (UBA) und des Sachverstandigenrates fir Umweltfra-
gen (SRU) gehen davon aus, dass bei einer Unterschreitung der Werte von 65 dB(A) tags bzw.

55 dB(A) nachts eine gesundheitliche Gefahrdung ausgeschlossen ist.

Die Anzahl Betroffener in den Pegelbereichen > 65 dB(A) (Lpen) bzw. > 55 dB(A) (Lnight) ist in der
Tabelle 4 dargestellt.

15 Dieser Absatz ersetzt den nachfolgend aufgefiihrten. Die Anderung geht auf einen Stadtratsbeschluss

vom 12.03.2009 zurtick und beriicksichtigt den Vorschlagstext der CDU-Fraktion vom 10.03.2009.

Anmerkung der Verfasserin: Die Zahlen kénnen sich nicht als ‘unzutreffend erweisen’, da sie der amtli-
chen Bundesverkehrszahlung 2005 entstammen. Neuere Verkehrszahlen sind nur aufgrund einer um-
fassenden, qualifizierten Verkehrszahlung zu erlangen. In diesem Falle ware auch nach
§ 47d(5) BImSchG der Larmaktionsplan zu Uberpriifen. Die nachste Bundesverkehrszdhlung findet
2010 statt.

Urspriinglicher Absatz: 'Im Bereich der A 61, der B 9 und der B 39 wird kurzfristig kein Handlungsbe-
darf gesehen; die Anzahl von Personen, die einer Uberschreitung der L&rmsanierungsgrenzwerte
(FuBnote: Die Larmsanierungsgrenzwerte gelten primar fir StraBen in der Baulast des Bundes, finden
aber in Rheinland-Pfalz auch fiir LandesstraBen uneingeschrankt Anwendung.) ausgesetzt sind, ist ge-
ring bzw. es sind keine derartig Betroffenen zu verzeichnen. Bei Anwendung der EU-Rundung (FuB-
note: Die EU-Umgebungslarmrichtlinie sieht fiir die Angabe der vom Larm einer zu betrachtenden
HauptverkehrsstraBe Betroffenenzahlen eine Rundung auf die nachste Hunderterstelle vor. Das fiihrt,
insbesondere bei kurzen StraBenabschnitten und / oder geringen Besiedlungsdichten, zu einer Unter-
schatzung der Larmbelastung besonders in den oberen Pegelklassen.) sind in diesen Pegelbereichen
fur alle Bereiche keine Betroffenen zu verzeichnen. MaBnahmen, die kurzfristig und mit geringen Ko-
sten realisiert werden kénnen, sollten selbstverstandlich eingefiihrt werden.’
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