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0 Einleitung

Am 22.12.2000 wurden mit dem Inkrafttreten der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie
»Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mallnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik* (RL 2000/60/EG, im Folgenden als WRRL bezeichnet) umfangreiche Neure-
gelungen fir den Gewasserschutz und die Wasserwirtschaft in Europa geschaffen. Mit ihr
wurde ein Grof3teil der bisherigen européischen Regelungen zum Gewadsserschutz in einer
Richtlinie geblndelt und um moderne Aspekte des Gewadsserschutzes ergénzt. Ein wichtiger
Ansatz der WRRL ist, die Gewasserschutzanstrengungen innerhalb von Flussgebietseinheiten
durch die beteiligten Staaten koordiniert durchzufihren.

Ziel der WRRL ist es, dass moglichst viele Gewasser (Oberflachengewasser und das Grund-
wasser) bis 2015 einen guten Zustand erreichen. Bei entsprechenden Voraussetzungen sind
Fristverlangerungen bis 2027 madglich. Ein Instrument zum Erreichen dieser Zielstellung ist
die Erarbeitung von flusseinzugsgebietsbezogenen Bewirtschaftungsplanen. Diese Pldne um-
fassen eine aktuelle Beschreibung der Gewasser, Angaben zu Belastungen fur die Wasserkor-
per, zu Schutzgebieten, zu Uberwachungsnetzen und zum Zustand der Wasserkorper. Dariiber
hinaus werden die kinftig in den einzelnen Gewadssern zu erreichenden Ziele festgelegt sowie
die dazu erforderlichen Malinahmen zur Zielerreichung zusammenfassend dargestellt. Aus-
gangspunkt zur Erstellung eines Bewirtschaftungsplans fiir den Rhein sind die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme in der Flussgebietseinheit Rhein (vgl. ,,Bericht zur Bestandsaufnahme,
Teil A* vom 18.03.2005 sowie ,,Bearbeitungsgebiet Main — Bericht zur Bestandsaufnahme*)
und die Berichte zum Uberwachungsprogramm nach Artikel 8 WRRL (vgl. ,,Bericht tber die
Koordinierung der Uberblickiiberwachungsprogramme gem. Artikel 8 und Artikel 15 Abs. 2
WRRL in der internationalen Flussgebietseinheit (IFGE) Rhein, Teil-A Bericht).

Der erste Bewirtschaftungsplan wurde gemaR Artikel 13 WRRL bis Ende 2009 erarbeitet und
verOffentlicht. Er wurde fir die internationale Flussgebietseinheit Rhein als internationaler
Plan (gem. Artikel 15 WRRL), nach den VVorgaben der WRRL aufgestellt. Er ist das Ergebnis
einer kooperativen, staatentbergreifenden Koordinierung auf Ebene des gesamten Einzugsge-
bietes der Rheins.

Im Rahmen einer umfassenden Anhérung wurde die Offentlichkeit Gber den Bewirtschaf-
tungsplanentwurf informiert und im Zeitraum vom 22.12.2008 bis zum 22.06.2009 um Stel-
lungnahmen gebeten.

Wichtige Grundlagen fir die Erarbeitung des Berichtes waren neben der WRRL selbst die
Leitlinien (so genannte ,,Guidance Dokumente*), die auf EU-Ebene zusammen von der EU-
Kommission und allen Mitgliedstaaten erarbeitet wurden, sowie die nationalen Abstimmun-
gen auf Ebene der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA).

Die WRRL ist durch Ubernahme der Regelungen in das national geltende Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) vom 19. August 2002 und in die Wassergesetze der L&nder vollstandig in deut-
sches Recht umgesetzt worden. Zur Vereinfachung der Abstimmungen auf internationaler
Ebene und der Ubergabe des Plans an die EU-Kommission wird im vorliegenden Bericht im
wesentlichen auf die Regelungen in den Artikeln der WRRL Bezug genommen. Angaben im
Text zum WHG beziehen sich auf das WHG i. d. F. vom 19. August 2002, zuletzt geéndert
durch Art. 8 G vom 22.12.2008.
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Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplanentwurfes

Die Flussgebietseinheit Rhein erstreckt sich tber Teile der Hoheitsgebiete der EU-
Mitgliedstaaten Bundesrepublik Deutschland, der Republik Italien, der Bundesrepublik Os-
terreich, der Republik Frankreich, des GroR3herzogtums Luxemburg, des Konigreichs Bel-
gien und des Konigreichs der Niederlande. Die Schweizerische Eidgenossenschaft und das
Furstentum Liechtenstein haben als Nicht-EU-Mitglieder an dem Plan mitgearbeitet.
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Abb. 1: Flussgebietseinheit Rhein

Die Koordination innerhalb der Staaten obliegt der Verantwortung der Staaten selbst. Auf-
grund des foderalen Charakters der Bundesrepublik Deutschland, hat die landeribergreifende
Kooperation eine besondere Bedeutung. Im deutschen Teil des Einzugsgebietes des Rheins
wurde am 19.11.1963 die ,,Deutsche Kommission zur Reinhaltung des Rheins (DK-Rhein)*
gegrindet. In der DK-Rhein stimmen die Lander und die Bundesministerien eine gemeinsame
Verhandlungsposition ab, die dann von der deutschen Delegation in der internationalen
Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) vertreten wird. In der IKSR sind dann alle 0. g. 9
Staaten der FGE Rhein vertreten, die sich zum Ziel gesetzt hat, neben der nachhaltigen Ent-
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wicklung der Rheins und seiner Auen auch den guten Zustand aller Gewasser im Einzugsge-
biet zu erreichen. Neben der DK-Rhein gibt es die Arbeitsgemeinschaft der Lander zur Rein-
haltung des Rheins (ARGE Rhein), in der die Bundeslénder die wasserwirtschaftlichen Prob-
leme am Rhein beraten, Erfahrungen austauschen und gemeinsame Ldsungen erarbeiten. Fur
die Umsetzung der WRRL sind innerhalb Deutschlands die Bundeslander zustdndig. Diese
stimmen sich in der ARGE Rhein ab und bringen tber die deutsche Delegationsleitung (DK-
Rhein) die Anliegen in die IKSR ein.

Da die WRRL fir das gesamte Einzugsgebiet des Rheins (d. h. tiber den Geltungsbereich der
IKSR hinaus) die Erstellung eines kohérenten, international abgestimmten Bewirtschaftungs-
plans fordert, wurde auf der Rheinministerkonferenz vom 29.01.2001 in Stral3burg eine Er-
weiterung der internationalen Zusammenarbeit am Rhein beschlossen. Ein von der IKSR un-
terstltztes Koordinierungskomitee, bestehend aus Vertretern der Regierungen der Rheinanlie-
gerstaaten (in Deutschland auch Vertreter der Bundeslédnder) und der Europdischen Gemein-
schaft wurde mit der Koordinierung der Umsetzung der WRRL am Rhein beauftragt. Die
Schweiz als Nichtmitglied der EU unterstutzt die Arbeiten im Rahmen ihrer gesetzlichen
Maoglichkeiten. In der Rheinministerkonferenz von 2001 wurde ferner beschlossen, dass der
fir die Flussgebietseinheit zu erstellende Bewirtschaftungsplan in einen Ubersichtsteil (A-
Teil) und in die sog. Bearbeitungsgebietsteile (B-Teile) untergliedert werden soll. In der FGE
Rhein wurden 9, tlw. internationale Bearbeitungsgebiete, abgegrenzt. Beziliglich der Be-
standsaufnahme wurde auch fir jedes Bearbeitungsgebiet ein Bericht gefertigt.

Fl

Makstab 1:4000000

Abb. 2: Bearbeitungsgebiete der FGE Rhein

Zwischenzeitlich hat man sich aber zu einem etwas modifizierten Vorgehen bei der Erstellung
der Bewirtschaftungspléne verstandigt. Die B-Teile werden nunmehr staatenbezogen erstellt,
wobei man sich in Deutschland dazu verstandigt hat, das jedes Bundesland fiir seinen Ge-
bietsanteil einen eigenstdndigen B-Teil erstellt. Der Bezug zum A-Teil (internationalen Be-
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wirtschaftungsplan) und zu den Bearbeitungsgebieten wird durch die Erstellung sog. ,,Koor-
dinierungsberichte der Bearbeitungsgebiete hergestellt. Diese verbinden inhaltlich die ein-
zelnen Bewirtschaftungsplane innerhalb eines Bearbeitungsgebietes und stellen die Ergebnis-
se der Bewirtschaftungsplanung bearbeitungsgebietsbezogen dar. Fur die Thiringer Anteile
an der FGE Rhein ist dieses der ,,Koordinierungsbericht Main®.

Inhaltliche Koordination/
Berichtskoordination

Fachliche Koordination Bewirtschaftungsplan

Flussgebiet Rhein

»
P

RO

Teile B |

\ 4

Teilbewirtschaftungs-
pléne auf nationaler
Ebene

\ 4

Abb. 3: Aufbau des Bewirtschaftungsplans Rhein

Zur Koordinierung der Arbeiten bei der Umsetzung der WRRL in Deutschland bedient sich
dartiber hinaus die DK-Rhein einer Geschaftsstelle mit Sitz beim jeweiligen Vorsitzland der
DK-Rhein.

Allgemeiner Aufbau des Bewirtschaftungsplanes

Der Aufbau des internationalen Bewirtschaftungsplans erfolgt zweistufig. In einem internati-
onalen Bericht — Teil A — sind die Ubergeordneten Bewirtschaftungsaspekte der Flussgebiets-
einheit Rhein zusammenfassend dargestellt. Grundsatzfragen wie staatentbergreifende wich-
tige Wasserbewirtschaftungsfragen und Umweltziele, die u. a. auch die Grundlage fur die
nationale MalRnahmenplanung bilden, werden angezeigt.

Die B-Teile bestehen, wie bereits oben erwéhnt, aus den nationalen Teilberichten der im
Rheineinzugsgebiet liegenden Staaten, wobei in Deutschland auf Ebene der Bundeslénder die
B-Teile erstellt werden. Sie umfassen detaillierte Angaben zu den einzelnen Inhalten und be-
trachten zusatzlich auch Wasserbewirtschaftungsfragen, die keine grenziibergreifenden Aus-
wirkungen haben. Diese Teile des Bewirtschaftungsplans werden von den obersten Wasser-
behorden der Bundeslander fiir behérdenverbindlich erklart.

GemaR den Anforderungen von Artikel 15 WRRL werden der gesamte Bewirtschaftungsplan,
sowohl der Teil A als auch die B-Teile, drei Monate nach der Veroffentlichung, am 22. Mérz
2010 an die EU-Kommission tbermittelt.
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Aufbau des thiringischen Bewirtschaftungsplans Rhein

Der hiermit vorgelegte Entwurf des Bewirtschaftungsplans (B-Teil des Freistaats Thiringen)
bezieht sich auf den thiringischen Anteil der internationalen Flussgebietseinheit Rhein (siehe
auch Karte 1) bzw. des Bearbeitungsgebiets Main und ist Bestandteil des gemeinsamen inter-
nationalen Bewirtschaftungsplanes.

Die GroRe des Gesamteinzugsgebiets vom Rhein betragt ca. 185.000 km2. Der Anteil des Ein-
zugsgebietes, der in Deutschland liegt, nimmt etwa 54 % ein. Acht weitere Staaten haben An-
teile am Einzugsgebiet. Der Anteil am Einzugsgebiet des Rhein, welcher sich auf das Territo-
rium vom Freistaat Thuringen bezieht, liegt ausschlieBlich im Bearbeitungsgebiet (BG) des
Mains. Er nimmt Bezug auf etwa 5 % der Landesflache des Freistaates. Mit einer GroRe von
etwa 816 km? ist der Flachenanteil von vier Promille an der Flussgebietseinheit Rhein als ein
untergeordneter einzuschatzen.

Die Aufstellung von Bewirtschaftungsplan und MalRnahmenprogramm und des Koordinie-
rungsberichts zum BG Main war zwischen den beteiligten Bundeslandern zu koordinieren.
Den groften Flachenanteil am BG Main hat, mit tber 70 %, das Bundesland Bayern. Weitere
Anteile haben die Bundeslander Hessen mit ca. 20 %, Baden-Wirttemberg mit etwa 6 % und
der Freistaat Thiringen mit etwa 4 %.

Der hier vorgelegte thiringische Bewirtschaftungsplan Rhein greift im ersten Teil die Inhalte
des Berichtes zur Bestandsaufnahme nach Artikel 5 in stark verkiirzter Form wieder auf und
beschreibt die allgemeinen Merkmale des Einzugsgebietes (Kapitel 1). AnschlieRend erfolgt
eine Zusammenfassung der signifikanten Belastungen und anthropogenen Auswirkungen auf
den Zustand der Wasserkorper (Kapitel 2), der Schutzgebiete (Kapitel 3) und der Uberwa-
chungsnetze mit den Ergebnissen zum Zustand der Wasserkorper (Kapitel 4). Der Hauptteil
des Bewirtschaftungsplans legt in Kapitel 5 die jeweiligen Umweltziele fur die einzelnen
Wasserkdrper fest (dies umfasst auch die Inanspruchnahme von Ausnhahmeregelungen) und
fasst die bis 2015 vorgesehenen Malinahmen zum Erreichen der Ziele der WRRL zusammen
(Kapitel 7). Vervolistandigt wird der Plan durch eine Zusammenfassung der wirtschaftlichen
Analyse des Wassergebrauchs entsprechend Artikel 5 und Anhang 111 WRRL (Kapitel 6).

Kapitel 9 beinhaltet die Ergebnisse der Information und Beteiligung der Offentlichkeit sowie
deren Resultate. Dartiber hinaus werden in einem weiteren Kapitel die zustandigen Behorden
(Kapitel 10) und Anlaufstellen zur Beschaffung von Hintergrundinformationen (Kapitel 11)
aufgelistet. Der Bericht schlief3t mit einer ausfuhrlichen Zusammenfassung.

Informationen zu unterschiedlichsten fachlichen Fragestellungen sind in Form von Karten als

Anlage beigefiigt. Dort sind ebenfalls Verzeichnisse und Tabellen enthalten, die gemal: den
Anforderungen der WRRL erforderlich sind.
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1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale im Thiringer Anteil der
Flussgebietseinheit Rhein

Der Rhein verbindet die Alpen mit der Nordsee und ist mit 1.320 km L&nge einer der wich-
tigsten Flisse Europas. Die rund 185.000 km2 des Flussgebiets verteilen sich auf neun Staaten
(vgl. Tab. 1). Das Quellgebiet des Rheins liegt in den schweizerischen Alpen. VVon dort fliel3t
der Alpenrhein in den Bodensee. Zwischen dem Rheinfall von Schaffhausen und Basel bildet
der Hochrhein die Grenze zwischen der Schweiz und Deutschland. Nordlich von Basel flie3t
der deutsch-franzdsische Oberrhein durch die oberrheinische Tiefebene. Bei Bingen beginnt
der Mittelrhein, in den bei Koblenz die Mosel mindet. Bei Bonn verlasst der Fluss das Mit-
telgebirge als deutscher Niederrhein. Stromabwaérts der deutsch-niederlandischen Grenze teilt
der Rhein sich in mehrere Arme und bildet mit der Maas ein breites Flussdelta. Das sich an
das Ijsselmeer anschlieBende Wattenmeer erfullt wichtige Funktionen im Kustendkosystem.
Im Bericht der FGE Rhein geméalR Artikel 5 der WRRL wurde 2005 eine ausfiihrliche Be-
schreibung zur Analyse der Merkmale der FGE vorgelegt. In Tab. 1 findet sich eine Auswabhl
der Angaben zum Rheineinzugsgebiet.

Tab. 1: Einige Charakteristika des Rheineinzugsgebietes

Flache circa 185.000 km?

Lange Hauptstrom | 1.320 km

Rhein

Abfluss 338 m3/s (Konstanz), 1.260 m?3/s (Karlsruhe-Maxau), 2.270 m3/s (Rees)

Wichtige Neben- | Aare, Ill, Neckar, Main, Mosel, Saar, Nahe, Lahn, Sieg, Ruhr, Lippe,
flusse Vechte

Wichtige Seen Bodensee, ljsselmeer

Staaten EU-Mitgliedstaaten (7): Italien, Osterreich, Frankreich, Deutschland,
Luxemburg, Belgien, Niederlande, Ubrige Staaten (2): Liechtenstein,
Schweiz

Einwohner ca. 58 Mio.

Wichtige Nut- | Schifffahrt, Wasserkraft, Industrie, Siedlungswasserwirtschaft, Land-
zungsfunktionen wirtschaft, Trinkwasserversorgung, Hochwasserschutz, Freizeit

Fur den Tharinger Anteil an der FGE Rhein wurde die Beschreibung nach Artikel 5 im Be-
richtsteil des Bearbeitungsgebietes (BG) Main behandelt.

Nachfolgend findet sich ein kurzer, aktuell Gberprifter und angepasster Auszug zu den Aus-
sagen aus diesem Bericht. Im Koordinierungsbericht Main findet sich die Beschreibung zum
gesamten BG Main.

Geographisch-administrativer Uberblick
Der Thuringer Anteil am Einzugsgebiet des Rheins ist durch eine differenzierte naturraumli-
che Ausstattung sowie durch eine groRe Schwankungsbreite der Jahresniederschléage gepréagt.

Daraus resultieren stark variierende Abflisse in den Flielgewéassern. Das Einzugsgebiet ist
mit einer Einwohnerdichte von etwa 112 E/km2 als landlich einzustufen.

Seite 15 von 89




Tab. 2: Ubersicht Thiiringer Einzugsgebiet in der FGE Rhein

Ubersicht Thiringen

Flussgebietseinheit Rhein

Bearbeitungsgebiet Main

FlieRgewasser Milz, Helling, Kreck, Itz, Steinach, Rodach
Mittelzentren Sonneberg

GebietsgroRe 816 km?

Einwohnerdichte 112 E/km?

Niederschlage 600 bis tber 1200 mm

Naturraumlicher Uberblick

Das BG des Main liegt im nordlichen Teil des sliddeutschen Schichtstufenlandes zwischen
den Einzugsgebieten der Donau, der Weser und der Elbe. Der Thiringer Anteil bildet den
norddstlichen Einzugsbereich und ist durch Mitte_lgebirge geprégt.

Abb. 4: Die Naturrdume im BG Main*
1.1 Oberflachengewasser
Thiringen entwassert im Wesentlichen in zwei oberirdische Teileinzugsgebiete des BG Main.

Aus dem westlich gelegenem Bereich flieRen mehrere kleine Béche Uber das Einzugsgebiet
der Streu sowie die Gewasser des Sudthiringer Grabfeldes tUber die Milz der Frankischen

! Entnommen aus dem Koordinierungsbericht BG Main (Karte 1)
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Saale zu. Der 0stlich gelegene Teil flief3t tber Helling, Kreck und Rodach der Itz zu. Die Itz
entspringt im Thuringer Schiefergebirge.

Ermittlung von Bezugsbedingungen fur die Oberflachenwasserkorpertypen

Ein Oberflachenwasserkdrper (OWK) im Sinne der WRRL ist ein einheitlicher und bedeuten-
der Abschnitt eines Oberflachengewadssers, z. B. ein See, ein Speicherbecken, ein Strom, ein
Fluss, ein sonstiges FlieBgewdsser oder Kanal, ein Teil eines Flusses, eines sonstigen FlieR-
gewassers oder Kanals, ein Ubergangsgewasser oder ein Kiistengewdsserstreifen. Die Was-
serkorper bilden die kleinste Bewirtschaftungseinheit im Oberflachengewaésser, auf die sich
die Aussagen der Bestandsaufnahme, der Uberwachungs- und Manahmenprogramme bezie-
hen.

Da die OWK in unterschiedlichen Naturrdumen liegen, unterscheiden sie sich aufgrund der
Geologie im Einzugsgebiet in ihrem Abflussregime und ihrer biozénotischen Gliederung im
Langsverlauf. Deshalb wurde ein System entwickelt, das die Gewaésser entsprechend ihrer
natlrlichen Eigenschaften nach gemeinsamen Merkmalen zu Gewassertypen zusammenfasst.
Die OWK wurden auf Basis der Kategorisierung und Typisierung so abgegrenzt, dass ihre
Zustande genau beschrieben und mit den Bewirtschaftungszielen der WRRL verglichen wer-
den konnten (siehe auch Bericht nach Artikel 5 WRRL 2005).

Im Thiringer Anteil des BG Main finden sich ausschlie3lich oberirdische Gewasser der Kate-
gorie FlieRgewasser.

Das Einzugsgebiet des Thiringer Rheinanteils liegt in der Okoregion 9 ,,Zentrales Mittelge-
birge*. Die konkrete Verteilung der Gewéssertypen ist der Tab. 3 zu entnehmen. Die Karte 3
zu den Oberflachenwasserkorpertypen findet sich im Anhang A.

Tab. 3: FlieBgewdssertypen im Thuringer Einzugsgebiet der FGE Rhein

Okoregion Typ | Bezeichnung %-Anteil Anzahl der OWK
FlieRlange

9: Zentrales 5 Grobmaterialreiche 56 3 (davon 2 OWK

Mittelgebirge, silikatische ~ Mittelgebirgs- unter  Tharinger

Hohe 200 - béche (s) Federflihrung

800 m

5.1 Feinmaterialreiche, 4 1
silikatische ~ Mittelgebirgs-
béche (s)

6 Feinmaterialreiche, kar- | 37 9 (davon 2 OWK
bonatische Mittelgebirgs- unter  Tharinger
béche (k) Federflihrung

9.1 | Karbonatische fein- bis | 3 1
grobmaterialreiche Mittelge-
birgsflisse (k)

Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkdrper (OWK)

Die Anwendung der Bezugsbedingungen ergab im Thiringer Einzugsbereich eine Abgren-
zung von 14 OWK.
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Diese Abgrenzung erfolgte nach den Grundsétzen der Richtlinie rein fachlich, so dass Was-
serkorper die politischen Grenzen der beiden Freistaaten Bayern und Thiringen berschreiten.
Fur eine Abgrenzung waren bilaterale Abstimmungen notwendig. Dabei wurde auch be-
stimmt, dass das Bundesland mit dem gréf3ten Flachenanteil am OWK die Federfiihrung in
der Bearbeitung des Wasserkorpers tbernimmt. Mit der Federfiihrung ist die Koordinierung
aller Aktivitaten flr eine Bewirtschaftung des Wasserkdrpers zur erfolgreichen Umsetzung
der WRRL gemeint. In der Abb. 5 und der Karte 4 ist die vereinbarte federfihrende Bearbei-
tung zu entnehmen. Grundsatz dabei ist, dass immer die territoriale Eigenstandigkeit und Ver-
antwortung der Bundeslander gewahrt bleibt.

4

‘Bad Salzungen

Schmalkalden

Suhl

Meiningan

UM137

Hessen

Fodach

um1i22
UmM121

U om140

\% Bayern N
"

OoMm13z2
OM169

Abb. 5: Abgrenzung Oberflachenwasserkorper Main, Anteil Thiringen

i

D
OM177

Nach dem vorgenannten Procedere werden vier der 14 OWK federfiihrend durch Thuringen
bewirtschaftet. Der Flachenanteil dieser vier OWK betragt 583 km2. An 10 weiteren OWK hat
Thuringen mit 233 km2 Anteile, die Koordinierung der Bearbeitung dieser OWK erfolgt je-
doch durch den Freistaat Bayern. In drei dieser 10 OWK hat Thiiringen nur Gebietsanteile
ohne oberirdische Gewasser. Aus diesen Griinden wird der Schwerpunkt der Ausfiihrungen in
diesem Bewirtschaftungsplan auf die 4 OWK gelegt, in denen Thiringen die Federfiihrung
hat.

Sind Oberflachengewésser durch ihre Nutzung gepragt und veréndert oder neu geschaffen,
werden sie den erheblich veranderten und den kiinstlichen Wasserkorpern zugeordnet.

Kunstliche Gewasser (AWB - artificial water bodies) sind ,,von Menschen geschaffene ober-
irdische Gewasser” (Art. 2 Nr. 8 WRRL), die weder durch die direkte physikalische Verande-
rung noch durch eine Verlegung oder Begradigung eines bestehenden Wasserkorpers entstan-
den sind. Als erheblich veradnderte Gewasser (HMWB - heavily modified water bodies)
kdénnen Gewaésser eingestuft werden, die durch den Menschen in ihrem Wesen physikalisch
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erheblich verandert wurden und durch intensive und dauerhafte oder ggf. irreversible Nutzun-
gen gepragt sind (Art. 2 Nr. 9 WRRL). Einen Uberblick gibt die Karte 2 in Anhang A.

1.2 Grundwasser

Die Abgrenzung der Grundwasserkorper (GWK) erfolgte auf der Grundlage hydrogeologi-
scher Teilrdume, die anschliefend mit den Grenzen der hydrologischen Teileinzugsgebiete
verschnitten wurden. Die Darstellung befindet sich im Anhang A auf der Karte 5.
Im Bereich befinden sich vier hydrogeologische Teilrdume. VVon westlicher in 6stliche Rich-
tung sind das:

- Stiddeutsches Keuperbergland,

- Thiringisch-frankisches Bruchschollenland,

- Antiklinalbereiche des thiringischen Schiefergebirges und

- Ostthiringisch-frankisch-vogtlandischer Synklinalbereich.

Von wasserwirtschaftlicher Bedeutung sind im Raum Schalkau - Sonneberg - Sichelreuth die
Kluft-Grundwasserleiter des Unteren und Mittleren Buntsandsteins im Bereich des Bruch-
schollenlandes. Dieser Teilraum ist charakterisiert durch seinen kleinrdumigen Wechsel von
mesozoischen Festgesteins-Einheiten mit tberwiegender Kluft-Grundwasserfiihrung (teilwei-
se Kluft-Poren und Kluft-Karst). Die starke bruchtektonische Beanspruchung fiihrt bereichs-
weise zu erhOhten Wasserwegsamkeiten in den Stérungszonen. In den Schichtenfolgen des
Mittleren Keupers im Grabfeld (Suddeutsches Keuperbergland) ist mit einer Grundwasserfih-
rung lediglich in den eingelagerten Sandsteinen zu rechnen. Im Schiefergebirgsbereich be-
schrénkt sich die Grundwasserfihrung auf den Bereich der oberflachennahen Kluft- und Auf-
lockerungszonen. Weiterhin werden die Teilrdume Lange Rhon und Siddeutsche Muschel-
kalkplatten randlich berlhrt, so dass sie hier nicht naher beschrieben werden.

Im Thuringer Anteil an der FGE Rhein werden vier GWK abgegrenzt. Die Gesamtflache der
Wasserkorper betrégt 6.570 km?, der Thuringer Flachenanteil 816 km2. Drei der GWK werden
federfiihrend durch den Freistaat Bayern bewirtschaftet. Thiringen bewirtschaftet einen GWK
(122 km?) federfiihrend.
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2 Zusammenfassung der signifikanten Belastungen und anthropogenen
Auswirkungen auf den Zustand von Oberflachengewassern und
Grundwasser

»Der Rhein gehort zu den am intensivsten genutzten FlieRgewdssern der Erde. In seinem Ein-
zugsgebiet leben mehr als 58 Mio. Menschen. Jeder von ihnen bendétigt Trinkwasser und ver-
ursacht Abwasser. Das Abwasser aus Kommunen und Industriebetrieben wird tber Klaranla-
gen punktuell und Niederschlagsentwasserungen uberwiegend diffus in die Gewasser des
Rheineinzugsgebietes geleitet. Im Rheineinzugsgebiet findet mehr als die Hélfte der Welt-
chemieproduktion statt. Auf dem Rhein und seinen teilweise schiffbaren Nebenfliissen Mosel,
Saar, Main und Neckar werden ca. 160 Mio. t Gliter pro Jahr transportiert. Der Rhein versorgt
insgesamt 20 Millionen Menschen mit Trinkwasser: Die Trinkwasserversorgung erfolgt durch
direkte Entnahme (Bodensee), durch Entnahme von Uferfiltrat bzw. durch Entnahme von in
die Diinen infiltriertem Rheinwasser.*

GemaR Artikel 5 der WRRL wurde durch die FGE Rhein 2005 iiber die Uberpriifung der
Auswirkungen menschlicher Téatigkeiten auf den Zustand der Oberflachengewdasser und das
Grundwasser berichtet. Der Thuringer Anteil an der FGE Rhein wurde im sogenannten ,,B-
Teil” im Bearbeitungsgebiet (BG) Main behandelt.

Nachfolgend finden sich aktuell zusammenfassende Aussagen zu signifikanten Belastungen
mit Bezug auf den Freistaat Thiringen.

2.1 Oberflachengewasser

In den Oberflachengewéssern sind die Hauptbelastungsgruppen Punktquellen, diffuse Quel-
len, mengenmaéRige Beeinflussungen sowie sonstige anthropogene Belastungen aufgrund der
vorliegenden Informationen eingeschétzt.

Von einer signifikanten Belastung wird ausgegangen, wenn ein Wasserkorper nicht den guten
Zustand erreicht und keine nattrlichen Ursachen hierflr erkennbar sind. Dazu werden Immis-
sionsdaten und teilweise auch Emissionsdaten ausgewertet, um festzustellen wie empfindlich
die Gewasser auf die jeweiligen Belastungen reagieren. Die zur Bestandsaufnahme nach Aurti-
kel 5 WRRL verwandten Kriterien fur signifikante Belastungen wurden weiter entwickelt.
Eine Beschreibung dieser Kriterien erfolgt in den jeweiligen Abschnitten.

Als Hauptbelastungsschwerpunkte werden im Thuringer Anteil an der Flussgebietseinheit
Rhein die Belastungen mit Nahrstoffen sowie Veranderungen in der Gewéssermorphologie
identifiziert.

2.1.1 Belastungen aus Punktquellen

Unter Punktquellen sind Einleitungen in Gewadsser zusammengefasst, die Abfluss und/oder
Wasserqualitadt beeinflussen. Fur die Identifizierung signifikanter Belastungen erfolgt zu-
nachst die folgende Beurteilung:

o Liegtein Verfehlen der Anforderungen européischer Richtlinien vor?

o Ist der Zustand bei biologischen Qualitdtskomponenten (z. B. wirbellose Fauna, Wasser-
pflanzen und Algen) aufgrund von wesentlichen stofflichen Belastungen aus Punktquellen
schlechter als ,,gut“?

« Liegen Uberschreitungen der Orientierungswerte der LAWA vor?

« Gab es Uberschreitungen der Emissionsbegrenzungen aus Erlaubnissen bzw. der Vorga-
ben der Abwasserverordnung?

2 Zitat aus dem Bericht an die Europaische Kommission gemaR Artikel 5 Richtlinie 2000/60/EG
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Folgende Kriterien wurden zu Grunde gelegt:

e kommunale Kléranlagen, welche die Emissionsbegrenzungen (Bescheidwerte Bezugsjahr
2006) oder die Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG)?® nicht
einhalten,

o gewerbliche oder industrielle Klaranlagen, welche die Emissionsbegrenzungen (Be-
scheidwerte Bezugsjahr 2006) oder die Anforderungen der IVU-Richtlinie (96/61/EWG)*
nicht einhalten,

o andere signifikante punktuelle Belastungen, welche die Emissionsbegrenzungen (Be-
scheidwerte Bezugsjahr 2006) nicht einhalten.

Insgesamt wurden flr drei, der in Tharingen federfihrend bearbeiteten OWK, eine Belastung
aus Punktquellen (kommunale Einleitungen) identifiziert.

Abb. 6: Beispiel fiir eine kommunale Einleitung (Quelle: TMLFUN)

Im MaRstab der FGE Rhein spielt diese Belastung kaum noch eine Rolle, da der tiberwiegen-
de Teil der Bevolkerung (96 %) an eine Klaranlage angeschlossen ist. In Thiringen ist dieser
Anschlussgrad noch nicht erreicht.

Industrielle Einleitungen liegen in diesem Bereich von Thuringen nicht vor.

2.1.2 Belastungen aus diffusen Quellen

Schwermetalle, Pflanzenschutzmittel sowie Stickstoff- und Phosphorverbindungen werden

nicht direkt in die Oberflachengewadsser eingeleitet, sondern gelangen tGber den Wasserkreis-

lauf aufgrund der bestehenden Siedlungen, den Verkehr oder landwirtschaftliche Nutzung

diffus in die Gewasser. Folgende Kriterien wurden zur ldentifizierung signifikanter diffuser

Belastungen zu Grunde gelegt:

« OWK, in denen eine Uberschreitung von Qualititsnormen vorliegt (Schwermetalle, Pflan-
zenschutzmittel, Nitrat, Schadstoffe).

e« OWLK, deren chemischer Zustand schlechter als ,,gut” ist und flr die keine signifikante
Belastung aus Punktquellen vorliegt.

e« OWK bei denen die typspezifischen Orientierungswerte fur Phosphor tberschritten sind
und der Zustand schlechter als ,,gut* bei den biologischen Komponenten Makrophy-

® Umgesetzt in nationales Recht iiber die AbwV nach § 7a WHG
* Umgesetzt in nationales Recht iiber die AbwV nach § 7a WHG
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ten/Phytobenthos und/oder Phytoplankton ist sofern keine signifikante Belastung aus
Punktquellen vorliegt.

Signifikante Belastungen durch diffuse Nahrstoffbelastungen liegen in zwei OWK (Milz,
Kreck-Helling) die durch Thiringen federfihrend bearbeitet werden, vor.

Die FGE Rhein hat in der Bestandsaufnahme festgestellt, dass ein Grofteil der Nahrstoff-
emissionen auf landwirtschaftliche Bodennutzung zurtickzufuhren ist. Schwerpunkt der rele-
vanten Né&hrstoffbelastung wird in diesem Malstab auf die erhdhten Nitrat-Frachten gelegt.
Die Phosphorkonzentration stellt aus der (ibergeordneten Sicht des Rheins kein zu behandeln-
des Problem dar. In Thiiringen ist die Reduzierung der diffusen Nahrstofffrachten (insbeson-
dere Phosphor aus Erosion) regional, in den o. g. zwei OWK, von gro3er Bedeutung.

Abb. 7: Beispiel zur Verdeutlichung des Bedarfs beim Erosionsschutz (Quelle: TMLFUN)
2.1.3 Belastungen aus Abflussregulierungen und morphologischen Veranderungen

Der Grad einer Beeinflussung der Gewésser uber Bauwerke und/oder Anlagen, die zur Ge-
wahrleistung von Hochwasserschutz, der Wasserkraftnutzung, einer landwirtschaftlichen
Nutzung, der Schiffbarkeit, der Fischereiwirtschaft oder der industriellen Nutzung errichtet
sind, wird Uber eine Bewertung der Gewasserstruktur dokumentiert. Diese ist neben der stoff-
lichen Qualitat des Wassers und der Sedimente von zentraler Bedeutung fur die Laich- und
Aufwuchshabitate der meisten Fischarten, aber auch fur die Besiedlung mit Wirbellosen
(Makrozoobenthos) und hoheren Pflanzen (Makrophythen).

Abb. 8: Begradigte, ausgebaute Réden (Obere 1tz) (Quelle: TMLFUN)
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Folgendes Kriterium wurde fiir die Identifizierung signifikanter Belastungen durch morpho-
logische Veranderungen zu Grunde gelegt:

e OWLK, deren Zustand bei den Biologischen Qualitdtskomponenten aufgrund hydromor-
phologischer Verénderungen (z. B. Absturzh6hen bei Querbauwerken, Rickstauwirkun-
gen, Gewasserstrukturklasse) schlechter als ,,gut” sind.

Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein wurden drei der vier federfiihrend durch Thiringen
bewirtschafteten OWK nach dem oben genannten Kriterium identifiziert.

Hydromorphologische Belastungen (Veranderungen der Gewasserstruktur und der Durchgan-
gigkeit) sind eine der Hauptbelastungen in der FGE Rhein. Durch fehlende natirliche Struk-
turvielfalt und fehlende wichtige Strukturelemente sind nattrliche Artenvielfalt und intakte
Lebensgemeinschaften nur unzureichend vorzufinden.

Zur Abschéatzung der Defizite in Gewasserstruktur und Durchgangigkeit wurde in Thiringen
neben den relevanten biologischen Komponenten die Gewasserstruktur herangezogen. Die
hierflr notwendigen Erhebungen wurden vom Land Thiringen in den Jahren 2006/2007
durchgefhrt.

Zur Analyse der strukturellen Defizite und fur die MaRnahmenauswahl wurden die Daten zur
Gewasserstruktur mit den Bewertungen der biologischen Besiedlung verglichen und in einem
Fachgutachten® statistisch ausgewertet. Der Vergleich ergab einen ausgepragten Zusammen-
hang zwischen der Gewasserstrukturklasse und dem Vorhandensein der Referenzorganismen.
Aufbauend darauf lieR} sich auf eine durchschnittlich zu erreichende Gewasserstrukturklasse
schliellen, die typabh&ngig zum Erreichen eines guten Zustandes notwendig ist. Dieser Wert
wurde als Entwicklungsziel pro Wasserkorper definiert. Das Entwicklungsziel soll sicherstel-
len, dass die Gewasserstruktur nicht mehr der limitierende Faktor zum Erreichen eines guten
Gewasserzustandes ist.

2.1.4 Belastungen aus Wasserentnahmen und Wiedereinleitungen

Wasserentnahmen aus oberirdischen Gewéssern kénnen FlieRgewasserbiozonosen erheblich
schadigen. Eine verminderte Wasserfuihrung stort den natirlichen Geschiebehaushalt des Ge-
wassers, kann in Verbindung mit erh6hter Sonneneinstrahlung zur Erwérmung des Wassers
und damit unter Umsténden zu Sauerstoffdefiziten fuhren und wirkt sich bei stofflichen Ein-
trdgen in das Gewasser aus.

Signifikant werden alle Wasserentnahmen, mit Uberschreitung zulassiger Entnahmemengen
aus den wasserrechtlichen Zulassungen oder die Unterschreitung einer definierten Restwas-
sermenge von 1/3 MNQ oder die aufgrund zu geringer Abflussmengen einen Zustand
schlechter als ,,gut” bei biologischen Qualitdtskomponenten (z. B. wirbellose Fauna, Wasser-
pflanzen und Fischen) verursachen.

Im Thuringer Bereich der FGE Rhein finden keine signifikant zu beurteilenden Entnahmen an
Gewassern mit einem Einzugsgebiet > 10 km? statt.

Das Rheineinzugsgebiet ist insgesamt kein Wassermangelgebiet. In weiten Teilen des Rhein-
einzugsgebietes ist (wie in Thiringen) die Grundwasserentnahme von Bedeutung.

5 Fachgutachten: Die Bedeutung der Gewasserstruktur fur das Erreichen des ,,Guten dkologischen Zustandes®,
Arle, August 2006 und ,,Die Bedeutung verschiedener Umweltfaktoren fir das Erreichen des Guten &kologi-
schen Zustandes* Arle/Wagner 2007 sowie ,,Defizitanalyse des rdumlichen Aspektes von Effekten der Gewas-
serstruktur ...“, Arle/Wagner 2007
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2.1.5 Sonstige signifikante Belastungen

Sonstige anthropogene Belastungen, wie z. B. Bergbau und Bergbaufolgen, Wéarme- oder
Salzeinleitungen und Schifffahrt werden regionalspezifisch und einzelfallbezogen betrachtet.
Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein liegen keine signifikanten sonstigen Belastungen vor.
Im Mal3stab der FGE Rhein gibt es diese Belastungen.

2.2 Grundwasser

In diesem Kapitel finden sich Angaben zu den Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf
den Zustand des Grundwassers. Dabei werden diffuse und punktuelle Schadstoffquellen, Ent-
nahmen und kinstliche Anreicherungen erfasst.

2.2.1 Belastungen aus Punktquellen

Durch punktuelle Schadstoffquellen kénnen Schadstoffe direkt (Einleitungen) oder indirekt
uber eine Untergrundpassage (Kontaminationsherde im Boden oder auf der Erdoberflache) in
das Grundwasser gelangen. Charakteristisch fir punktuelle Schadstoffquellen ist, dass sie
raumlich eng begrenzt sind, in der Regel gut lokalisiert werden kdnnen und die resultierende
Belastung des Grundwassers durch Schadstoffe vergleichsweise grof3 ist. Die Bedeutung von
punktuellen Schadstoffquellen im Hinblick auf den guten chemischen Zustand eines Grund-
wasserkorpers definiert sich tber die Auswirkung der punktuellen Schadstoffquellen auf den
gesamten GWK.

Zur Beurteilung wurden die Ergebnisse der Bestandsaufnahme durch aktuelle Monitoringer-
gebnisse fortgeschrieben.

Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein ist kein GWK durch Punktquellen signifikant belastet.

2.2.2 Belastungen aus diffusen Quellen

Stoffe, die nicht direkt eingeleitet werden, gelangen Uber den Wasserkreislauf diffus in das
Grundwasser. Ein Leitparameter fiir diffuse Stickstoffeintrage ist Nitrat. Stickstoffverbindun-
gen gelangen mafRgeblich aus der landwirtschaftlichen Produktion (Bilanziberschiisse auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen) in das Grundwasser.

Zur Beurteilung der Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen wurden in einem
kombinierten Ansatz die Eintrdge von Stickstoffverbindungen modelliert, die aber z. T. be-
trachtlichen Schwankungen unterworfen sind und daher als vorlaufig zu betrachten sind.
Grundlage bilden Landnutzungsdaten, Agrarstatistiken, Stickstoffbilanziiberschiisse und die
Nitratkonzentrationen im Grundwasser.

Im Thoringer Anteil des Einzugsgebietes stehen die Landnutzung durch Landwirtschaft
(49 %) sowie durch Walder und naturnahe Flachen (48 %) statistisch in einem ausgeglichenen
Verhaltnis zueinander. Etwa drei Prozent der Flache ist durch Siedlungen genutzt. Die Nut-
zungsarten ,,Wasserflachen* sowie ,,Feuchtflachen® ist mit den Landnutzungsdaten von CO-
RINE LAND COVER (CLC, Stand 2000) nicht erfasst. Die zusammenfassende Darstellung
der Landnutzung findet sich in der Abb. 9.
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Abb. 9: Zusammenfassende Darstellung der Landnutzung (Grundlage: CLC)

In dem von Thuringen federfuhrend bearbeitetem GWK findet sich keine diffuse Belastung.
Der durch Bayern bewirtschaftete Grundwasserkorper Oberer Main 1Al weist eine erhthte
Nitratbelastung aus.

Stickstoffbelastungen in den oberen Grundwasserleitern sind auf der Ebene der FGE Rhein
ein wesentliches Problem.

2.2.3 Belastungen aus Wasserentnahmen

Wasserentnahmen kdénnen zu einem Missverhéltnis zwischen langjahriger mittlerer Neubil-
dung von Grundwasser und der Entnahmemenge flihren. Der langjahrige Trend fur den ge-
messenen Grundwasserspiegel an Grundwassermessstellen und/oder Brunnen wdren abfal-
lend. Damit wére das Grundwasservorkommen tbernutzt.

Im Grundwasser des Thiringer Einzugsbereiches vom Rhein wurde, wie bereits in der Be-
standsaufnahme dokumentiert, beziiglich des mengenmaRigen Zustandes eine Ubernutzung
nicht festgestellt.

Der mengenmaRige Zustand des Grundwassers im Einzugsgebiet der FGE Rhein kann insge-
samt als gut bezeichnet werden.

2.2.4 Belastungen durch Bergbau
Von den Bergbau- und Bergbaufolgegebieten gehen Wirkungen auf den Wasserhaushalt und

die hydrochemischen Eigenschaften des Grundwassers aus.
Diese Belastungsart ist im Thiringer Anteil an der FGE Rhein nicht einschlagig.
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2.3 Zusammenfassung

Die Hauptbelastungsquellen im Thiringer Einzugsgebiet am Rhein sind vor allem von lokaler
Bedeutung, spiegeln aber die wichtigen Bewirtschaftungsfragen der FGE Rhein wider. Als
Defizite sind die Einschrankung des Lebensraums FlieRgewdsser durch Gewasserausbau, z.
B. durch Begradigung, Ufer- und Sohlverbau, die Beeintrdchtigungen der Gewaéssergite
durch Eintrdge von Nahrstoffen aus landwirtschaftlicher Nutzung, eine Beeintrachtigungen
der Gewaéssergute durch Einleitungen aus kommunalen Abwasseranlagen sowie die Ein-
schrankung der Reproduktion und Wiederbesiedlung der Fischfauna durch mangelnde Er-
reichbarkeit von Laich-, Futter- und Aufwuchshabitaten unter Bericksichtigung der Situation
im Freistaat Thuringen identifiziert.
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3 Verzeichnis der Schutzgebiete

Nach Artikel 6 Abs. 1 und Anhang IV Nr. 1 der WRRL wurde ein Verzeichnis aller Schutz-
gebiete erstellt. Das Verzeichnis der Schutzgebiete wurde 2005 vorgelegt und war bereits Be-
standteil des Berichts des BG Main zur Bestandsaufnahme (Art. 5 WRRL).

Das Verzeichnis umfasst diejenigen Gebiete, fir die nach den gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften zum Schutz der Oberflachengewésser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von
wasserabhangigen Lebensrdumen und Arten ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.
Es wird regelmaRig lberarbeitet.

Folgende Schutzgebietsarten sind im Thiringer Anteil der FGE Rhein vertreten (siehe Tab.4):

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch (Anh. IV Nr. 1 i)
WRRL),

o Naéhrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete (Anh. IV Nr. 1 iv) WRRL),

e Vogelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA 2000) (Anh. IV Nr. 1 v) WRRL).

Tab. 4: Zusammenfassung aus dem Verzeichnis der Schutzgebiete

Art Schutzgebiet Anzahl Gebiete Grole [km?]
Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den | 64 ca. 25
menschlichen Gebrauch

Nahrstoffsensible Gebiete 1 816

Gebiete zum Schutz von Lebensrdumen oder | 45 67*

Arten (FFH-Gebiete)

Gebiete zum Schutz von Lebensrdumen oder | 17 43*

Arten (SPA-Gebiete)

*Die Flachengeometrien der Gebiete Uberlagern sich teilweise

Die Darstellung der Thiringer Schutzgebiete findet sich im Anhang A in den Karten 6 bis 8.
Das Verzeichnis dieser Schutzgebiete befindet sich im Anhang B. Aufgrund der Aktualisie-
rung der Daten in 2009 hat sich gegeniiber dem Entwurf des Bewirtschaftungsplans eine An-
derung bei den Gebieten zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch ergeben.
Im Verzeichnis der Schutzgebiete in Anhang B sind deutlich mehr Gebiete dargestellt, was
darin begriindet liegt, dass bei der Datenmeldung die einzelnen Schutzzonen der einzelnen
Wasserschutzgebiete anzugeben waren. Aufgrund der tlw. Uberlagerung der Schutzzonen
kann die GroRe der Wasserschutzgebiete insgesamt nur als Schatzung angegeben werden.
Insgesamt hat sich die Zahl der Gebiete lediglich um 3 erhoht.

Besondere Anforderungen an die Uberwachung in Schutzgebieten werden in Kap. 4.7 be-
nannt, wahrend die Schutzgebiete im Hinblick auf die Umweltziele nach Artikel 4 WRRL in
Kap. 5.4 betrachtet werden.

3.1 Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (Anhang 1V
Nr.1i) WRRL)

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fur die Entnahme von Was-
ser fur den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m3 tag-
lich liefern oder mehr als 50 Personen versorgen sowie die fur eine solche Nutzung kinftig
bestimmten Wasserkdrper ermittelt (Art. 7 Abs. 1 WRRL). Sie sind im Anhang A in der Karte
8 dargestellt und im Anhang B verzeichnet.
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Nach deutschem Recht (8 19 WHG) wurden Wasserschutzgebiete fir die Enthahme von Was-
ser flr den menschlichen Gebrauch von den zustdndigen Wasserbehorden rechtlich festge-
setzt. Die Wasserschutzgebiete entsprechen den Schutzgebieten (safeguard zones) nach der
EU-Grundwasserrichtlinie (2006/118/EG), Erwéagungsgrundsatz Nr. 15.

3.2 Nahrstoffsensible Gebiete (nach Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie) (An-
hang IV Nr. 1 iv) WRRL)

Hinsichtlich der Ausweisung von gefahrdeten Gebieten nach der EG-Nitratrichtlinie
(91/676/EWG) zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaft-
lichen Quellen hat die Bundesrepublik Deutschland von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht,
keine geféhrdeten Gebiete auszuweisen, da die Aktionsprogramme fiir ihr gesamtes Gebiet
durchgefiihrt werden. Fiir Thiringen wurden Néhrstoffiberschussgebiete (NUG) u. a. fiir
Phosphor ausgewiesen. Die Nahrstoffbelastungen stammen aus diffusen Eintrdgen aus der
Landwirtschaft sowie aus punktuellen Eintrdgen aus kommunalen Abwéssern. Drei OWK
liegen im NUG. Zudem umfassen die nach der Richtlinie iiber die Behandlung von kommuna-
lem Abwasser (EG-Kommunalabwasserrichtlinie, 91/271/EWG) als empfindlich eingestufte
Gebiete die gesamte Bundesrepublik Deutschland. Eine tabellarische Auflistung wurde daher
nicht vorgenommen. Die Darstellung findet sich im Anhang A Karte 6.

3.3 FFH-und Vogelschutzgebiete (Anhang IV Nr. 1 v) WRRL)

Gebiete, die der Europaischen Kommission zur Aufnahme in das europdische 6kologische
Netz ,,Natura 2000“ vorgeschlagen wurden, d. h. die hier als FFH-Gebiete nach der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) oder als EG-Vogelschutzgebiete nach der Richtlinie
79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie) benannt wurden, sind nach Anhang IV Nr. 1 v) WRRL
ebenfalls Bestandteil des Schutzgebietsverzeichnisses. Flr das vorliegende Verzeichnis wur-
den diejenigen Schutzgebiete ausgewahlt, in denen die Erhaltung oder Verbesserung des
Wasserzustandes ein wichtiger Faktor fur das jeweilige Gebiet ist (wasserabhéngige FFH- und
Vogelschutzgebiete). Die Darstellung findet sich im Anhang A auf der Karte 7. Die Flachen
der gemeldeten FFH- und VVogelschutzgebiete Gberschneiden sich in einigen Fallen. Das Ver-
zeichnis ist im Anhang B zu finden.

3.4 Weitere Schutzgebiete nach gemeinschaftlichen Vorschriften

Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten sind im Thiringer Anteil an
der FGE Rhein nicht ausgewiesen worden.

Als Erholungsgewésser gemalt Anhang IV Nr. 1 iii) WRRL werden in Thlringen Badegewas-
ser betrachtet, die nach der EG-Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten
Fassung dieser Richtlinie (2006/7/EG) ausgewiesen worden sind. Im Anteil des Freistaates
Thuringen an der FGE Rhein sind keine Badegewésser ausgewiesen.

Fischgewasser wurden auf Grundlage der Richtlinie 78/659/EWG® zur Verbesserung und zum
Schutz der Lebensqualitdt von Fischen in SuBwasser ausgewiesen. Die Richtlinie unterteilt
die geschitzten Gewasser in Salmoniden- und Cyprinidengewésser. Im Anteil des Freistaates
Thuringen an der FGE Rhein sind keine Fischgewésser ausgewiesen.

® Inzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/44/EG vom 6.9.2006).
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Muschelgewasser, die auf Grundlage der Qualitdtsanforderungen nach Richtlinie
79/923/EWG’ ausgewiesen sind, finden sich im Thiiringer Anteil an der FGE Rhein nicht.
Auf die tabellarische und kartographische Darstellung der nicht einschldgigen Schutzgebiete

wurde in diesem Bericht daher verzichtet.

" Inzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/113/EG vom 12.12.2006).
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4 Uberwachungsnetze und Ergebnisse der Uberwachungsprogramme

Nach Artikel 8 WRRL waren fiir die Uberwachung der Gewésser (Oberflichengewasser,
Grundwasser, Schutzgebiete) Programme aufzustellen, die einen zusammenhangenden und
umfassenden Uberblick tiber den Zustand der Gewasser ermoglichen. Detaillierte Vorgaben
fiir diese Programme ergeben sich aus Anhang V WRRL. Uber die Einrichtung der Uberwa-
chungsprogramme wurde gesondert berichtet (2007).

Zu den wichtigsten Zielen der Uberwachung zéhlen die Uberpriifung des Gewésserzustands
unter Beriicksichtigung der Umweltziele, eine Uberpriifung der Bewertungsgrundlagen fiir
eine EU-einheitliche Klassifizierung der Gewasser, die Beobachtung langfristiger Entwick-
lungen und Trends, die Hilfe bei der Planung und Erfolgskontrolle von Malinahmen, eine
Bewertung des AusmaBes und der Auswirkungen von Belastungen sowie die Uberwachung
von Schutzgebieten. Dabei waren die Anforderungen aus bereits bestehenden EG-Richtlinien
und anderen Abkommen (Meeresschutzabkommen) zu beachten.

Im BG Main hat jedes Bundesland fiir seinen Teil nach den Vorgaben der WRRL ein Mess-
stellennetz und ein Messprogramm eingerichtet. Bei den grenziberschreitenden OWK wurde
jeweils ein Land zur Durchfiihrung des Monitorings festgelegt. Dem jeweils anderen, am
OWK beteiligten Land, werden die Ergebnisse zur Verfugung gestellt. Gleiches gilt fiir das
Monitoring der GWK, sofern nicht jedes Land ein eigenes Messnetz betreibt.

Je nach Uberwachungsart wurden Messnetze eingerichtet, die in unterschiedlichem Umfang,
je nach Zielrichtung der Aussage, tiberwacht werden.

Ein Uberblick der Uberwachungsprogramme mit Angaben zum Aufbau und Messumfang
sowie zu den Ergebnissen werden fir die Oberflichengewésser im Kapitel 4.1, fir das
Grundwasser in den Kapiteln 4.3 und 4.4 sowie fiir die Schutzgebiete im Kapitel 4.7 nachfol-
gend gegeben.

4.1 Uberwachungsnetze Oberflachengewasser

Je nach Zielrichtung der bendtigten Aussagen werden drei Arten der Uberwachung unter-
schieden. Die drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele, die unterschiedliche
Uberwachungsparameter, -messstellen und -frequenzen erfordern. Einzelne Messstellen, Pa-
rameter und Messfrequenzen kénnen mehreren Uberwachungsarten zugeordnet werden. Die
WRRL unterscheidet fiir Oberflachengewdsser die Uberblicksiiberwachung, die operative
Uberwachung und die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Die Uberblickstiberwachung ist auf tiberregionale Umwelt- und Bewirtschaftungsziele aus-
gerichtet. Im Einzugsgebiet der Thuringer OWK finden sich keine Messstellen zur Uber-
blickstiberwachung. Fur Uberregionale Aussagen ist das Einzugsgebiet nicht représentativ
genug.

Die operative Uberwachung dient dem Erkenntnisgewinn zur Bewirtschaftung des einzelnen
Wasserkdrpers. Sie erfordert ein engmaschiges Messstellennetz. Die Messstellen missen so
ausgewahlt werden, dass Belastungen aus Punktquellen und diffusen Quellen sowie hydro-
morphologische Belastungen repréasentativ erfasst werden, falls durch diese Belastungen die
Erreichung des guten Zustandes bzw. des guten okologischen Potenzials in Frage gestellt
wird. Es kdnnen daher mehrere operative Messstellen pro Oberflachenwasserkorper festgelegt
werden. Relevante chemische bzw. biologische Parameter kdnnen innerhalb der operativen
Uberwachung eines OWK an verschiedenen Messstellen erhoben werden. Die Messstelle ist
dabei nicht auf einen Punkt fixiert, sondern sie schliel3t den Bereich einer Messstrecke ein, in
dem insbesondere die biologischen Komponenten erfasst werden. Die operative Uberwachung
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ist an allen OWK durchzufiihren, die die Umweltziele noch nicht erreicht haben. Die Mess-
stellen, die Untersuchungsfrequenz und die Auswahl der Parameter sind problemorientiert,
raumlich und zeitlich flexibel und nicht auf Dauer angelegt.

Mit der operativen Uberwachung werden die besonderen Ziele in Schutzgebieten tiberpriift,
uberdrtliche Auswirkungen von MafRnahmen erfasst und die Einhaltung der Thiringer Fisch-
gewasserordnung (bis Ende 2013) Uberwacht. Die Ergebnisse der operativen Gewassertber-
wachung sind u. a. eine wesentliche Grundlage fiir die Erfolgskontrolle durchgefihrter MaR-
nahmen sowie fiir die weitere Bewirtschaftungsplanung.

Zur operativen Uberwachung der vier OWK, die in Thiringen federfilhrend bewirtschaftet
werden, stehen insgesamt 13 Messstellen zur Verfligung. Daruber hinaus werden in den 10
OWK, die durch Bayern federfiihrend bewirtschaftet werden und an denen Thiringen einen
Anteil hat, an 2 Messstellen auf Thiringer Gebiet Daten erfasst. Eine Ubersicht zu den Mess-
stellen findet sich in der Abb. 10 sowie im Anhang A, Karte 9.

. Zeichanerkiarung
L= —8 Messnatztyp Flielgewsssar
§ B Oberbiick und Operativ

| i 7 i 3 Arnstadt

Bad S-T.qungw!

Schmalkalden

Hmanair

Mm'nmgen'

Hessen L Hitdburghauson ; (f;:“ S %‘
S B

PR 4
A 7

T __ ‘ Bayern N

+

Die zu untersuchenden Stoffe und Messkomponenten orientieren sich dabei an der Zweckma-
Rigkeit. Es werden die chemischen Parameter, die biologischen Komponenten und die hydro-
morphologischen Kriterien untersucht, die jeweils Anzeiger fir die Verfehlung des guten Zu-
stands sind. Bei Einleitung von prioritédren Stoffen und anderen Schadstoffen mit signifikanter
Menge, ist der OWK auf diese Stoffe hin zu untersuchen.

Bei der Festlegung der Messfrequenzen fiir die operative Uberwachung muss ein belastbares
MaR an Zuverlassigkeit und Genauigkeit sichergestellt werden. Dies kann aufgrund der klein-
raumigeren Betrachtungsweise gegeniiber der Uberblicksiiberwachung verdichtete Messfre-
quenzen fiir einzelne Qualitdtskomponenten bedeuten oder auch rotierende Messsysteme er-
fordern. In Anlage 6 ThirWRRLVO ist der Uberwachungsmodus fiir alle Uberwachungsarten
der Oberflachenwasser definiert. Fallt ein physikalisch-chemischer oder eine biologische

Abb. 10: Uberwachungsnetz OWK
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Komponente in die operative Uberwachung, ist mindestens die Uberwachungsfrequenz nach
Anlage 6 ThirWRRLVO einzuhalten.

Die Uberwachung der FlieRgewasser in Thiiringen (einzige Kategorie im Thiiringer Anteil an
der FGE Rhein) umfasst alle biologischen Komponenten, um einen moglichst vollstandigen
Uberblick tber die Lebensgemeinschaft zu erhalten und eine Indikation von Defiziten der
Gewasser zu erleichtern. Die Uberwachungsfrequenz richtet sich nach der Belastung.

Bei der chemischen Uberwachung werden an allen FlieRgewassermessstellen Nahrstoffe, Sal-
ze und Stoffe der organischen Belastung (Summenparameter) untersucht. Schwermetalle
(SM), polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Kohlenwasserstoffe (KW) und
Pflanzenschutzmittel (PSM) werden an Messstellen mit Belastungshinweisen erfasst. Die
Uberwachungsfrequenz wird parameterabhéngig festgelegt (4-12/Jahr).

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken wird eingesetzt, um Informationen zu Ursachen
und Mdoglichkeiten der Beseitigung von Beeintrachtigungen der Gewésser zu erlangen. Dazu
zahlt die Ermittlung von Eintragspfaden und Auswirkungen von Unfallen und Havarien. In
Abhéangigkeit von der Problemstellung missen der Untersuchungsumfang und —zeitraum
teilweise kurzfristig festgelegt werden.

4.2  Ergebnisse Uberwachungsprogramm Oberflachengewasser

Die Bewertung des Zustandes der OWK in den Kategorien Flielgewéssern, Standgewasser,
Ubergangsgewasser und Kiistengewasser erfolgt in Kombination aus immissionsseitiger Mes-
sung, gewasserokologischen Untersuchungen, Belastungsanalyse und Analogieschliissen (Ex-
pertenwissen). Hierdurch werden eine flachendeckende Gewasserbewertung und eine belast-
bare Grundlage fiir den wasserwirtschaftlichen Vollzug bei angemessenem Aufwand fiir die
Uberwachung erhalten.

Fur die Bewertung werden weiterhin Umweltqualitatsnormen herangezogen. Umweltquali-
tatsnormen sind Konzentrationen bestimmter Schadstoffe oder Schadstoffgruppen, die in
Wasser, Sedimenten oder Biota aus Grunden des Gesundheits- und Umweltschutzes nicht
Uberschritten werden durfen.

Nachfolgend wird ein Uberblick zur Bewertung gegeben und die Ergebnisse benannt.

4.2.1 Ergebnis der Uberwachung fiir den okologischen Zustand/das 6kologische Poten-
zial

Das Ergebnis der Uberwachung fiir den 6kologischen Zustand wird anhand der biologischen
Umweltqualitdtskomponenten  (Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoo-
benthos, Fische) und unterstiitzend von hydromorphologischen sowie chemischen und physi-
kalisch-chemischen Qualitdtskomponenten (Hintergrund-/Orientierungswerte fir allgemeine
physikalisch-chemische Qualitdatskomponenten und Umweltqualitdtsnormen fir spezifische
Schadstoffe) in 5 Klassen angegeben (sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend und schlecht).

Die Einstufung erfolgt gewassertypspezifisch unter Betrachtung des schlechtesten Bewer-
tungsteilergebnisses (,,one-out-all-out-Prinzip®).

Eine Nichteinhaltung der national festgelegten Umweltqualitdtsnormen aus Anhang VIII der
WRRL kann fur diese spezifischen Schadstoffe im Wasserkorper bestenfalls einen maRigen
okologischen Zustand ergeben. Die Umweltqualitdtsnormen gelten als eingehalten, wenn die
Jahresmittelwerte aller in signifikanten Mengen eingeleiteten Schadstoffe die Umweltquali-
tatsnormen an den Immissionsmessstellen nicht tberschreiten. Signifikante Einleitungsmen-
gen sind Mengen, die ein mogliches Nichterreichen des guten 6kologischen Zustands unmit-
telbar verursachen, begriinden oder befiirchten lassen.
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Fur die Wasserkdrper, die als ,,erheblich veréandert* (HMWB) oder ,.kiinstlich* (AWB) einge-
stuft sind, gilt es nicht den 6kologischen Zustand, sondern das 6kologische Potenzial zu errei-
chen. AWB sind ,,von Menschen geschaffene oberirdische Gewésser* (8§ 25b WHG, Artikel 2
Nr. 8 EG-WRRL), die weder durch die direkte physikalische Verédnderung noch durch eine
Verlegung oder Begradigung eines bestehenden Wasserkorpers entstanden sind. Als HMWB
kdnnen Gewasser eingestuft werden, die durch den Menschen in ihrem Wesen physikalisch
erheblich verandert wurden und durch intensive und dauerhafte oder ggf. irreversible Nutzun-
gen gepragt sind.

Die Ausweisung der HMWB und AWB in Thiringen basiert im Wesentlichen auf dem CIS-
Leitfaden ,,Zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich verénderten und kiinstlichen
Wasserkdrpern® (CIS-Leitlinie Nr. 4). Allerdings erfolgt die Einstufung der OWK als HMWB
in Thuringen nach zwei unterschiedlichen Vorgehensweisen. Thiringen hat fur den Bewirt-
schaftungszyklus bis 2015 Schwerpunktgewasser (SPG) ausgewéhlt (siehe auch TMLNU
2008). Dort erfolgt eine umfangreiche MaRRnahmenplanung, die eine Prufung unter Berlck-
sichtigung der im § 25 b) WHG bzw. Artikel 4, Abs. 3 WRRL angegebenen Kriterien ermég-
licht. Als Schwerpunktgewasser wurden die OWK Milz (Gewasserstruktur und Durchgangig-
keit) und Obere Itz (Gewasserstruktur) ausgewiesen. Zusatzlich wurde der federfiihrend durch
Bayern zu bewertende OWK OM132 als Schwerpunktgewésser (Gewasserstruktur) ausge-
waéhlt. Fir alle weiteren, sog. ,,Nicht-Schwerpunktgewésser (NSPG)* wurde eine modifizierte
Methodik bei der Ausweisung angewendet. Da flr diese Wasserkorper keine konkrete MaR-
nahmenplanung bez. der Gewaésserstruktur erfolgte, wurden die vorhandenen Nutzungskon-
flikte anhand der tatséchlichen Flachennutzung an den Gewadsserabschnitten abgeschéatzt und
eine Verbesserung der Gewaésserstrukturklasse je Gewasserabschnitt prognostiziert. Dazu
wurde der Umfang einer Verbesserung, die durchschnittlich erreicht werden kann, einheitlich
festgelegt. Anhand der Entwicklungsprognose erfolgte eine Zielabgleichung des erreichbaren
Gewasserstrukturwertes zur Uberpriifung der Ausweisung des Wasserkorpers.

Fir die Wasserkorper, die als HMWB eingestuft sind, leitet sich das zu erreichende gute 6ko-
logische Potenzial wie folgt ab:

Laut EU-WRRL definiert sich das gute 6kologische Potenzial (GOP) fiir die biologischen und
hydromorphologischen Qualitatskomponenten als geringfligige Abweichung von den Werten
des héchsten 6kologischen Potenzials (HOP). Letzteres reprasentiert den besten 6kologischen
Gewaésserzustand, der in erheblich verédnderten Wasserkérpern erreichbar wére, wenn alle
MaRnahmen zur 6kologischen Schadensbegrenzung getroffen wirden, die keine signifikant
negativen Auswirkungen auf die spezifizierten Nutzungen oder die Umwelt im weiteren Sinne
haben (vgl. Artikel 4, Abs. 3 EU-WRRL). Die standardisierte VVorgehensweise zur Ableitung
des 6kologischen Potenzials in den Thuaringer Wasserkorper erfolgt tber bereits existierende
methodische Ansatze: CIS — Leitfaden HMWB (CIS-Leitfaden Nr. 4) und ,,Prager - Ansatz*
(Umweltbundesamt 2006) und baut auf das Verfahren zur Ausweisung erheblich verénderter
Gewasser auf. Dabei werden SPG (Verbesserungsmalinahmen bekannt) und NSPG (Verbes-
serungsmafRnahmen nicht bekannt) getrennt betrachtet.

Der Ansatz zur Ableitung des 6kologischen Potenzials versucht Schwachen der beiden beste-
henden Ansatze weitestgehend durch Einbindung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse (ma-
thematischer Modelle) und durch klarere Definition einzelner Begriffe bzw. durch klare Fest-
legungen basierend auf Expertenwissen zu vermeiden, wobei die Definition des 6kologischen
Potenzials der biologischen Qualitdtskomponenten tber den hydromorphologischen Zustand
erfolgt. Er fokussiert auf die biologischen (Makrozoobenthos und Fische) und hydromorpho-
logische Qualitatskomponente (Nutzung von Gewasserstrukturinformationen nach LAWA
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2002) in FlieRgewassern (Oberflachenwasserkategorie: ,,Fluss®; vgl. CIS — Leitfaden HMWB
(Europaische Kommission, CIS Leitfaden Nr. 4 2003)).

Die Bewertung des 6kologischen Potenzials, welches fur die als HMWB und AWB einge-
stuften OWK gilt, erfolgt in einer vierstufigen Skala (gut und besser, méRig, unbefriedigend,
schlecht).® Eine Bewertung des 6kologischen Zustandes/6kologischen Potenzials auf Grund-
lage der Uberwachungsergebnisse wurde fiir die OWK, welche Thiringen bewirtschaftet,
vorgenommen. Die Bewertungen fir die weiteren OWK an denen Thiringen einen Flachen-
anteil hat, ist durch Bayern vorgenommen worden. Die Bewertungsergebnisse wurden abge-
stimmt und ausgetauscht.

Die Ergebnisse der Bewertung des 6kologischen Zustandes/6kologischen Potenzials flr den
Thiringer Anteil an der FGE Rhein sind im Anhang A, Karte 10 dargestellt und in der Tabel-
le im Anhang C differenziert ausgewiesen. Nur ein OWK der 14 zu betrachtenden Wasser-
korper erreicht bereits jetzt den guten 6kologischen Zustand (OWK Obere Rodach/HaRlach).
Ein weiterer OWK erreicht bereits jetzt das gute dkologische Potenzial (OWK Obere Stei-
nach).

4.2.2 Ergebnis der Uberwachung fiir den chemischen Zustand der
Oberflachengewasser

Schadstoffe konnen in Oberflachengewassern bereits in Spurenkonzentrationen toxische Wir-
kungen auf Tiere und Pflanzen haben und unmittelbar Gber verschiedene Nutzungspfade, wie
Trinkwassergewinnung, Fischverzehr und landwirtschaftliche Auennutzung, die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen.

Die Herleitung der tUberregionalen Umweltziele fiir den Belastungsschwerpunkt Schadstoffe
erfolgt nach den jeweils gultigen Bewertungsmafstdben der gesetzlich geregelten Umwelt-
qualitatsnorm des Landes Thuringen (ThirWRRLVO) sowie der Tochterrichtlinie ,,Prioritare
Stoffe” (Richtlinie 2008/105/EG). Die WRRL listet dazu prioritare und prioritar-gefahrliche,
also besonders problematische Stoffe, im Anhang X und die Ubrigen Stoffe im Anhang IX
auf. Umweltqualitdtsnormen aus weiteren Rechtsvorschriften der EU (z. B. Nitrat-Richtlinie)
sind zu beachten.

Im Rahmen der Uberblicksiiberwachung der Oberflachengewésser in Thiringen werden die
prioritaren Stoffe zur Einstufung des chemischen Zustands gemessen. Diese umfassen alle
Stoffe der Anhange 4 und 5 ThirWRRLVO (z.Z. 30 Stoffe- und Stoffgruppen mit Qualitéts-
normen) und die prioritaren Stoffe nach Richtlinie 2008/105/EG. Ebenso werden die spezifi-
schen Schadstoffe zur Einstufung des Okologischen Zustands nach Anhang VIII in Verbin-
dung mit Anhang 4 ThirWRRLVO, derzeit 149 Stoffe mit Qualitatsnormen, gemessen. Die
Umweltqualitdtsnormen gelten als eingehalten, wenn die Jahresmittelwerte aller eingeleiteten
Schadstoffe die Umweltqualitdtsnormen an den Immissionsmessstellen nicht tberschreiten.
Die Darstellung erfolgt in den zwei Zustandsklassen ,,gut” und ,,nicht gut®.

Die Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustandes der OWK fur den Thuringer Anteil
an der FGE Rhein sind im Anhang A, Karte 11 dargestellt und in der Tabelle im Anhang C
differenziert ausgewiesen.

Die 4 Thuringer Oberflachenwasserkérper im Einzugsgebiet des Rheins wurden fir den 1.
Bewirtschaftungszyklus hinsichtlich der vorhandenen Daten bewertet. Nach aktuellem Kennt-

8 Aus dem Entwurf des ,,Arbeitspapiers zur Ableitung des guten dkologischen Potenzials erheblich veranderter
und kiinstlicher Gewaésser in Thiringen“ Arle/ Wagner (2008)
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nisstand weisen die Wasserkorper keine Belastung durch Schadstoffe sowohl nach derzeitiger
Bewertungsgrundlage als auch unter Berlicksichtigung der Richtlinie 2008/105/EG auf und
befinden sich alle im gutem chemischen Zustand. Dieses gilt auch fur die federfiihrend durch
Bayern zu betrachtenden Wasserkorper.

4.2.3 Zusammenfassung Oberflachengewasser

Die vorliegende Bewertung macht deutlich, dass in hohem Malle der 6kologische Zustand
bzw. das dkologische Potenzial im Gegensatz zum chemischen Zustand fir die Zielverfehlung
verantwortlich ist. Dies wird maf3geblich durch die fehlende Qualitat bei der Gewasserstruktur
verursacht. Eine genauere Ursachenanalyse lasst sich nur durchfuhren, wenn eine starkere
Ausdifferenzierung der Einzelkomponenten erfolgt.

Durch die neu eingerichteten Uberwachungsprogramme liegt ein vergleichsweise kurzer Un-
tersuchungszeitraum flr die Darstellung des Gewasserzustands zugrunde, der zudem mit neu-
en, erstmalig verwendeten Verfahren ermittelt wurde.

Eine Aufstellung der Zustandsbewertung aller Wasserkorper im Thiringer Einzugsbereich der
FGE Rhein findet sich im Anhang C.

4.3  Uberwachungsnetz Grundwasser, chemisch

Die WRRL fordert fiir die Uberwachung des chemischen Zustandes des Grundwassers ein
Messnetz, welches kohédrent und umfassend die Beschaffenheit des Grundwassers abbildet.
Dieses Uberwachungsnetz soll eine ausreichende Anzahl reprasentativer Uberwachungsstel-
len umfassen, die den chemischen Zustand des Grundwassers beschreiben und eine Aussage
uber langfristige anthropogene Belastungen und Trends zulassen. Das Uberwachungsnetz fiir
den chemischen Zustand des oberen Hauptgrundwasserleiters muss die folgenden Aussagen
zulassen:

e Sind Schadstoffkonzentrationen der Qualitatsnorm(en) tberschritten?

e Sind negative Auswirkungen auf grundwasserabhéngige Landdkosysteme und in Ver-
bindung stehende Oberflachengewésser zu befiirchten?

e Liegt eine anthropogen verursachte Versalzung des Grundwassers vor?

Die Unterscheidung in Uberblicksiiberwachung und operative Uberwachung ist auch fiir den
chemischen Zustand des Grundwassers vorgesehen (siehe auch Kapitel 4.4).

Die tiberblicksweise Uberwachung dient dazu, die Beschreibung aller GWK zu validieren,
natlrliche oder anthropogen verursachte Verédnderungen der Grundwasserqualitat zu erkennen
sowie die GWK, in denen Trinkwasser gewonnen wird, zu Uberwachen. Die Auswahl der
Messstellen erfolgt in Abh&ngigkeit von der jeweiligen Belastungssituation des GWK. Hierfur
muss ein Verstandnis der Wirkzusammenhange zwischen Flachennutzung, naturraumlichen
Gegebenheiten und Uberwachungsergebnissen vorliegen. Die iiberblicksweise Uberwachung
erfolgt anhand der Parameter, die in der WRRL genannt sind sowie derjenigen, die nach der
Beschreibung des GWK charakteristisch fur den Einfluss einer anthropogenen Tatigkeit sind.
Dariiber hinaus sind die Regelungen der Tochterrichtlinie ,,Grundwasser* zu beachten.

Die operative Uberwachung wird in den Zeitraumen zwischen den Programmen fiir die
iiberblicksweise Uberwachung durchgefiihrt. Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhén-
gigkeit von den Ergebnissen der Analyse der Belastungen und Auswirkungen unter Berlck-
sichtigung des konzeptionellen Modells des GWK, der spezifischen Eigenschaften der rele-
vanten Schadstoffe und der Ergebnisse der tiberblicksweisen Uberwachung, um so ein repra-
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sentatives Uberwachungsnetz zu schaffen. Fir die Zwecke der operativen Uberwachung wer-
den in vielen GWK die Stellen des Netzes flr die Uberblicksweise Uberwachung genutzt, die
je nach Bedarf durch weitere Beobachtungsstellen verdichtet werden.

Abb. 11: Grundwassermessstelle (Quelle: TMLFUN)

Fur die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers werden in den vier GWK
an 12 Messstellen Daten gesammelt. Darlber hinaus werden weitere Messstellen operativ
(z. B. fur Modellierungen) beobachtet. Eine Ubersicht zu den Messstellen findet sich im An-
hang A, Karte 14.

4.4 Ergebnisse der Uberwachung des chemischen Grundwasserzustands

Die Grundwassertiberwachung ist in Hinblick auf die natirlichen Eigenschaften und die Be-
lastungssituation des GWK reprasentativ. Die Uberwachungsdaten der einzelnen Messstellen
wurden fir die Bewertung der GWK nach der vom LAWA-Ausschuss Grundwas-
ser/Wasserversorgung entwickelten Methode (LAWA 2008) aggregiert. Der Zustand des
GWK wurde gemé&R den Vorschriften der Tochterrichtlinie Grundwasser durch Vergleich mit
den Qualitatsnormen und Schwellenwerten sowie im Hinblick auf eine Beeintrachtigung der
Oberflachengewaésser oder signifikante Schadigung der Land6kosysteme bewertet.

Der chemische Zustand der GWK wurde sowohl in der aktuellen Beschaffenheit als auch in
seiner zeitlichen Entwicklung charakterisiert. Analysiert werden mindestens die in der Toch-
terrichtlinie Grundwasser nach Artikel 17 WRRL (Richtlinie 2006/118/EG vom 12.12.2006)
in den Anhéngen I und Il vorgegebenen Beurteilungsparameter.

Basierend auf der erstmaligen und weitergehenden Beschreibung sowie aller Monitoringer-
gebnisse (arithmetische Mittel eines Jahres) wurde in Thiringen das Regionalisierungsverfah-
ren SIMIK+ angewendet. Das Verfahren SIMIK+ (Simple Updating and Indicator Kriging
based on Additional Information)® basiert auf einer geostatistischen Interpolationsmethode,
die Zusatzinformationen wie z. B. Landnutzung oder hydrogeologische Verhaltnisse als Klas-
sifizierung der Grundwasserdaten nutzen kann und damit plausible Ergebnisse fiir die raumli-
che Verteilung von Messwerten erzielt.

® Uslander, Th. (2003): Benutzerhandbuch SIMIK+, ArcView-Erweiterung zur flachenhaften Darstellung der
Grundwasserbeschaffenheit, ~ Version 1.0, Fraunhofer [ITB, Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-
Wirttemberg, Universitat Stuttgart — Institut fir Wasserbau, Karlsruhe 13.02.2003
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Um den Ubergang vom guten zum schlechten Zustand markieren zu kénnen, werden fir die
Bewertung die auf der EU-Ebene vorgegebenen Umweltqualitdtsnormen bzw. auf nationaler
Ebene festgelegten Schwellenwerte verwendet.

Hinsichtlich des chemischen Zustands befindet sich der durch Thiringen federfiihrend bewirt-
schaftete GWK in einem guten Zustand, da keine Qualitdtsnormuberschreitungen aufgetreten
sowie keine negativen Trendentwicklungen erkennbar sind. Von den drei durch Bayern feder-
fihrend bewirtschafteten GWK wurde ein GWK als im chemischen Zustand ,,schlecht” einge-
stuft. Die Einzelergebnisse sind der Tabelle im Anhang D zu entnehmen, eine Darstellung der
Ergebnisse der Zustandsbewertung findet sich im Anhang A, Karte 16.

45 Uberwachungsnetz Grundwasser, Menge

Wahrend fiir die Uberwachung des Oberflachenwassers verschiedene Uberwachungsarten
gelten, wird fir den mengenmaBigen Zustand des Grundwassers eine Uberwachung des
Grundwasserstandes vorgesehen, ohne die Art der Uberwachung zu differenzieren.

Die Grundwasseriiberwachung schliet die Uberwachung von Schutzgebieten ein, soweit eine
Verbindung zum Grundwasser besteht. Die Uberwachungsprogramme basieren konsequent
auf den Vorgaben des Anhangs V der WRRL. Die Einrichtung der Uberwachungsprogramme
wurde im Bericht nach Artikel 8 WRRL dokumentiert.

Zur Uberwachung des Wasserstandes im Grundwasser werden an 9 Messstellen Daten ge-
sammelt. Eine Darstellung des Uberwachungsnetzes findet sich im Anhang A, Karte 13.

4.6 Ergebnisse der Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers

Der mengenmaéliige Zustand eines GWK wurde in dynamischer Hinsicht bewertet. Die Men-
genbilanz eines GWK darf durch anthropogene Eingriffe nicht derart beeinflusst werden, dass
ein fortlaufender Vorratsverlust auftritt. Dementsprechend unterliegt der Grundwasserspiegel
keinen anthropogenen Schwankungen, in deren Folge angeschlossene Oberflachengewésser-
bzw. Landokosysteme signifikant geschadigt werden. Als Kriterien flr einen solchen Vor-
ratsverlust wurden trendhaft abfallende Grundwasserstdnde oder ein Nachstromen von ver-
salztem Tiefengrundwasser herangezogen.

Die Bewertung des mengenmafigen Zustands des Grundwassers erfolgte in Thiringen primar
auf Grund von Bilanzbetrachtungen. Damit wird dem vergleichsweise hohen Grad der hydro-
geologischen Detailerkundung sowie den teilweise komplizierten hydrogeologischen Verhalt-
nissen Rechnung getragen. Um die Anforderungen der WRRL zu erfullen und den Berichts-
pflichten gentigen zu konnen, ist dariiber hinaus fiir die Uberwachung des mengenmaRigen
Zustandes der GWK ein reprasentatives Mengenmessnetz eingerichtet worden. Die selektier-
ten Messstellen spiegeln die Ergebnisse der Bilanzbetrachtung wider.

Hinsichtlich der Erreichung des guten mengenmafiigen Zustands wurde der im Rahmen der
Bestandsaufnahme durchgefuhrten Gefahrdungsabschéatzung zufolge, kein GWK als gefahrdet
eingestuft. Die Fortschreibung/Aktualisierung durch Uberwachung bestatigte diese Einschat-
zung.

4.7 Schutzgebiete

GemaR Artikel 8 und Anhang V WRRL ist der Zustand der Schutzgebiete in Form von Karten
darzustellen. Dies betrifft folgende Schutzgebietsarten:

a) Wasserschutzgebiete (Wasserkorper mit Trinkwasserentnahmen),

b) Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,

c¢) Erholungs- und Badegewaésser,

d) Néahrstoffsensible Gebiete,
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e) Vogelschutz- und FFH-Gebiete,

f) Fisch- und Muschelgewasser.

Da die Zustandsbeschreibung fiir die Gebiete nach b) bis f) gemaR der jeweiligen Richtlinie
Uber eigenstandige Berichte an die EU erfolgt, kénnen diese Angaben hier entfallen.

Zur Uberwachung und tiber den Zustand der Wasserkorper, die fiir die Entnahme von Wasser
fiir den menschlichen Verbrauch genutzt werden (Schutzgebietsart a)) und die durchschnitt-
lich mehr als 10 m® taglich liefern oder mehr als 50 Personen versorgen, finden sich die An-
gaben nachfolgend.

Wasserkdrper in Oberflachengewadssern fir die eine durchschnittliche tagliche Entnahme von
mehr als 100 m® Trinkwasser (Trinkwasserentnahmestellen) erfolgt, wurden als Uberwa-
chungsstellen ausgewiesen und insoweit zusétzlich tberwacht, als dies flr die Erfillung der
Anforderungen erforderlich ist. Diese Wasserkorper werden in Bezug auf alle eingeleiteten
prioritaren Stoffe sowie auf alle anderen, in signifikanten Mengen eingeleiteten Stoffe, die
sich auf den Zustand des Wasserkorpers auswirken konnten, und Stoffe, die nach Trinkwas-
serrichtlinie zu untersuchen sind, iberwacht.

GWK, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 100 m® Trinkwasser entnommen werden,
wurden den Anforderungen nach Artikel 7 gemaR im Rahmen der tberblicksweisen Uberwa-
chung nach RL 2000/60/EG (iberwacht. Alle Trinkwasserentnahmen unterliegen der Uberwa-
chung durch die Gesundheitsamter nach § 18 ff TrinkwV. Die Uberwachungsergebnisse fir
Anlagen >1000 m3/d oder zur Versorgung von uber 5000 Personen unterliegen der EU-
Meldepflicht nach der Trinkwasserrichtlinie. Karte 12 im Anhang A zeigt die Zustandsbewer-
tungen flr die GWK mit Trinkwasserentnahmen. Diesbeziiglich sind alle vier zu betrachten-
den GWK im guten Zustand.
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5 Umweltziele und Ausnahmen

In Artikel 4 EG-WRRL sind die Erfordernisse beziglich der grundsétzlich zu erreichenden
Ziele fur Oberflachenwasser und Grundwasser sowie flr die Schutzgebiete definiert.

Fur die Oberflachengewdsser wird zum einen das Prinzip des Verschlechterungsverbots ge-
nannt, zum anderen das grundsatzliche Ziel, den guten chemischen und ékologischen Zustand
aller natuirlichen Wasserkdrper bzw. den guten chemischen Zustand und das gute 6kologische
Potenzial aller als ,,erheblich verandert” oder als ,,kiinstlich* ausgewiesenen OWK bis 2015
zu erreichen. Daruber hinaus wird vorgegeben, die Verschmutzung mit prioritdren Stoffen
nachhaltig zu verringern und die mit prioritar gefahrlichen Stoffen schrittweise einzustellen.

Fur das Grundwasser gilt als Ziel neben dem Verschlechterungsverbot die Erreichung des
guten chemischen und mengenmaéligen Zustands. Darlber hinaus ist in GWK mit zunehmen-
den Schadstoffkonzentrationen eine Trendumkehr herbeizufihren.

In den Schutzgebieten gelten die Normen und Ziele der WRRL, sofern die Rechtsvorschrif-
ten, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweiti-
gen Bestimmungen enthalten.

Die vorliegenden Bewertungsergebnisse fur den Thiringer Anteil am Einzugsgebiet der FGE
Rhein aber auch die Ergebnisse anderer Flussgebiete in Europa zeigen, dass der Zustand der
aquatischen Okosysteme grundsétzlich schlechter als erwartet beurteilt wurde. Eine Ursache
dafiir ist, dass die Anforderungen der WRRL anspruchsvoller als frihere Umweltziele in sek-
torenbezogenen Richtlinien sind und besonders fir den Umfang der biologischen Qualitéts-
komponenten bis zur Einfuhrung der WRRL nur fiir wenige Komponenten Daten erfasst und
ausgewertet wurden.

Analog zum Gewasserzustand ist fiir die Bestimmung der Umweltziele das schlechteste Tei-
lergebnis heranzuziehen. Auf den Wasserkdrper wirken i. d. R. mehrere Belastungen. Ange-
sichts der vorliegenden Bewertungsergebnisse ist es unwahrscheinlich, dass alle im Zusam-
menhang mit der aquatischen Umwelt zutage getretenen Probleme innerhalb von 15 Jahren
nach Inkrafttreten der WRRL geldst werden kénnen. Dies berucksichtigt die Richtlinie, indem
sie die Anwendung von Ausnahmeregelungen vorsieht. Deren Inanspruchnahme sollte nicht
die Regel sein.

Jede inhaltliche oder zeitliche Abweichung vom Ziel der Erreichung des guten Zustands bis
2015 bedarf der Begriindung. Die Griinde mussen vollstandig und transparent gegentiber der
Offentlichkeit dargelegt werden.

Die WRRL sieht folgende Ausnahmeregelungen vor:

Fristverlangerungen gem. Art. 4, Abs. 4 WRRL,

weniger strenge Umweltziele gem. Art. 4, Abs. 5 WRRL,

vorubergehende Verschlechterungen gem. Art. 4, Abs. 6 WRRL und

Nichterreichung des guten Zustands aufgrund ,,neuer Anderungen® gem. Art. 4, Abs. 7
WRRL.

Ausnahmen ermdglichen den Mitgliedstaaten, MalRnahmen nach ihrer Dringlichkeit zu planen
und die Gewaésser stufenweise, tber mehrere Planungszyklen, zu verbessern. Darunter wird
explizit auch die stufenweise Durchfiihrung des MaRnahmenprogramms verstanden, um so
die Durchfiihrungskosten tber einen langeren Zeitraum zu strecken (siehe Erwagungsgrund-
satz Nr. 29 WRRL).
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Zielsetzungen fir die Gewasser sind aufgrund dieser komplexen Ausgangssituation ohne eine
Betrachtung der sozio6konomischen Auswirkungen nicht sinnvoll méglich. Diesen Umstand
berticksichtigt die Richtlinie, indem fiir jeden Wasserkorper das Umweltziel festzulegen ist.
Auch die Ableitung realistisch erreichbarer Uberregionaler Bewirtschaftungsziele folgt diesem
Ansatz konsequent. Fur das Rheingebiet werden folgende Uberregionale Umweltziele ge-
nannt:

e Reduzierung der signifikanten stofflichen Belastungen (N&hrstoffe, Schadstoffe),

e Verbesserung des Okosystems,

e Hochwasservorsorge.

Fiir die Thiringer Anteile wurden insbesondere folgende regionale Bewirtschaftungsziele™®
abgeleitet:
e Erhoéhung der Habitatvielfalt durch Verbesserung der Gewasserstruktur,
e Reduzierung diffuser Eintrage, die die Oberflachengewésser und das Grundwasser be-
eintrachtigen,
e Reduzierung der Belastungen aus industriellen und kommunalen Punktquellen,
e Verbesserung der biologischen Durchgéngigkeit an Wehren und Abstirzen flr Fische
und wassergebundene Organismen zur Herstellung der 6kologischen Funktionen.

Ein spezieller und langfristig relevanter Aspekt, der kunftig noch weiter untersucht und eror-
tert werden muss, sind die Folgen des Klimawandels fur die Umsetzung der WRRL. Dieser
Aspekt wurde bereits bei der MalRnahmenplanung fiir diesen Bewirtschaftungsplan im Rah-
men der verfugbaren Informationen berticksichtigt.

5.1 Bericksichtigung des Klimawandels
5.1.1 Wasserwirtschaftliche Auswirkungen

Der Anstieg der mittleren Lufttemperatur, deutlichstes Kennzeichen des Klimawandels, wird
den Wasserkreislauf splrbar beeinflussen. Durch die Verdnderung des Niederschlags- und
Verdunstungsregimes werden die oberirdischen Gewasser und das Grundwasser betroffen. Es
wird erwartet, dass neben der langfristigen Veranderung der bisherigen mittleren Zusténde
auch die jahrlichen Extrema zunehmen. Die Auswirkungen werden dabei regional unter-
schiedlich sein, so dass eine flussgebietsbezogene Betrachtung, in groen Einzugsgebieten
gegebenenfalls auch eine kleinteiligere Betrachtung, notwendig wird. Allgemeingiiltige Aus-
sagen flr die Extremwerte lassen sich bislang nur schwer treffen.

Fur Deutschland wird von folgenden Verénderungen ausgegangen:

Zunahme der mittleren Lufttemperatur,

Meeresspiegelanstieg,

Erhohung der Niederschlage im Winter,

Abnahme der Niederschldge im Sommer,

Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der
Niederschlagshdhe,

e Zunahme der Trockenperioden in Mittel- und Ostdeutschland.

19 siehe auch: ,,Vorlaufiger Uberblick tber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fiir den Thiiringer Anteil
des Bearbeitungsgebietes Main der internationalen Flussgebietsgemeinschaft Rhein*
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Der gesicherte Nachweis dieser angenommenen Verénderungstendenzen steht insbesondere
fiir die Niederschlage und deren Extrema noch aus. Von einem ansteigenden Trend der Luft-
temperatur ist global aber auch fir Deutschland als signifikant gesichert auszugehen.

Fur das Tharinger Gebiet der FGE Rhein liegen allerdings noch keine speziell auf dieses Ge-
biet bezogene Aussagen vor.

Das AusmaR des Klimawandels und die davon abhangenden Auswirkungen auf den Wasser-
kreislauf/Wasserhaushalt sind nur mit Simulationsrechnungen zu quantifizieren. Die bisheri-
gen Ergebnisse weisen jedoch noch erhebliche Unsicherheiten insbesondere im Hinblick auf
die Veranderung der Niederschldge auf. Diese sind insbesondere bedingt durch die globalen
und regionalen Klimamodelle und die zugrunde gelegten Szenarien zur Entwicklung der
Treibhausgaskonzentrationen. Diese Unsicherheiten pausen sich durch bei den wasserwirt-
schaftlichen Simulationsmodellen (Wasserhaushaltsmodelle, Giitemodelle, Wéarmelastmodel-
le).

Insbesondere auf Grund der Verénderung im Niederschlags- und Verdunstungsregime (lang-
fristige Verdnderungen des mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs-
und Extremverhaltens), muss man kunftig mit Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwas-
serhaushalt sowie den oberirdischen Abfluss rechnen. Die Verdnderung dieser Faktoren hat
eine unmittelbare Auswirkung auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft, z.B. auf

e den Hochwasserschutz - durch die Veranderung der H6he, Dauer und H&ufigkeit von
Hochwasserabfliissen und durch die sich hierdurch ergebende Anderung des Scha-
densrisikos,

e den Kistenschutz - durch die Verédnderung des Meeresspiegelanstiegs, der Sturmin-
tensitdten und der Seegangsbelastung und die sich hierdurch ergebende Anderung des
Schadenspotentials,

e die Wasserversorgung - durch die Anderung der Grundwasser-Neubildung, der
Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Bewirtschaftung sowie ggf. der
Bewirtschaftung von Talsperren,

e den Gewdsserschutz - durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Tempera-
turverhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flusse und Seen und die
Biozonose,

e die Gewasserentwicklung - durch die Anderung der Dynamik der FlieRgewéasser und
Seen, ihrer morphologischen Verhaltnisse, ihres Warmehaushaltes und ihrer Okosys-
teme sowie

e die Nutzung der Gewasser - durch die Anderung insbesondere der Betriebsweise der
Hochwasser- und Trinkwasserspeicher, der Speicher zur Niedrigwasseraufhohung, der
Wasserkraftnutzung, der Schiffbarkeit der Gewaésser, der Kihlwassernutzung und
auch der landwirtschaftlichen Bewadsserung.

Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens belegen, dass die Niederschldge und
Abflisse der Wintermonate in den letzten Jahrzehnten in einzelnen Einzugsgebieten einen
steigenden Trend aufweisen. Die Auspragung des Trends ist in den einzelnen Flussgebieten
unterschiedlich.

Die Wasserwirtschaftsverwaltungen mussen entsprechend dem Vorsorgeprinzip dem Problem
"Klimaverénderung und Auswirkungen auf den Wasserhaushalt" auf regionaler Ebene erhohte
Aufmerksamkeit widmen. Es ist deshalb erforderlich, die Grundlagen tber die Auswirkungen
einer Klimaveranderung auf den gesamten Wasserhaushalt weiterzuentwickeln, damit auf
dieser Basis der Umfang dieser Auswirkungen noch besser quantifiziert und die notwendigen
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Vorkehrungen und wasserwirtschaftlichen MalRnahmen rechtzeitig in die Wege geleitet wer-
den kdénnen.

5.1.2 Auswirkungen auf die Ziele und MaRnahmen der WRRL

Durch den Klimawandel kénnen sich die Lebensraume (z. B. fur Salmoniden) und die Bioz6-
nose in FlielRgewassern und Seen (z.B. durch Neozoen) dndern. Damit kann auf langere Sicht
auch eine Veranderung der Referenzzustdande einhergehen, wie sie im Rahmen der Be-
standsaufnahme festgelegt wurden. Eindeutige Aussagen lassen sich jedoch derzeit nicht tref-
fen.

Nach allgemeiner fachlicher Einschatzung werden die Auswirkungen des Klimawandels Pla-
nungsmalinahmen beeinflussen. Fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 sind nach
derzeitigen Erkenntnissen aber noch keine so signifikanten Auswirkungen des Klimawandels
zu erwarten, dass sie schon konkret berticksichtigt werden kdnnen. Deshalb sind im Hinblick
auf die weiteren Bewirtschaftungszyklen zielgerichtete Untersuchungen erforderlich.

Trotz grofRer Unsicherheiten tber das Ausmall des Klimawandels gibt es viele no-regret-
MalRnahmen und Handlungsoptionen, die nutzlich sind, egal wie das Klima in der Zukunft
aussehen wird. Die Hitze- und Trockenperioden der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass
BewirtschaftungsmaRnahmen wie Verbesserung der Durchgéngigkeit und Verbesserung der
Gewassermorphologie, Reduzierung der Warmebelastung, positive Wirkungen fur die Le-
bensbedingungen und die Belastbarkeit der Okosysteme haben. Somit kénnen Stresssituatio-
nen infolge extremer Ereignisse besser toleriert werden. Im Bereich des Grundwassers kann
auf die Erfahrungen mit der Steuerung von Grundwasserentnahmen und Infiltration zurlck-
gegriffen werden und u.a. MalRnahmen zum Wasserriickhalt und der Grundwasserneubildung
entwickelt werden. Entsprechende Malinahmenprogramme tragen den zu erwartenden Her-
ausforderungen des Klimawandels insoweit bereits Rechnung.

Veranderungen durch den Klimawandel stellen naturliche Bedingungen dar, die u.a. Auswir-
kungen auf die Hochwassersicherheit haben konnen. Mit der Richtlinie 2007/60/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates, der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-
RL) ist am 26.11.2007 eine weitere europaische Richtlinie, die Wasserpolitik betreffend, in
Kraft getreten. Ziel dieser Richtlinie ist es, einen Rahmen fur die Bewertung und das Mana-
gement von Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwassserbedingten nachteiligen Fol-
gen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tétig-
keiten in der Gemeinschaft zu schaffen. Die HWRM-Plane sind mit Bewirtschaftungsplénen
der WRRL fachlich zu verknupfen sowie inhaltlich und organisatorisch abzustimmen. Der
Hochwasserschutz wird bereits jetzt bei der Malnahmenplanung des ersten Bewirtschaftungs-
zyklus der WRRL berlcksichtigt.

Durren und Wasserknappheit sind fiir das Rheingebiet und somit auch im Tharinger Anteil
des Rheineinzugsgebietes aufgrund der klimatischen Bedingungen von untergeordneter Be-
deutung. Deshalb wird die Minderung der Auswirkung von Dirren und Wasserknappheit we-
der als Uberregionales noch als regionales Umweltziel aufgefihrt.
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5.2 Strategien zur Erreichung der Umweltziele

Im Zusammenhang mit der Festsetzung von Zielen und der Anwendung von Ausnahmerege-
lungen ist noch sehr viel Arbeit zu bewaltigen. Insbesondere ist fiir einzelne Beurteilungen die
Datenverfiigbarkeit fur die von der WRRL geforderte detaillierte Begriindung von Ausnah-
men noch begrenzt.

Folgende Verfahrensschritte wurden in Thiringen bei der Ableitung der Umweltziele grund-
sétzlich angewendet:

Zustandsbewertung,

Ursachenanalyse,

Festlegung von Handlungszielen,

MaRnahmenvorauswahl, Abschatzung Mafinahmenwirkung,

Bildung und Auswahl kosteneffizienter Mainahmenkombinationen,

Prifung einer Ausweisung von OWK als ,,erheblich veréndert®,

Festlegung der Umweltziele flr die Wasserkorper.

NogakrowhE

Diese Verfahrensschritte wurden fir jeden Wasserkorper und die jeweils relevanten Belas-
tungsarten durchgefihrt.

Nachfolgend wird die Herangehensweise zur Erreichung der Umweltziele (Malinahmenablei-
tung und -auswahl) fur die Belastungsschwerpunkte ,,stoffliche Belastung durch Nahrstoffe*
sowie ,,hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewésser (FlieBgewasser)“ er-
lautert.

5.2.1 Signifikante stoffliche Belastungen durch Nahrstoffe

Uberhohte Nahrstoffkonzentrationen von Stickstoff und Phosphor filhren zu Eutrophierungs-
erscheinungen, die bewertungsrelevante 0kologische Qualitdtskomponenten beeintrachtigen.
An zwei der vier durch Thiringen bewerteten OWK (Kreck-Helling, Milz) tragt eine erhéhte
Nahrstoffkonzentration wesentlichen Anteil an der Verfehlung des guten ¢kologischen Zu-
stands/des guten 6kologischen Potenzials.

Sowohl im Grund- als auch im Oberflachenwasser liegen im Thiringer Anteil an der FGE
Rhein keine weiteren signifikanten stofflichen Belastungen vor.

Zur Reduzierung punktueller Belastungen wurde in Thuringen fir die MaRnahmenauswahl
auf vorliegende Abwasserbeseitigungskonzepte zurtickgegriffen und wo fachlich erforderlich,
erganzt. Die MaRnahmen wurden hinsichtlich ihrer Kosteneffizienz (Wirkung/Kosten) quanti-
fiziert und darauf aufbauend, Kosteneffizienzschwellen fur die Reduzierung der stofflichen
Belastung (getrennt fur organische Belastung und Phosphorbelastung) ermittelt. Die Kosten-
effizienzschwellen wurden landesweit abgeleitet und berticksichtigen die vorhandenen Unsi-
cherheiten z. B. hinsichtlich der Abschatzung von MaRnahmenwirkungen. MalRnahmen ober-
halb der ermittelten Kosteneffizienzschwellen wurden nicht ins Malinahmenprogramm aufge-
nommen.

Neben Malinahmen im Bereich der kommunalen Abwasserbeseitigung wurden darlber hinaus
Né&hrstoffiiberschussgebiete (Stickstoff- und Phosphor) ausgewiesen, in denen geeignete
MaRnahmen/Instrumente im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) bzw. der damit
verbundenen ELER-F6rderung angeboten werden.
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5.2.2 Hydromorphologische Veréanderungen der Oberflachengewéasser

Zum Erreichen des guten Okologischen Zustands der FlieRgewasser ist eine natirliche,
anthropogen maoglichst unbeeinflusste Gewéassermorphologie erforderlich, die eine 6kologi-
sche Durchgangigkeit aufweist.

Auf der Grundlage eines Fachgutachtens*! wurde in Thiiringen der Zusammenhang zwischen
der hydromorphologischen Veranderung und der biologischen Komponente Makrozoobenthos
als Anzeiger einer unzureichenden Gewasserstruktur zur Ableitung eines Zielwertes genutzt.
Dabei wurde klar aufgezeigt, dass in Gewassern mit stofflichen Belastungen resultierend aus
Abwassereinleitungen, die Aufnahme von Gewaésserstrukturmainahmen nicht zielfihrend ist,
da durch diese Uberlagerung der Umfang der notwendigen Gewasserstrukturmanahmen
nicht klar bestimmbar ist.

Aufgrund des sehr grofien Handlungsbedarfes in Thiringen (in ca. 85 % der Wasserkorper
sind Gewasserstrukturmanahmen notwendig) sowie wegen des Vorliegens und der Uberlage-
rung von mehreren Belastungen wurden von den in der WRRL er6ffneten Moglichkeiten,
MaRnahmen nach ihrer Dringlichkeit zu planen und die Gewasser stufenweise zu verbessern,
Gebrauch gemacht und fir den 1. Bewirtschaftungszyklus Manahmen zur Verbesserung der
hydromorphologischen Eigenschaften auf bestimmte, fachlbergreifend abgestimmte,
Schwerpunktgewasser konzentriert. Neben dem ,,Nicht-Auftreten” von abwassertechnischen
Belastungen wurden weitere Kriterien fur die Auswahl der Schwerpunktgewésser herangezo-
gen. Konkrete tberregionale Vorgaben der FGE Rhein gab es nicht.

Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein sind zwei Wasserkorper als Schwerpunktgewasser
Struktur (Obere Itz und Rodach ab Oberaugraben) und ein Wasserkdrper als Schwerpunktge-
wasser Struktur und Durchgéngigkeit (Milz) ausgewiesen worden. Einer dieser Wasserkorper
wird von Bayern bewirtschaftet. Die geplanten Malinahmen wurden mit Bayern intensiv ab-
gestimmt. In den anderen Wasserkorpern, die nicht Schwerpunktgewésser sind, ist das Erfor-
dernis zur Vorbereitung der MaRnahmenumsetzung im 2. und 3. Bewirtschaftungsplan ver-
pflichtend.

5.3  Umweltziele fir Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper

Die Bewirtschaftungsziele der OWK in Bezug auf den 6kologischen Zustand sind in der Karte
17 dargestellt. Die Ziele fur den chemischen Zustand zeigt die Karte 18.

Die Bewirtschaftungsziele der GWK in Bezug auf den mengenmaliigen Zustand sind in der
Karte 19 dargestellt. Die Ziele flr den chemischen Zustand zeigt die Karte 20.

Fur Wasserkorper, die die Bewirtschaftungsziele bis 2015 voraussichtlich nicht erreichen,
mussen Ausnahmen in Anspruch genommen werden. Diese werden in den nachfolgenden
Abschnitten dargestellt und begrindet. Dabei spielen aber auch auftretende Unsicherheiten
eine bedeutende Rolle. Diese Unsicherheiten beruhen darauf, dass neben dem Zustand bezie-
hungsweise dem Potenzial (vgl. Kap. 4) auch die Bereiche MalRnahmenwirkung, Mal3nah-
menumsetzung sowie die allgemeine gesellschaftliche Entwicklung schwer vorhersagbar sind.
Fur die Einschétzung der Zielerreichbarkeit werden verlassliche Beziehungen zwischen einer
Malinahme, der Wirkung einer Malinahme und der Reaktion der biologischen Qualitatskom-
ponenten bendtigt. Diese Beziehungen liegen haufig nur qualitativ vor und werden dariber
hinaus oftmals durch externe Faktoren wie der Besiedlungsgeschwindigkeit eines Gewésser-
abschnitts malRgeblich bestimmt. Daher kann die Wirkung von MaRRnahmen meist nur grob

1 Fachgutachten: ,,Die Bedeutung verschiedener Umweltfaktoren fiir das Erreichen des ,,guten 6kologischen
Zustandes* — 2007, Institut fur Gewéasserokologie und Fischereibiologie Jena
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qualitativ und ohne verl&ssliche Informationen zur zeitlichen Verzdgerung angegeben werden.
Diese Unkenntnis Uber die zu erwartende Zustandsverbesserung wird bei der Verwendung
von Ausnahmen mit der Begriindung ,,naturliche Bedingungen* benannt.

Unabhangig davon ist auch die Einschatzung, ob eine fur den ersten oder fiir spatere Bewirt-
schaftungszeitrdume geplante MaBRnahme umgesetzt werden kann oder nicht, mit Unsicher-
heiten verbunden. Diese beruht darauf, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt der fur die Mal-
nahme notwendige Planungsprozess nicht vollstdndig und abschlieBend durchgeplant werden
kann, wobei der Planungsprozess insbesondere durch die Faktoren Finanzierung (Mittelbe-
reitstellung) und Flachenverfligbarkeit gepragt wird. Beide Faktoren lassen sich gegenwartig
nur grob abschétzen. Finanzierung und MalRnahmenumsetzung werden dartiber hinaus auch
durch die gesellschaftliche Entwicklung als ganzes beeinflusst. Diese wirken als duRere, sich
normalerweise nur langsam verandernde Randbedingungen auf die gesellschaftliche Priorita-
tensetzung und Mittelverteilung in allen Politikfeldern als Faktoren auf die Planungen ein.
Durch unvorhergesehene Ereignisse kdnnen diese Faktoren sich kurzfristig grundlegend an-
dern, so dass sich hieraus eine grundlegende systemische Unsicherheit ergibt.

5.3.1 Kaunstliche und erheblich veranderte Wasserkorper

Ein Wasserkdrper kann nach Artikel 4 Abs. 3 als kinstlich oder erheblich veréndert ausge-
wiesen werden (vgl. Kap. 4.1.2 und 1.1.3), wenn die zum Erreichen eines guten 6kologischen
Zustands erforderlichen Anderungen der hydromorphologischen Merkmale dieses Wasser-
korpers signifikante negative Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne und die wich-
tigen Nutzungen im Einzugsgebiet hatten.

Die WRRL benennt als Nutzungen explizit Schifffahrt incl. H&fen, Freizeitnutzung, Wasser-
speicherung, Trinkwassernutzung, Stromerzeugung, Hochwasserschutz, Landentwasserung.
Im Rahmen der Priifung wurden in Thiringen zusatzlich zu den o.g. Tatigkeiten die landwirt-
schaftliche Nutzung und Bebauung/Siedlung als weitere Nutzungen berucksichtigt, die zur
Ausweisung eines Gewassers als ,.erheblich verandert” fuhren kénnen. Stoffliche Belastungen
kdnnen nicht zur Ausweisung als erheblich veréndert fihren.

Bei der Einstufung wurden die verschiedenen Nutzungen am Gewasser und die Daten der
Gewaésserstruktur fur die Bewertung herangezogen. Dies erfolgte sowohl anhand vorhandener
Daten als auch z. T. unter Einbeziehung zusétzlicher Datenerhebungen aus der Beteiligung
der Offentlichkeit oder von Studien/Gutachten.

Fur AWB und HMWB sieht die WRRL ein eigenes Klassifikationssystem und besondere Zie-
le vor. Hier gilt es, zumindest ein gutes 6kologisches Potenzial und einen guten chemischen
Zustand zu erreichen. Zur Erreichung des guten 6kologischen Potenzials wurden analog zu
den natirlichen Gewadssern MaBRnahmen in das MalRnahmenprogramm aufgenommen. Fr
erheblich veranderte und kinstliche Gewadsser kdnnen grundsatzlich auch Ausnahmen in An-
spruch genommen werden.

Die Ausweisung erheblich veranderter Gewasser erfolgt im Freistaat Thiringen fir die
Schwerpunktgewaésser, die sonstigen Fliegewasser und die Talsperren aufgrund der unter-
schiedlichen Datenlage nach verschiedenen Ansétzen.

Fur die Schwerpunktgewdsser (OWK Milz und Rodach ab Oberaugraben) erfolgte eine kon-
krete Priifung der Auswirkungen der identifizierten Malinahmenoptionen auf o. g. vorhandene
Nutzungen. Fir die anderen Wasserkorper liegt zundchst noch keine konkretisierte Maf3nah-
menplanung bez. der Gewasserstruktur vor. Es erfolgte eine Abschatzung, welche Gewasser-
abschnitte potentiell in ihrer ermittelten Strukturklasse verbessert werden kénnen und in wel-
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chem Umfang abhédngig von der tatséchlichen Flachennutzung eine Verbesserung durch-
schnittlich erreicht werden kann. Diese ,,Verbesserungen* werden mit dem Zielwert des Was-
serkorpers zur Erreichung des guten Zustands verglichen.

Nach der vorgenommenen Priifung ist im Thuringer Anteil der FGE Rhein eine Ausweisung
der OWK Obere Steinach und Kreck-Helling als erheblich verandertes Gewasser erforderlich
(siehe auch Anhang C).

5.3.2 Ausnahmen

Ein zentrales Element flr die Prifung der Frage, ob eine Ausnahmeregelung angewendet
werden kann, ist die Beurteilung der sozio6konomischen Auswirkungen — einschlieBlich der
Kosten-Nutzen-Relation im Hinblick auf Okologie und Ressourcen bei der Verwirklichung
der Ziele. Im Vorfeld der Entscheidung fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen sind alle
geeigneten Finanzierungsinstrumente dahingehend zu prufen, ob sie fir die Umsetzung von
Malnahmen im ersten Bewirtschaftungszeitraum einsetzbar sind. Dazu gehoren sowohl 6f-
fentliche als auch private Mittel und Investitionen sowie europdische und internationale For-
derprogramme.

Zwei Mindestanforderungen gelten nach Artikel 4, Absatz 8 und 9 der WRRL fir die Inan-
spruchnahme von Ausnahmen:
e Ausnahmen fiir einen Wasserkorper dirfen das Erreichen der Umweltziele in anderen
Wasserkdrpern nicht dauerhaft gefahrden.
e Es muss zumindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden européischen
Rechtsvorschriften gewahrleistet sein (einschlieflich der aufzuhebenden Vorschrif-
ten).

Grunde fir die Inanspruchnahme von Ausnahmen kdnnen sein, dass
o die technische Durchfuhrbarkeit nur in Schritten moglich ist,
o die Umsetzung bis 2015 zu unverhaltnismaRig hohem Aufwand fuhren wirde oder
o natlrliche Gegebenheiten keine rechtzeitige Verbesserung des Zustands zulassen.

Grundsatzlich orientiert sich die Vorgehensweise zur Entscheidung tiber die Inanspruchnahme
von Ausnahmen an den Leitlinien des CIS-Leitfaden Nr. 20 ,,Ausnahmeregelungen bezuglich
Umweltziele” und dem LAWA-Eckpunktepapier (,,Gemeinsames Verstandnis von Begrin-
dungen Fristverlangerungen nach 8 25 ¢ WHG (Art. 4 Abs. 4 WRRL) und Ausnahmen nach §
25 d Abs. 1 WHG (Art. 4 Abs. 5 WRRL"), 2009) zu den Umweltzielen der WRRL. Soweit
Ausnahmen aufgrund naturlicher Bedingungen beansprucht werden, wird nach dem folgenden
Ablaufschema vorgegangen.
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Abb. 12: Ablaufschema fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen

Fristverlangerungen und weniger strenge Umweltziele missen auf der Ebene der Wasserkor-
per angewendet und begriindet werden. Begriindungen von Fristverlangerungen und weniger
strengen Umweltzielen kdnnen jedoch auf einer hoheren Ebene z.B. Flussgebietsebene gege-
ben werden. Dann ist jeweils ein Bezug zu den Wasserkorpern herzustellen. Die Begriindun-
gen konnen sich auf Defizitbereiche oder Kostentragergruppen beziehen.

5.3.3 Fristverlangerungen

Generelle Voraussetzung fir die Inanspruchnahme von Fristverlangerungen ist, dass keine
weitere Verschlechterung des Gewaésserzustands eintritt. Der gute Zustand ist bis Ende 2015
zu erreichen. Diese Frist kann gemaR Artikel 4 Absatz 4 WRRL maximal zweimal um je
sechs Jahre verlangert werden und endet damit spétestens Ende des Jahres 2027. Eine Verlan-
gerung darlber hinaus ist nur moéglich, wenn sich die Ziele aufgrund der natirlichen Gege-
benheiten nicht innerhalb des verlangerten Zeitraums erreichen lassen. Die ,,fachlichen* Aus-
nahmegriinde nattirliche Gegebenheiten (825¢ Abs. 2 Nr. 1 WHG) und technische Durchfihr-
barkeit (825c Abs. 2 Nr. 2 WHG) sollten im Zusammenhang mit der Prifung und Begrin-
dung von Fristverlangerungen vorrangig geprift werden.

Der Leitfaden der EU-Wasserdirektoren zu Ausnahmeregelungen sowie nationale Leitlinien,
wie das oben erwahnte LAWA-Eckpunktepapier geben Hinweise, die im Rahmen der Prifung
der Fristverlangerungen grundsétzlich herangezogen wurden:

a) Technische Durchfiihrbarkeit
Die technische Durchfiihrbarkeit liegt u. A. in solchen Fallen vor in denen

Seite 47 von 89



die Ursachen fir die Abweichungen unbekannt sind (z. B. Herkunft stofflicher Belas-
tung génzlich unbekannt),

eine zwingende technische Abfolge von MaRnahmen erforderlich ist (z.B. Untersu-
chungs- und Planungsbedarf Altbergbau, Sedimente, Altlasten),

unveradnderbare Dauer der Verfahren eine Zielerreichung unmdéglich machen (z. B.
aufgrund Planungs- und Genehmigungsverfahren),

Forschungs- und Entwicklungsbedarf besteht (z. B. Wirkung mdglicher Mainahmen
nicht hinreichend belegt, vorhandene Technologien nicht ausreichend),

erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Ge-
sundheit/Unversehrtheit zu erwarten sind (z. B. Gefahrdung der Bewirtschaftungsziele
anderer Wasserkorper, Gefdhrdung des Hochwasserschutzes, Gefédhrdung der Trink-
wasserversorgung),

entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforderungen bestehen (z. B. Ergebnisse der SUP,
Anforderungen des Denkmal- oder Naturschutzes).

sonstige technische Griinde vorliegen (z. B. Platzmangel in engen Talern, zu grof3e zu
uberwindende Hohen fiir die Herstellung der Durchgéangigkeit),

Im ersten Fall kénnen zumeist noch keine geeigneten MaRRnahmen ergriffen werden, sondern
sind weitere Messungen oder Untersuchungen erforderlich.

b)

UnverhaltnismaRig hoher Aufwand

Fur das Kriterium ,,unverhaltnismaRig hoher Aufwand* bei Fristverlangerungen sind grund-
sétzlich zwei Vergleichsmalstdbe angewendet worden:

e Der Vergleich der entstehenden Kosten mit dem Nutzen der MaRnahmen im Wasser-

korper. Hier kdnnen u. A. sowohl Betrachtungen der Kostenwirksamkeit, Kosteneffi-
zienz, Kosten-Nutzen-Bewertungen als auch konkrete Kosten-Nutzen-Analysen im
Rahmen der Priifung herangezogen werden.

Die finanzielle Belastbarkeit derjenigen, die die Kosten tragen (,,Kostentrager®). In
diesem Fall ist zu prifen, ob die unverhaltnismaRige Belastung durch alternative Fi-
nanzierungen (z. B. FOrderung) reduziert werden kann.

Begriindungskriterien fir unverhéltnismélig hohen Aufwand kdnnen sein:

Uberforderung der nichtstaatlichen Kostentrager, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung (z. B. zu hohe Abgabenleistung, Streckung der Bereitstellung von
Mitteln),

Uberforderung der staatlichen Kostentrager, erforderliche zeitliche Streckung der Kos-
tenverteilung (z. B. Streckung der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel, Bestehende Kon-
kurrenz zu 6ffentlichem Finanzierungsbedarf in anderen Politikfeldern),

Verfassungsrechtlich festgelegte, demokratiebedingte Finanzautonomie von Mal3nah-
mentrégern (z. B. finanzielle Selbstverwaltungshoheit der Kommunen),

Kosten-Nutzen-Betrachtung, Missverhaltnis zwischen Kosten und Nutzen (z. B. Uber-
schreitung definierter Wirksamkeitsschwellen, Beriicksichtigung Schwerpunkt-
/Vorranggewasser),

Unsicherheit Uber die Effektivitat der MaRnahmen zur Zielerreichung (z. B. Methodi-
sche Defizite, Unsicherheit beziiglich der Reprasentativitat der Messung, bestehende
Abhéangigkeiten von anderen MalRnahmen),
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- Begrenzende Faktoren aus Markmechanismen (Flachen sind nicht verfligbar bzw. nur
zu unverhéltnismélig hohen Kosten, Kapazitatsengpéasse bzw. mangelnde Verfligbar-
keit qualifizierter Dienstleister fur die Erstellung der erforderlichen Fachplanungen)

Im Rahmen der Prifung des unverhaltnismélig hohen Aufwands kommt auch der Beriick-
sichtigung von Unsicherheiten bzgl. der Ursachen, Notwendigkeit und Umfang der Mafnah-
men eine wichtige Rolle zu (siehe auch 5.3). Dies liegt daran, dass der Nutzen einer MaR-
nahme im Falle einer hohen Unsicherheit bez. deren Notwendigkeit bei gleich bleibenden
Kosten wesentlich absinkt. Grundsétzlich wurden bei der MaRnahmenauswahl daher Mal-
nahmen priorisiert, deren Notwendigkeit zur Zielerreichung als hinreichend sicher beurteilt
wurde.

c) Naturliche Gegebenheiten
Mit dem Kriterium ,,natlirliche Gegebenheiten* kdnnen Fristverlangerungen begriindet wer-
den, wo die Zielerreichung durch nattrliche Prozesse maRgebend bestimmt wird. Beispiele
sind:
o Zeitliche Wirkung schon eingeleiteter bzw. geplanter MalRnahmen (z. B. lange Grund-
wasserflieRzeiten),

o Dauer eigendynamischer Entwicklung (z. B. erforderliche Reaktionszeit ¢kologischer
Systeme auf MaRRnahmen),

e Sonstige nattrliche Gegebenheiten (z. B. hydrogeologische Gegebenheiten).

Ebenso stellen Klimaveranderungen naturliche Bedingungen dar.

Zelchenarklarung
A Delemeichung 2015
A Fristveriangerung

| Arnstadt

Bad Salrungen B

Schmalkalden

Himenau

S Melningen

Hessen Hildburghausen Jf %

Abb. 13: Fristverlangerungen aufgrund von Verfehlungen bei den Biokomponenten
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Abb. 14: Fristverlangerungen aufgrund von Verfehlungen beim chemischen Zustand

Fur die 14 OWK im Thiringer Teil des Rheingebiets mussen fur 12 Wasserkorper Fristver-
langerungen in Anspruch genommen werden. Die Ergebnisse in Anhang A (Karten 17 und
18) zeigen, dass die Fristverlangerungen ausschlieBlich aufgrund Verfehlungen bei den Bio-
komponenten in Anspruch genommen werden mussten.

VVon den 4 durch Thiringen zu bewertenden OWK muss flr 3 Wasserkorper eine Fristverlan-
gerung in Anspruch genommen werden. Der Wasserkorper Obere Steinach wird in 2015 das
gute okologische Potenzial erreichen. Die Einzelheiten und die Begrindungen zu den Aus-
nahmen sind der Tabelle im Anhang C zu entnehmen.

Bei den 4 Grundwasserkorpern wird 2015 hinsichtlich der Menge Uberall der gute Zustand
erreicht, so dass hier keine Ausnahmen in Anspruch genommen werden massen. Beim chemi-
schen Zustand verfehlt lediglich der GWK Oberer Main 1A1 aufgrund der Nitratbelastung die
Zielstellung, so dass fur diesen Wasserkorper eine Fristverlangerung in Anspruch genommen
werden muss. Die konkreten Ergebnisse sind aus Anhang D sowie aus Anhang A (Karten 19
und 20) zu entnehmen.

5.3.3.1  Weniger strenge Umweltziele

Nach Artikel 4, Abs. 5 WRRL kénnen fur Wasserkorper weniger strenge Umweltziele festge-
legt werden. Voraussetzung ist, dass neben anderen Rahmenbedingungen das Erreichen des
guten Zustands durch die menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt ist oder die natdrlichen
Gegebenheiten so beschaffen sind,
e dass das Erreichen dieser Ziele in der Praxis unmdglich oder unverhaltnismaRig
teuer wére (selbst bei Berticksichtigung der Fristverlangerungsmoglichkeiten bis
2027), und

Seite 50 von 89



e die verursachende Wassernutzung nicht durch eine andere mit wesentlich geringe-
ren nachteiligen Umweltauswirkungen (,,wesentlich bessere Umweltoption®) zu
ersetzen ist, die nicht mit unverhéaltnismaRig hohem Aufwand verbunden ist,

e als Umweltziel die geringst mogliche Verdnderung seines Zustands festgelegt
wird.

Bei Wasserkorpern, bei denen weniger strenge Umweltziele verwirklicht werden sollen, darf
die Abweichung vom guten Zustand nur so gering wie mdglich sein und Verschlechterungen
sind nur im Rahmen der nationalen rechtlichen Regelungen maoglich.

Weniger strenge Umweltziele werden im thiringischen Anteil der FGE Rhein zum gegenwaér-
tigen Zeitpunkt sowohl fur Oberflachenwasserkdrper als auch fur Grundwasserkorper nicht in
Anspruch genommen.

5.3.3.2  Vorubergehende Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen
Eigenschaften, Folgen nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach Artikel 4 Absatz 6 WRRL eine vori-
bergehende Verschlechterung von Wasserkorpern zuléssig. Dies ist der Fall, wenn sie aus
natlrlichen Ursachen (Hochwasser/Diirren, hohere Gewalt) oder durch nicht vorhersehbare
Unfélle entstanden sind und alle praktikablen VVorkehrungen fir eine weitere Verschlechte-
rung getroffen werden.

Weiterhin ist das Nichterreichen eines guten Grundwasserzustands, eines guten 6kologischen
Zustands oder Potenzials oder das Nichtverhindern einer Zustandverschlechterung eines
Oberflachen- oder Grundwasserkdrpers gemald Artikel 4 Absatz 7 WRRL zuldssig, sofern alle
praktikablen Vorkehrungen getroffen werden und eine hinreichende Begrindung vorgelegt
wird. Voraussetzung dafiir ist, dass dies die Folge von neuen Anderungen der physischen Ei-
genschaften eines Oberflachenwasserkérpers oder von Anderungen des Pegels von GWK ist.
Eine Verschlechterung von einem sehr guten zu einem guten Zustand eines Oberflachenge-
wassers ist zuléssig, wenn sie die Folge einer neuen nachhaltigen Entwicklungstatigkeit ist.

Weder Ausnahmen aufgrund von vorlbergehenden Verschlechterungen noch Ausnahmen
aufgrund von neuen Anderungen der Eigenschaften von Wasserkdrpern oder neue nachhaltige
anthropogene Entwicklungstatigkeit werden derzeit im thiringischen Teil der Flussgebiets-
einheit Rhein in Anspruch genommen.

5.3.3.3 Malnahmen nach 2015

Nach Art. 4 WRRL ist eine Zusammenfassung der MaBnahmen im Bewirtschaftungsplan dar-
zulegen, die als erforderlich angesehen werden, um die Wasserkérper bis zum Ablauf der ver-
langerten Frist schrittweise in den geforderten Zustand zu Gberfihren.

Die Malinahmen sind in den Anh&ngen C und D des Bewirtschaftungsplanes zu finden. Die
dazugehorige MalRnahmenliste befindet sich in Anhang E.

5.4 Umweltziele Schutzgebiete

Die im thiringischen Teil des Rhein-Einzugsgebiets ausgewiesenen Schutzgebiete, fur die ein
besonderer Bedarf zum Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung was-
serabhéngiger Lebensraume und Arten besteht, sind in Kapitel 3 aufgefiihrt. Dieses sind ge-
malR Anhang IV der WRRL Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen
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Gebrauch, Erholungs- und Badegewasser, nahrstoffsensible bzw. -empfindliche Gebiete, Vo-
gelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA 2000) sowie Fisch- und Muschelgewasser (Rechts-
grundlagen s. Kap. 3).

Ziel ist es, alle Normen und Ziele der WRRL in den Schutzgebieten bis 2015 zu erreichen,
sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen
wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten (Art. 4 Abs. 1 ¢) WRRL). Bei der Be-
wirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkdrpern, die in Schutzgebieten liegen, sind
daher die sich aus den jeweiligen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzge-
bietsverordnungen, ergebenden Ziele zu beriicksichtigen, soweit sie sich auf die Gewasserbe-
schaffenheit beziehen.

Durch die Verbesserung des Zustands der Gewésser im Sinne der WRRL werden die gebiets-
spezifischen Schutzziele in der Regel unterstiitzt. Im Rahmen der Manahmenplanung wurde
gepruft, inwieweit die jeweiligen Ziele im Einklang mit den Umweltzielen der WRRL stehen
und welche Synergien zu anderen Schutzzielen hergestellt werden kénnen (vgl. Kap. 7). Bei
sich im Ausnahmefall widersprechenden Zielen erfolgte eine Abstimmung zwischen den je-
weils betroffenen Behorden (z. B. Naturschutz) und der Wasserwirtschaftsverwaltung dazu,
ob Losungen moglich sind, die beiden Zielen genugen oder welche Ziele nach Abwégung
vorrangig zu behandeln sind. Die Einhaltung der schutzgebietsspezifischen Umweltziele wird
durch an die jeweiligen Ziele angepasste Uberwachungsprogramme iiberpriift.

Im Folgenden werden die Ziele fur die im thiringischen Teil des Einzugsgebiets des Rheins
vorkommenden Arten von Schutzgebieten genannt. In der Regel werden in allen Schutzgebie-
ten Ziele verfolgt, die die Erreichung eines guten Zustands von Wasserkdrpern unterstiitzen;
ggf. leiten sich aus den Rechtsvorschriften auch weiterreichende Anforderungen ab. Insbe-
sondere in Bezug auf Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch ste-
hen die schutzgebietsspezifischen Ziele in direktem Zusammenhang mit den Umweltzielen
der WRRL.

a) Gebiete zur Entnahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch

Oberflachen- und Grundwasserkdrper werden zum Wohle der Allgemeinheit im Interesse
einer derzeit bestehenden oder kiinftigen 6ffentlichen Wasserversorgung besonders geschitzt,
um die betreffenden Gewésser vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen und die Trinkwas-
serversorgung auf Dauer zu sichern. Fir die Oberflachen- und Grundwasserkérper, die zur
Trinkwassernutzung herangezogen werden, sind zundchst die Ziele des guten chemischen
Zustands und des guten 6kologischen (Oberflachenwasser) bzw. des guten mengenmaéfiigen
und chemischen (Grundwasser) Zustands anzustreben. Die Wasserkdrper mit Trinkwasserent-
nahmen mussen jedoch nicht nur die Ziele des Artikels 4 gemal? den Anforderungen der
WRRL (einschlieBlich der nach Artikel 16 auf Gemeinschaftsebene festgelegten Qualitats-
normen) erreichen, sondern das gewonnene Wasser muss, unter Berlicksichtigung des ange-
wandten Wasseraufbereitungsverfahrens und gemall dem Gemeinschaftsrecht, auch die An-
forderungen der Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG) in der durch die Richtlinie 98/83/EG
geénderten Fassung erflllen. Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein wird Trinkwasser nur
aus Grundwasser entnommen. Die Bewertung der GWK ergab, dass der chemische Zustand
im GWK Oberer Main 1Al schlecht ist. In diesem Wasserkorper liegen elf Wasserschutzge-
biete, die beziiglich der Trinkwasserqualitdt dennoch die Ziele der Qualitatsanforderungen
erreichen.

b) Nahrstoffsensible Gebiete (nach Kommunalabwasser- und Nitratrichtlinie)

Die Kommunalabwasserrichtlinie verfolgt das Ziel, Gewasserverschmutzungen infolge unzu-
reichender Abwasserreinigung zu vermeiden. Die Nitratrichtlinie hat zum Ziel, die durch Nit-
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rat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder ausgelGste Gewésserverunreinigung zu
verringern und weiteren Gewasserverunreinigungen dieser Art vorzubeugen. Hierzu wurde in
Deutschland die Dlngeverordnung erlassen, in der als Zielvorgabe u. A. die Einhaltung von
Grenzwerten fur Nahrstofflberschisse festgesetzt werden.

Die Ziele und die Umsetzung der Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie stellen eine wich-
tige Grundlage fir die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und Grundwasserkorpern dar
und dienen der Zielerreichung nach Artikel 4 der WRRL.

Durch Nahrstoffbelastung wird in zwei durch Thiringen federfiihrend bearbeiteten OWK das
Umweltziel aufgrund unverhéltnismaRiger Kosten nicht erreichbar (OWK Kreck-Helling und
Milz). Eine Fristverlangerung ist erforderlich.

C) EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Die EG-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie haben zum Ziel, europaweit ein koharentes europé-
isches 6kologisches Netz besonderer Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,,Natura 2000* zu
errichten. Dieses Netz besteht aus Schutzgebieten, die die natirlichen Lebensraumtypen des
Anhang | sowie die Habitate der Arten des Anhang Il der jeweiligen Richtlinie umfassen, und
muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungs-
zustands dieser natirlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten in ihrem naturlichen
Verbreitungsgebiet gewahrleisten.

Fur die Umsetzung der WRRL sind in Bezug auf die Erhaltungsziele des Natura 2000-
Netzwerks insbesondere Mallnahmen zur Erhaltung einer naturlichen Auendynamik, zur Er-
haltung von Stillgewdassern mit breiten Flachuferzonen und zur Erhaltung von naturnahen
Schotter-, Kies- und Sandbanken zu nennen, die der Zielerreichung beider Richtlinien dienen.
Fur die Vogelfauna bedeutende Erhaltungsziele sind die Schaffung und Erhaltung von naturli-
chen Fischlaichhabitaten, die Erhaltung natirlicher Fischvorkommen und eine den 6kologi-
schen Anspriichen der jeweiligen Art genligende Wasserqualitét.

Die WRRL unterstitzt die Ziele von Natura 2000 flr wasserabhangige Landdkosysteme, in-
dem die Schutz- und Erhaltungsziele insbesondere flr wassergebundene Arten und Lebens-
raume im Rahmen der operativen Uberwachung und bei der Aufstellung der Manahmenpro-
gramme berticksichtigt und mit den Naturschutzbehérden abgestimmt werden.

In allen durch Thiringen federfihrend bearbeiteten Grund- und Oberflaéchenwasserkdrpern
liegen ,,Natura 2000*- Gebiete.

Der GWK Schwarzburger Sattel-Main ist sowohl in einem guten chemischen als auch einem
guten mengenmaRigen Zustand. Eine negative Beeinflussung der Schutzgebiete ist nicht be-
kannt geworden. Ausnahmen sind nicht notwendig.

Die OWK haben Defizite beziglich hydromorphologischer Eigenschaften aufgrund dessen fir
zwei der vier durch Thiringen zu bewertenden OWK eine Fristverlangerung aufgrund naturli-
cher Gegebenheiten erforderlich wird. Die Zielerreichung in den Schutzgebieten ist davon
nicht primdar abhangig. Der Erhaltungszustand wird sich nach der Zielerreichung verbessern.

d) Erholungsgewasser (Badegewasser)

Zweck der Badegewasserrichtlinie (2006/7/EG) ist es, die Umwelt zu erhalten, ihre Qualitét
zu verbessern und die Gesundheit des Menschen zu schutzen. Im thdringischen Teil des
Flussgebiets Rhein sind keine Badegewasser vorhanden.

e) Fischgewasser (StuRwasser), Muschelgewasser

Die Fischgewaésserrichtlinie 2006/44/EG gilt fur StiRwasserregionen, die schutz- oder verbes-
serungswaurdig sind, um Fischpopulationen in Gewéssern aus 6kologischen, aber auch aus
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wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu erhalten und zu verbessern. Die Muschelgewésserrichtli-
nie ist auf Kustengewdasser und Gewasser mit Brackwasser (Ubergangsgewdsser) anzuwen-
den. Fischgewasser und Muschelgewasser sind im thiringischen Teil des Flussgebiets Rhein
nicht vorhanden.

5.5 Zusammenfassung

Fur die Ableitung der Umweltziele der einzelnen Wasserkérper sind im thiringischen Teil der
Flussgebietseinheit Rhein die national und international abgestimmten (berregionalen Um-
weltziele eine wichtige Grundlage (siehe Teil A Bewirtschaftungsplan Rhein). Diese wurden
mit Bezug auf die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fur den thiringischen Rheinan-
teil, d. h. fur hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewasser und fir signifi-
kante stoffliche Belastungen durch Nahr- und Schadstoffe, abgeleitet.

Mit der Festlegung der Uberregionalen und der wasserkorperspezifischen Umweltziele wird
eine langfristige nachhaltige Gewasserbewirtschaftung mit einem hohen Schutzniveau mog-
lich, wobei auf die bisherigen Leistungen und Erfolge des Gewasserschutzes aufgebaut wird.
Die Grundsétze der Umweltziele beriicksichtigen gleichzeitig die sozio-6konomischen Aus-
wirkungen und die Verhéltnisméaligkeit von Kosten fir MaRnahmen, aber auch bestehende
Unsicherheiten. Auf diese Weise werden die vielfaltigen Nutzungsanspriche bertcksichtigt.
Obwohl die Belastung der Gewasser durch umfangreiche Investitionen in den vergangenen
Jahrzehnten mit Erfolg erheblich reduziert werden konnte, ist der Zustand der Wasserokosys-
teme schlechter als erwartet. Die Zielverfehlungen sind u. A. darauf zurlickzufuhren, dass die
Anforderungen der WRRL anspruchsvoller als frihere Umweltziele sind und fir viele biolo-
gische Qualitatskomponenten bei Einflihrung der WRRL noch keine Bewertungsverfahren
vorlagen.

Im thiringischen Einzugsgebiet des Rheins ist es unwahrscheinlich, dass samtliche zutage
getretenen Probleme bereits im ersten Bewirtschaftungsplanungszyklus angegangen und ge-
l6st werden konnen, so dass Ausnahmeregelungen in Anspruch genommen werden mdssen.
Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um Fristverlangerungen.

Insbesondere das in Anhang V der WRRL fur Oberflachengewésser verankerte ,,one-out all-
out-Prinzip*, wonach insgesamt die jeweils am schlechtesten bewertete Qualitdtskomponente
die Einstufung bestimmt, fuhrt h&ufig zur Notwendigkeit von Fristverlangerungen. Denn
selbst wenn bis 2015 z. B. vier von finf Defiziten behoben werden konnen, bedarf es auf-
grund des verbleibenden Defizits fir eine Qualitdtskomponente einer Fristverlangerung. Fir
das Grundwasser sind vor allem die langsamen FlieRzeiten (natlrliche Gegebenheiten) fiir die
Notwendigkeit von Fristverlangerungen verantwortlich.

In den Schutzgebieten, in denen ein besonderer Bedarf zum Schutz von Oberflachen und/oder
Grundwasser oder zum Erhalt wasserabhingiger Okosysteme besteht, werden i. d. R. Ziele
verfolgt, die die Erreichung eines guten Zustands im Sinne der WRRL unterstltzen. Teilweise
sind weitergehende Anforderungen zu erfullen. Zugleich werden mit der Verbesserung der
Gewaésser im Sinne der WRRL meist die gebietsspezifischen Schutzziele unterstitzt.

Seite 54 von 89



6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse des Wasser-
gebrauchs

Der Anhang VII der WRRL fordert unter Nr. 6 eine Zusammenfassung der wirtschaftlichen
Analyse gem. Artikel 5 und Anhang Il der WRRL. Die eigentliche wirtschaftliche Analyse
war Gegenstand der Bestandsaufnahme und ist im Bericht zur Bestandsaufnahme des Bear-
beitungsgebiets Main in Kapitel 7 zu finden. Dort sind auch spezifische Angaben zu den thi-
ringischen Anteilen an der FGE Rhein bzw. am Bearbeitungsgebiet Main enthalten. In der
Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse werden die ékonomischen Kennzahlen zu
den einzelnen Wassernutzungen gegenuber der Bestandsaufnahme teilweise aktualisiert. Beim
Nachweis der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen werden aktuelle Studien zusatzlich
zur urspriinglichen Begriindung in der Bestandsaufnahme mit angeftihrt.

6.1 Uberblick tiber die soziokonomische Relevanz von Wassernutzungen im Hinblick
auf die signifikanten Belastungen

Verschiedene Wassernutzungen, wie u. A. Wasserentnahmen, Abwassereinleitungen, die
landwirtschaftliche Nutzung, Energiegewinnung (Wasserkraftanlagen), Tourismus/Freizeit
und Naherholung besitzen unterschiedliche Anforderungen an die Wasserqualitat, aber auch
an die Gewasserstruktur und belasten, jede Nutzung auf ihre Weise, das Gewasser. In unserer
Kulturlandschaft besitzen all diese Nutzungen ihre Bedeutung. Kommt heute die Bewer-
tungsmethode der WRRL zu dem Ergebnis, dass das Bewirtschaftungsziel fir einen Wasser-
kdrper nicht erreicht wird, dann sind daftr bisherige Nutzungen verantwortlich. Deshalb geht
es darum, die signifikanten Belastungen zu identifizieren und nach technischen, rechtlichen
und finanzierbaren Lésungen zu suchen. Eine solche Betrachtung hat alle Nutzungsaspekte
und deren Wechselwirkungen auf den Wasserkorper sowie die sozioékonomischen Aspekte
einzubeziehen und gegeneinander abzuwégen. Ein fundierter Bericht Gber die Leistungsfahig-
keit der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung wurde mit dem ,,Branchenbild der deut-
schen Wasserwirtschaft 20082 vorgelegt.

6.1.1 Offentliche Wasserversorgung

In Thiringen wurden 2007 fast 132 Mio. m3 Wasser gefordert, hauptsachlich von grofen Un-
ternehmen mit mehr als 1 Mio. m® Gewinnungskapazitit. Nahezu die Hélfte des gewonnenen
Wassers wurde dem Grundwasser entnommen und die andere Halfte aus Oberflachen- und
Quellwasser. Das Entnahmegebiet lag zu tUber 60 % auf dem Thiringer Teil der Wasserein-
zugsgebiete der Saale und der Unstrut. Der gesamte Wasserbedarf in Thiringen ist gegenlber
der letzten Erhebung im Jahre 2004 um ca. 2-3 Mill. m3 gesunken. Dies ist auf eine geringere
Wasserabgabe an Letztverbraucher zuriickzufuhren. Im Jahr 2004 wurden ca. 2.350.000 Ein-
wohner in Thiringen versorgt und im Jahre 2007 ca. 2.300.000 Einwohner versorgt. Dieser
Rickgang ist auf die negative Bevolkerungsentwicklung in Thiringen zurlckzufihren. Der
Anschlussgrad an die offentliche Wasserversorgung betrégt sowohl in 2004 als auch in 2007
ca. 99,8 %.

Insgesamt werden im tharingischen Anteil der Flussgebietseinheit Rhein jahrlich ca. 3,9 Mio.
m? Wasser zur Offentlichen Wasserversorgung entnommen. Bei einem Anschlussgrad an die
Trinkwasserversorgung von 99,8 % werden ca. 77.000 Einwohner mit Trinkwasser versorgt.
In der Trinkwassergewinnung ist ein hoher technischer Stand in der Infrastruktur gegeben.

12 Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft 2008, herausgegeben durch die Verbénde ATT, BDEW, DBVW,
DVGW, DWA und VKU
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6.1.2 Offentliche Abwasserentsorgung

In den in 2007 vorhandenen 605 Thiringer kommunalen Kléranlagen wurden im Jahr 2007
ca. 187 Mio. mé Abwasser geklart. Der GroRteil der Klaranlagen, ca. 93%, verfiigt Gber eine
biologische Reinigung. Der Anschlussgrad der Einwohner an 6ffentliche Klaranlagen liegt
nunmehr bei ca. 70%. Somit hat sich der Anteil der Abwassereinleitungen mit ungentigender
Reinigung weiter verringert.

Im Jahr 2007 wurden im Thiringer Anteil der Flussgebietseinheit Rhein in kommunalen
Klaranlagen ca. 9 Mio. m® Abwasser gereinigt und in die Gewasser eingeleitet. Abwasser aus
kommunalen Klaranlagen stellt, bezogen auf einen mittleren Jahresabfluss der Gewaésser, ei-
nen Anteil von ca. 3 % dar.

Der Anschlussgrad der Einwohner hat sich im Thuringer Gebietsanteil des Rheins gegenuber
2001 von 41 % auf ca. 55 % erhoht. Hier sind besonders die neu errichteten Abwasserbe-
handlungsanlagen Lauscha, Steinach und Schalkau zu nennen.

6.1.3 Landwirtschaft

In der Landwirtschaft bewirtschaften im thiringischen Anteil der FGE Rhein ca. 150 Betriebe
ca. 27.000 ha landwirtschaftliche Flache. Ackerflachen machen dabei einen Anteil von ca.
66 % aus, der Rest entfallt auf Grinlandnutzung und Sonderkulturen. Die Wertschdpfung
betragt ca. 25 Mio. € bei ca. 1.000 Arbeitsplatzen.

6.2 Baseline-Szenario

In diesem Kapitel werden die wirtschaftlichen Aktivitaten berlcksichtigt, die einen relevanten
Einfluss auf die thiringischen Gewasser der Flussgebietseinheit Rhein haben. Es wird, soweit
maoglich, deren Entwicklung und Relevanz fur die Gewasser flr den Zeitraum bis 2015 auf
der Grundlage heutiger Daten abgeschétzt. In der Belastungsanalyse werden bei anhaltenden
Trends nachfolgende Nutzungsbereiche als relevant ermittelt:
e Nahrstoffeintrage durch die Landwirtschaft,
e Beeintréchtigungen der Struktur der Gewasser, insbesondere ihrer Durchgéangigkeit,
durch die Landwirtschaft, Energieversorgung und Siedlungstéatigkeiten sowie
e Eintrdge von Pflanzennahrstoffen, sauerstoffzehrenden und geféhrlichen Stoffen
aus Klaranlagen und durch Mischwasserentlastungen und Regenwassereinlei-
tungen.
Mengenprobleme bestehen im thiringischen Anteil der Flussgebietseinheit Rhein weder im
Grundwasser noch in Oberflachengewéssern.
Die Wasserversorgung wird nicht als problematisch angesehen. Es gibt in keinem Bereich ein
Mengen- oder Qualitatsproblem bei der Wasserversorgung. Fur die Bereiche Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung werden kostendeckende Wasserpreise erhoben.
Die Abwasserentsorgung ist inzwischen groftenteils an europdische Rechtsvorschriften ange-
passt. Obwohl die Anforderungen nach dem Stand der Technik eingehalten werden, tragen die
Klaranlagen aber einen erheblichen Anteil am Phosphor-Eintrag.

6.2.1 Entwicklung des Wasserdargebots
Als Grundlage fur die Nutzung von Wasser ist eine Analyse Uber das zukunftige Wasserdar-
gebot von hdchstem Interesse. Die Analyse langjahriger klimatischer und hydrometeorologi-

scher Messgrofien unter Einbeziehung der Erkenntnisse zur Klimaveradnderung in Deutschland
lasst fur Thiringen folgende Tendenz der Entwicklung erwarten:
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e Winterhalbjahr - Zunahme der Niederschlagsmenge in Westthlringen, etwa gleich-
bleibende Niederschlagsmengen in Ost- und Zentralthuringen (Thuringer Becken),

e Sommerhalbjahr - generell leichte Abnahme der Niederschlagsmenge, Verléange-
rung von Trockenperioden, unterbrochen von engbegrenzten lokalen Starknieder-
schlagsereignissen,

e Niederschlage im Winter bis in die Kammlagen zunehmend als Regen, Ausbleiben
geschlossener Schneedecken in Lagen unterhalb von 700 m tber NN,

e im Sommer aufgrund einer Zunahme von wolkenarmen Hochdruckwetterlagen und
hoheren Temperaturen allgemein Zunahme der potenziellen Verdunstung.

Im Sinne einer klimatischen Wasserbilanz ist davon auszugehen, dass abnehmende Nieder-
schlagshéhen im Sommer bei gleichzeitig zunehmender potenzieller Verdunstung die Voraus-
setzung fir abnehmenden Oberflachenwasserabfluss und verminderte Grundwasserneubil-
dung ergeben. Einzelne Starkniederschlagsereignisse durften diese Entwicklung nur kurzzei-
tig und engbegrenzt unterbrechen.

Im Winter kann sich insbesondere in Westthiringen eine positive Wasserbilanz ergeben, weil
groRere Niederschlagsmengen erwartet werden und in dieser Jahreszeit die Verdunstung ge-
ring ist.

Die tatséchlichen Auswirkungen sind allerdings im Moment noch nicht vorhersehbar.

6.2.2 Entwicklung von Wassernachfrage und Wassernutzungen - Offentliche Wasser-
versorgung

Der spezifische Trinkwasserverbrauch pro Einwohner und Tag ist in den vergangenen 20 Jah-
ren stark zuriickgegangen und stagniert in den letzten Jahren. Er liegt im thuringischen Anteil
der FGE Rhein derzeit im Mittel bei ca. 80 Litern pro Einwohner und Tag. Parallel zum
Rickgang des Wasserverbrauchs war ein Anstieg der Trink- und Abwasserpreise auf derzeit
im Durchschnitt 2,25 € pro m3 zu verzeichnen. Dabei ist zu vermuten, dass der Rickgang des
Wasserverbrauchs nicht nur aufgrund der hdheren Kosten, sondern vor allem auch durch ein
gestiegenes Umweltbewusstsein in der Bevolkerung und den vermehrten Einsatz energie- und
wassersparender Gerate erfolgte.

Derzeit werden 80 Liter pro Tag an Trinkwasser verbraucht. Im Jahr 2015 wird der Bedarf
unter Bericksichtigung der Bevoélkerungsentwicklung (leichte Abnahme bis 2015) und dem
spezifischen Pro-Kopf-Verbrauch (vermutlich kaum verdndert) allenfalls ganz leicht sinken.
Die Angaben beruhen auf der 10. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des statisti-
schen Bundesamtes und einer Untersuchung verschiedener Szenarien zur Entwicklung des
spezifischen Trinkwasserverbrauchs. Hierbei wird ein Anschlussgrad an die Trinkwasserver-
sorgung von 99 % flr das Jahr 2015 zugrunde gelegt.

6.2.3 Entwicklung von Wassernachfrage und Wassernutzungen - Kommunale Abwas-
serbeseitigung

Im Jahre 1990 betrug der Anschlussgrad an kommunale Klaranlagen in Thiringen insgesamt
nur ca. 43 %. Heute liegt er bei ca. 70 %. Parallel zum Ausbau der Kanalisation wurde auch
die Reinigungsleistung der Kl&aranlagen kontinuierlich verbessert.

Die kinftige Entwicklung der Abwassermengen wird wesentlich von den kiinftigen Abgabe-
mengen der kommunalen Wasserversorgung bestimmt. Der Einsatz von Wasserspartechnolo-
gien und wassersparender Verfahrenstechnologien sowie die Erhebung von verbraucherge-
rechten Wasser- und Abwasserentgelten haben in den vergangenen Jahren zu einem deutli-
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chen Ruckgang der Abwassermengen gefiihrt. In Hinblick auf das Jahr 2015 wird eine weitere
Stagnation der einwohnerbezogenen Schmutzwasserbelastung auf dem heutigen Niveau er-
wartet. Dariiber hinaus ist anzunehmen, dass in Zukunft durch schrittweise Erschliefung, Op-
timierung von bestehenden Abwasseranlagen, durch Einsatz neuer Technologien und durch
den Ausbau der Regenwasserbehandlung eine weitere Gewasserentlastung aus dem Bereich
der Siedlungswasserwirtschaft erfolgen wird.

6.2.4 Wassernutzungen durch Mischwasserentlastungen und Regenwassereinleitungen
der offentlichen und industriellen Abwasserentsorgung

Einleitungen aus Mischwasserentlastungen und Niederschlagswasser von bestimmten Flachen
tragen, neben den Einleitungen aus Klaranlagen (kommunal oder Industrie), zur stofflichen
Belastung der Oberflachengewasser bei (TOC/Nahrstoffe/Schwermetalle/PCB/PAK). Neben
dem Schadstoffeintrag haben Einleitungen von Misch- und Niederschlagswasser Auswirkun-
gen auf die Gewadsserstruktur (Abflussmenge und —geschwindigkeit, Geschiebetransport).
Viele Veranderungen der Gewaésser sind auf die Notwendigkeit zurtickzufiihren, Nieder-
schlagswasser- oder Mischwassereinleitungen, die haufig ein Vielfaches des natlrlichen Ab-
flusses besitzen, schadlos abzuleiten.

Zurlckzufuhren ist dieser Zusammenhang auf den gestiegenen Flachenverbrauch durch priva-
te Haushalte, Industrie und Verkehr, der deutliche Auswirkungen auf Natur und Landschaft
hat. Derzeit betragt der Flachenverbrauch in Deutschland ca. 110 ha pro Tag. Dies bedeutet in
10 Jahren eine zusatzlich versiegelte Flache von ca. 400.000 ha. Das auf diesen Flachen anfal-
lende Niederschlagswasser unterliegt nicht dem natirlichen Wasserkreislauf und muss zur
Ausiibung der Nutzungen schadlos abgeleitet werden. Es ist deshalb zu prognostizieren, dass
Anzahl und Volumen der Mischwasser- und Niederschlagswassereinleitungen zunehmen wer-
den.

Das grundsatzliche Problem der Flachenversiegelung ist durch raumordnerische MaRnahmen
zu lésen. Bis heute konnten allerdings noch keine Erfolg versprechenden Konzepte entwickelt
und umgesetzt werden. Durch ordnungsrechtliche Malinahmen (z. B. Landeswassergesetz)
wird sichergestellt, dass fachliche Ldsungen im Sinne einer nachhaltigen Gewasserbewirt-
schaftung sowie deren Nutzung gefunden werden. Die negativen Auswirkungen der Flachen-
versiegelung auf die Bewirtschaftung der Gewasser konnen durch die vorgenommenen ge-
setzgeberischen Malinahmen zwar reduziert, aber nicht ausgeglichen werden. Insofern muss
davon ausgegangen werden, dass sich die in Gewasser eingeleitete Niederschlagswassermen-
ge zukinftig erhoht.

6.2.5 Wassernutzungen durch Landwirtschaft

Bezuglich der diffusen Schadstoffeintrage wird die kunftige Agrarpolitik auf nationaler und
europdischer Ebene einen grolien Einfluss haben. Anzustreben ist ein schonender Einsatz von
Dungemitteln und Pflanzenbehandlungsmitteln, was sich auch in der Novellierung der Din-
geverordnung widerspiegelt. Die gemeinsame Agrarpolitik (GAP) fiir die Phase 2007 - 2013
zeigt heute schon deutliche Veranderungen. Mittelfristig ist wegen des steigenden Nahrungs-
mittelbedarfs und des steigenden Biomassebedarfs fur Energiezwecke sowie aufgrund der
Folgen des Klimawandels mit einem erhohten Bedarf an Beregnungswasser zu rechnen.

Ein weiterer Einflussbereich der Landwirtschaft ist die Gewasserstruktur. Gewasserbegradi-
gungen und die damit verbundenen Laufverkiirzungen machten eine Vielzahl von Kulturstau-
anlagen notwendig, um die entsprechenden Grundwasserstande zu halten. Damit werden die
natlrlichen Wanderbewegungen verschiedenster Organismen eingeschrankt bzw. unterbun-
den. Weiterhin nutzt die Landwirtschaft vielerorts ihr Land bis an die Gewésser intensiv. Hau-
fig fehlen auch Uferrandstreifen und Gehdlzsaume. Auch fir diese Problemstellung missen
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der Landwirtschaft Entwicklungsmaoglichkeiten geboten werden, die im Einklang mit Gewas-
serschutzzielen stehen. Um die in vielen Wasserkorpern defizitdre Gewasserstruktur langfris-
tig und effektiv zu verbessern, benétigen die Gewésser jedoch wieder einen angemessenen
Raum. Erst dann kann eine Eigenentwicklung des Gewassers initiiert und zugelassen werden.
Ein ingenieurmaliger Umbau ist in dem hohen erforderlichen Umfang technisch nicht mach-
bar und nicht finanzierbar.

6.3 Zusammenfassende Informationen Uber die Ermittlung und Bewertung der Kos-
tendeckung

Die Berichterstattung zum thiringischen Anteil der FGE Rhein zur Kostendeckung der Was-
serdienstleistungen legt die Sichtweise der Bundesrepublik Deutschland zum Begriff ,,Was-
serdienstleitungen” zugrunde. Bei der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen werden
somit die
o ,0Offentliche Wasserversorgung* (Anreicherung, Entnahme, Aufbereitung, Speiche-
rung und Druckhaltung, Verteilung, Betrieb von Aufstauungen zum Zwecke der
Wasserversorgung) sowie die
e ,kommunale Abwasserbeseitigung” (Sammlung, Behandlung, Einleitung von
Schmutz- und Niederschlagswasser in Misch- und Trennsystemen) betrachtet.
Die Ergebnisse aus drei regionalen Fallstudien in der Bundesrepublik Deutschland (Pilotge-
biete Mittelrhein, Lippe und Leipzig) wurden fur die Berichterstattung nach Art. 5 WRRL bei
der Bestandsaufnahme im Bericht des Bearbeitungsgebiets Main bereits dargestellt. Zusatz-
lich liegen inzwischen weitere Erkenntnisse aus der FGE Elbe vor, in der neben den drei Pi-
lotgebieten weitere Daten aus der FGE Elbe einbezogen wurden. Fir Thiringen flossen die
Ergebnisse einer Studie aus dem Bereich Wasserversorgung®® in die Betrachtungen zur Kos-
tendeckung im Bereich Wasserversorgung ein.
Die Analyse und Berichterstattung der Flussgebietsgemeinschaft Elbe erfolgte in Anlehnung
an das in den WATECO-Leitlinien** vorgeschlagene Berichtsschema. Danach wurden die zur
Einschétzung der Kostendeckung erhobenen Daten nach
o  Preisniveau und Preisstruktur,
e  Subventionen sowie
o Kostenuntergliederung nach Kapitalkosten und Betriebskosten gegliedert.
Darlber hinaus wurden entsprechend den Orientierungen der WATECO-Leitlinien jeweils die
Datenquelle/Verfugbarkeit, der Bezugszeitraum und der Raumbezug der Daten ausgewiesen
sowie eine Einschatzung zur Qualitat und Reprasentativitat der Daten getroffen.
Zur Abschétzung, inwieweit Umwelt- und Ressourcenkosten in den Preisen der Wasser-
dienstleistungen internalisiert sind, wurde ein Blick auf die in Deutschland etablierten Instru-
mente geworfen. Dabei handelt es sich um
e Wasserentnahmeentgelte,
o Abwasserabgabe sowie
e naturschutzrechtliche Ausgleichsabgaben.
In der Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe wurden soweit belastbare quantitative Angaben
vorgelegt und in Relation zum jeweiligen Gebuhrenaufkommen gesetzt, um den Preiseffekt
(und damit die Stéarke der Anreizwirkung) dieser Instrumente abschétzen zu kénnen.
Die Auswertung der Daten sowie der Erkenntnisse aus der FGG Elbe® ergeben, iibertragen
fiir den Anteil Thiringens am Rhein, folgendes Ergebnis:

¥ Benchmarking der Wasserversorgung in Thiiringen — Projektbericht fiir das Erhebungsjahr 2003, Fachhoch-
schule Schmalkalden, Rodl&Partner, IWW
“ WATECO-Dokument (CIS Working Group 2.6 on water and economics, 2002)
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Im Bereich der 6ffentlichen Wasserversorgung belegen die empirischen Untersuchungser-
gebnisse aller bisher gepriiften Regionen (Lippe, Mittelrhein, Region Leipzig und Elbe)®,
dass die Dienstleistung ,,6ffentliche Wasserversorgung*“ grundsatzlich kostendeckend erbracht
wird. Die Kostendeckungsraten liegen in den betrachteten Regionen zwischen 98,5 % (Mittel-
rhein) und 105 % (Elbe)"’.

Es wird unterstellt, dass in den anderen, nicht durch empirische Datenerhebungen reprasen-
tierten Gebieten (hier die thiringischen Rheinanteile) eine ahnliche Kostendeckung um etwa
100 % aufgrund der vorhandenen vergleichbaren Rechtsinstrumente erreicht wird.

Im Bereich der ¢ffentlichen Abwasserbeseitigung liegt die Kostendeckung nach den empiri-
schen Untersuchungsergebnissen generell niedriger als im Sektor Wasserversorgung. Er liegt
in den vier Betrachtungsraumen zwischen 89,0 % (Mittelrhein) und 103,3 % (Lippe)*®, wobei
in der Elbe ein Kostendeckungsgrad von 101 % ermittelt wurde.

Im Abwasserbereich haben 6ffentliche Finanzierungshilfen einen nicht unerheblichen Ein-
fluss auf die Kostendeckung. Wenn man unterstellt, dass in den nicht durch empirische Da-
tenerhebungen reprasentierten Gebieten des thlringischen Anteils der Flussgebietseinheit
Rhein eine &hnliche Kostendeckung erreicht wird wie in der Flussgebietseinheit Elbe, als das
am besten vergleichbare Gebiet, so kann auch bei der Abwasserbeseitigung von einer Kosten-
deckung ausgegangen werden.

In Bezug auf die Beitrage der Hauptsektoren Industrie, Haushalte und Landwirtschaft zur
Kostendeckung der offentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung kénnen keine
quantifizierten Einschatzungen bezogen auf die Hauptsektoren getroffen werden, da in der
Gebuhrenbemessung nicht nach Wirtschaftssektoren unterschieden wird.

Die Wassernutzungen von Landwirtschaft und Industrie werden in Deutschland primér durch
verbindliche Standards (Erlaubnisrechte, Qualitdtsparameter) geregelt. Auf diese Weise kann
sichergestellt werden, dass diese Wassernutzungen nicht zu unakzeptablen Umweltbelastun-
gen (Umweltkosten) oder Nutzungskonflikten (Ressourcenkosten) fiihren.

Dartiber hinaus werden die vorstehend genannten Wassernutzungen im Rahmen der Gebiih-
renpolitik auch von den bestehenden monetéren Instrumenten zur Integration von Umwelt-
und Ressourcenkosten (Abwasserabgabe, naturschutzrechtliche Ausgleichsabgabe) erfasst.
Allerdings sind die mit diesen Instrumenten erzielten Einnahmen nicht in sektoraler Differen-
zierung verfugbar. Hierzu mussten ggf. aufwéndige Sonderauswertungen aus Primé&rdaten
vorgenommen werden.

Bei der Gebuhrenberechnung fir Wasserdienstleistungen wird in Deutschland und in den thi-
ringischen Rheingebieten auch grundsatzlich nicht zwischen verschiedenen Wirtschaftssekto-
ren unterschieden. Mengenabhéngige Preisstaffelungen fur GrofRkunden stehen in Zusam-

1> siehe Abschlussbericht ,,Analyse der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen fiir die Flussgebietseinheit
Elbe* des Instituts flr Strukturpolitik und Wirtschaftférderung gemeinnitzige Gesellschaft mbH (isw)

* | AWA ad-hoc-Ausschuss "Wirtschaftliche Analyse": Bericht zur Umsetzung der Anforderung von Art. 9
WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland, Stand 14.10.2008

17 siehe FuRnote 16

18 siehe FuRnote 16

19 siehe FuRknote 16
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menhang mit Skaleneffekten auf der Kostenseite. Daher ist der angemessene Beitrag der
Hauptsektoren zur Kostendeckung sichergestelit.
Die Erkenntnisse im thuringischen Anteil der FGE Rhein weisen nicht auf generelle Knapp-
heiten der Ressource Wasser hin. Gleichwohl sind in ausgewahlten Gebieten Ungleichge-
wichte durch Jahresschwankungen in der Grundwasserbilanz und ggf. Nutzungseinschran-
kungen zu verzeichnen, die auf Nutzungskonflikte und damit verbundene Opportunitatskosten
hinweisen.
Ein unterschiedlich grofRer Teil der Umwelt- und Ressourcenkosten von Wassernutzungen ist
in Deutschland bereits durch ordnungsrechtliche Genehmigungen sowie durch Auflagen in
wasserrechtlichen Bescheiden fiir Vorsorge- und AusgleichsmaRnahmen internalisiert. Inter-
nalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten bedeutet, dass Auswirkungen der Wassernut-
zungen auf Dritte (,,externe Effekte”) in wirtschaftlichen GroRen bemessen (,,monetarisiert®)
und den Wassernutzungen angelastet werden.
Weitere ,,internalisierte Umwelt- und Ressourcenkosten sind Transferzahlungen, die von
den Wassernutzern meist in Form von Abgaben zum Ausgleich fiir die Auswirkungen der
Wasserentnahme bzw. der Einleitung von Abwasser auf der Grundlage genereller gesetzlicher
Regelungen oder durch Einzelfallregelungen im Zusammenhang mit der Genehmigung einer
Wassernutzung geleistet werden.
Ein Wasserentnahmeentgelt ist in Thdringen nicht zu entrichten und kommt daher als In-
strument zur Internalisierung der Umwelt- und Ressourcenkosten nicht in Betracht.
Die Erhebung der Abwasserabgabe zur Internalisierung von Umweltkosten ist bundesweit
einheitlich geregelt. Auf der Grundlage des Abwasserabgabengesetztes muss flr jede Art von
Abwassereinleitung, auch von gereinigtem Abwasser (z. B. von Gemeinden, Industrie) eine
Abwasserabgabe entrichtet werden. Die Hohe der Abwasserabgabe richtet sich nach der
Schadlichkeit des eingeleiteten Abwassers. Die Schadlichkeit wird durch eine "Schadeinheit"
ausgedriickt. Je geringer die Schadlichkeit eines Abwassers ist, umso geringer ist auch die
Abwasserabgabe.
Die Abwasserabgabe bietet so einen Anreiz, die Schéadlichkeit der Abwésser durch Vermei-
dungsmalinahmen, z. B. moglichst weitgehende Abwasserbehandlung sowie Einfuihrung ab-
wasserarmer oder abwasserloser Produktionsverfahren zu vermindern. Die Hohe der Abgabe
liegt bei ca. 36 € je Schadeinheit. Bei Uberschreitung des Uberwachungswertes (aus einer
Einleiterlaubnis) ist eine erhdhte Abwasserabgabe zu zahlen.
Die Abwasserabgabe ist als 6konomisches Anreizinstrument fur Investitionen in die Abwas-
serinfrastruktur bzw. in schadstoffarme Technologien konzipiert. Die erwinschte Anreizwir-
kung dieses seit 1978 in Deutschland und seit 1990 in Thiringen geltenden Instruments hat
sich in einem umfassenden Ausbau der Abwasserinfrastruktur deutlich gezeigt. Mit fortschrei-
tendem Ausbau der Infrastruktur sind allerdings die Einnahmen aus der Abwasserabgabe ste-
tig gesunken und werden aktuell deutschlandweit auf durchschnittlich etwa 3 % der Abwas-
sergebihren geschatzt. Die Einnahmen aus der Abwasserabgabe sind geméall Abwasserabga-
begesetz zweckgebunden fiir Mallnahmen einzusetzen, die der Erhaltung oder Verbesserung
der Gewassergute (sowie der Deckung der Verwaltungskosten) dienen.
Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Wassergebuhrenpolitik in Deutschland und
auch in den thidringischen Anteilen der FGE Rhein erhebliche Anreize setzt, die vorhandenen
Wasserressourcen effizient zu nutzen. Wesentliche Elemente sind insbesondere:
e die kommunalrechtlichen Vorschriften zur Kostendeckung von Wasserdienstleistun-
gen,
e die Berucksichtigung externer Kosten (Umwelt- und Ressourcenkosten) durch Erhe-
bung der Abwasserabgabe,
e die Erhebung von Sanktionszahlungen bei Uberschreitung von Grenzwerten der Belas-
tung von Abwasser mit Schadstofffrachten und
e die Erhebung naturschutzrechtlicher Ausgleichsabgaben.
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Insgesamt kann somit festgestellt werden, dass durch die vorhandenen Instrumente im thirin-
gischen Teil der FGE Rhein die Anforderung der WRRL zur Kostendeckung der Wasser-
dienstleistungen bereits erfillt sind. Weitere zusétzliche Schritte zur Umsetzung der Kosten-

deckung bis zum Jahre 2010 sind somit nicht notwendig.
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7 Zusammenfassung des Malinahmenprogramms gemalf3 Artikel 11

Artikel 11 der WRRL beinhaltet die VVorgaben, nach denen MalRnahmenprogramme festzule-
gen sind, um die Ziele geméal3 Artikel 4 WRRL zu erreichen. Fir den deutschen Teil der FGE
Rhein wurde durch die einzelnen Bundeslander jeweils ein MalRhahmenprogramm gemaf
Artikel 11 WRRL erstellt. Nachfolgende Ausfiihrungen nehmen Bezug auf das MaRnahmen-
programm, welches durch den Freistaat Thiringen fir den Anteil an der FGE Rhein aufge-
stellt wurde.

Das MalRnahmenprogramm gilt fir den ersten Bewirtschaftungszeitraum von 2009 bis 2015.
Innerhalb von drei Jahren nach Veroffentlichung des Bewirtschaftungsplans ist ein Zwischen-
bericht mit einer Darstellung der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfiihrung des ge-
planten MalRnahmenprogramms erzielt wurden (Art. 15 Abs. 3 WRRL). Ein entsprechender
Bericht ist der EU-Kommission demnach erstmals 2012 zu ubergeben.

Das MaRnahmenprogramm beinhaltet grundlegende und ergidnzende MaRnahmen. Bei den
grundlegenden MaRRnahmen handelt es sich im Wesentlichen um die rechtliche und inhaltli-
che Umsetzung anderer gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften in Bundes- und/oder
Landesrecht. Dies sind diejenigen EU-Richtlinien, die einen unmittelbaren Bezug zum Was-
ser haben und deren Umsetzung direkt der Erreichung des guten Zustands aller Gewasser die-
nen sollen. Die relevanten Richtlinien nach Anhang VI, Teil A der WRRL werden in Kapitel
7.1 genannt. Richtlinien, die nach der Veroffentlichung der WRRL hinzugekommenen sind,
werden ergédnzt. Die grundlegenden MalRnahmen beinhalten die Mindestanforderungen an den
Gewasserschutz und die Gewasserentwicklung. Sie sind generell erforderlich, nicht nur fir
Wasserkdrper, die das Ziel nicht erreichen. Die grundlegenden Malinahmen in ihrer rechtli-
chen Umsetzung werden in den Kapiteln 7.1 bis 7.8 erldutert. Kapitel 7.12 umfasst konkrete
grundlegende Malinahmen.

Die WRRL geht davon aus, dass allein durch die Erfillung der Mindestanforderungen, d. h.
durch grundlegende MalRnahmen, die Ziele der Richtlinie in vielen Fallen nicht erreicht wer-
den kénnen. Daher werden gemall Anhang VI, Teil B WRRL erganzende MalRnahmen ergrif-
fen. Darunter werden zum einen rechtliche, administrative und wirtschaftliche Instrumente
verstanden und zum anderen gemeinsam mit Gewassernutzern getroffene Vereinbarungen,
Fortbildungsmalinahmen oder Bau- und Sanierungsvorhaben. Wéhrend die Notwendigkeit
und die Festlegung erganzender MalRnahmen in Kapitel 7.10 erlautert werden, umfasst Kapitel
7.12 konkrete ergdnzende Malinahmen.

Sollte sich wahrend der Umsetzung des MaRnahmenprogramms aufgrund der laufenden
Uberwachung herausstellen, dass die ergriffenen grundlegenden und ergianzenden MaRnah-
men wider Erwarten nicht zur Erreichung der festgelegten Ziele fiihren, sind wahrend der
Laufzeit des vorliegenden Bewirtschaftungsplans nach Artikel 11 Abs. 5 WRRL Zusatzmal3-
nahmen zu ergreifen (vgl. Kap. 7.9).

Grundlegend fur die Festlegung von Malinahmen waren die in Kapitel 2 beschriebenen signi-
fikanten Belastungen, der in Kapitel 4 dargestellte Zustand der Oberflachen- und Grundwas-
serkorper sowie die daraus abgeleiteten in Kapitel 5 genannten wasserkorperspezifischen Be-
wirtschaftungsziele.

Im Folgenden wird zusatzlich zur Zusammenfassung der Manahmen eingeschatzt, wie die

Ziele nach Artikel 4 WRRL eines guten Zustands bzw. eines guten Potenzials durch das Mal3-
nahmenprogramm zu erreichen sind.
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7.1 Malnahmen zur Umsetzung gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften

Die Implementierung der grundlegenden MaRRnahmen nach Artikel 11 (3) a) und Anhang VI
Teil A WRRL in Bundes- bzw. Landesrecht ist detailliert im MaRnahmenprogramm aufgelis-
tet. Hierbei handelt es sich um alle MalRnahmen zur Umsetzung der in Anhang VI Teil A
WRRL genannten EG-Richtlinien

)] Richtlinie Gber Badegewasser (76/160/EWG),

i) Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) (1),

i) Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG) in der durch die Richtlinie 98/83/EG geén-
derten Fassung,

iv) Richtlinie tber schwere Unfalle (Sevesorichtlinie) (96/82/EG) (2),

V) Richtlinie ber die Umweltvertraglichkeitsprifung (85/337/EWG) (3),

vi) Richtlinie tber Klarschlamm (86/278/EWG) (4),

vii)  Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG),

viii)  Richtlinie Gber Pflanzenschutzmittel (91/414/EWG),

iX) Nitratrichtlinie (91/676/EWG),

X) Habitatrichtlinie (92/43/EWG) (5),

Xi) Richtlinie tber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung (96/61/EG),

einschlieBlich der nach Art. 16 WRRL in der Beratung befindlichen ,,Richtlinie des Europai-
schen Parlaments und des Rates Uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik
und zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG* (prioritére Stoffe).

Die rechtliche Umsetzung der MaBnahmen erfolgte durch Anderungen des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG), Anderungen der Landeswassergesetze in den beteiligten Bundeslandern und
durch den Erlass entsprechender Verordnungen. Weiterhin sind Regelungen ins Bundes-
Immissionsschutzgesetz, ins Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, ins Abwasserabgabenge-
setz, ins Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, ins Pflanzenschutzgesetz, ins Bun-
desnaturschutzgesetz, ins Bundes-Bodenschutz- und Altlastengesetz und die entsprechende
Verordnung, in die Trinkwasserverordnung, die Abwasserverordnung, die Abwasserher-
kunftsverordnung, die Dilngeverordnung, die Klarschlammverordnung, die Storfallverord-
nung und die Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie Uber den Schutz des Grundwassers
gegen Verschmutzung durch bestimmte gefahrliche Stoffe (80/68/EWG) sowie in entspre-
chende landesrechtliche Regelungen Gibernommen worden.

Weitere grundlegende Malinahmen gemaR Artikel 11 (3) b) bis I) WRRL finden sich teilweise
in den erwdhnten Richtlinien wieder. Zur n&heren Definition einzelner Problembereiche wur-
den diese MaRnahmen aus dem Kontext tbergreifender und allgemeingultiger Richtlinien
herausgenommen und sind in den Kapiteln 7.2 bis 7.8 néher beschrieben.

Anstrengungen zum Schutz und zur Verbesserung der Qualitat der Gewasser sowie entspre-
chende rechtliche Regelungen haben in der deutschen Wasserwirtschaft eine lange Tradition
und wurden mit dem Inkrafttreten der WRRL am 22.12.2000 weiter fortgefuhrt. Vor und seit
dem Inkrafttreten der WRRL hat Thiringen eine Reihe von grundlegenden Malinahmen zur
Einhaltung der Européischen Richtlinien bereits umgesetzt. Insbesondere die Anforderungen
der Kommunalabwasserrichtlinie (91/676/EWG) konnten schon weitestgehend erftllt werden.

Seite 64 von 89



Fur die unter den gemeinschaftlichen Wasserschutzvorschriften ausgewiesenen Schutzgebiete
(Badegewasser, Natura 2000, Wasserschutzgebiete, nahrstoffsensible und empfindliche Ge-
biete) wird jeweils im Rahmen der Malinahmenplanung gepriift, ob die jeweiligen gebietsspe-
zifischen Schutzziele zu den Bewirtschaftungszielen der WRRL gleichgerichtet sind und in-
wiefern Synergieeffekte genutzt werden kénnen. Dies erfolgt durch Abstimmung mit den je-
weils zustandigen Fachbehdrden.

Bei der Bewirtschaftung von Grund- und Oberflachenwasserkérpern, die in einem Natura
2000-Gebiet liegen, werden die Maltnahmen mit den jeweiligen Erhaltungs- und Entwick-
lungszielen insbesondere fir wassergebundene Arten und Lebensraume mit den Naturschutz-
behorden abgestimmt. Die Uberwachung des Erhaltungszustands der in den Natura 2000 vor-
kommenden Arten und Lebensraume erfolgt durch an die jeweiligen Bedingungen angepasste
Uberwachungsprogramme.

7.2 Praktische Schritte und Malinahmen zur Anwendung des Grundsatzes der De-
ckung der Kosten der Wassernutzung

Der Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen einschlielich umwelt-
und ressourcenbezogener Kosten gemaR Artikel 9 WRRL soll einen Beitrag zur Verwirkli-
chung der Bewirtschaftungsziele leisten. Die Umsetzung des Kostendeckungsgrundsatzes
gehdort zu den grundlegenden MalRnahmen.

Die Anforderung der WRRL zur Beriicksichtigung des Kostendeckungsprinzips ist in Thirin-
gen durch die Erhebung von Gebuihren und ékonomischer Anreizinstrumente (Abwasserabga-
be) abgegolten. Die Gewaéssernutzer entrichten die Abwasserabgabe Uber die Trager der Ab-
wasserbehandlungsanlagen an die fur die WRRL-Umsetzung zustandige Behorde. Die Behor-
de setzt die Mittel dann wieder zweckgebunden fiir den Erhalt oder die Verbesserung des
Gewaésserzustands ein.

Das Prinzip der Kostendeckung ist in der Bundesrepublik als zentraler Bestandteil des Kom-
munalabgabenrechts in den L&ndern seit langem bekannt und gesetzlich verankert. Die Ge-
bihrensétze fur die in Deutschland traditionell bei den Kommunen angesiedelte Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung werden auf Grundlage von Kostendeckung, Gleichbehand-
lung und Aquivalenz festgelegt. Bei der Kalkulation kommunaler Abgaben darf der Blirger
demnach nur insoweit belastet werden, als es fur die Erfullung offentlicher Aufgaben erfor-
derlich ist. Eine detaillierte Beschreibung der 6konomischen Anreizinstrumente liefert Kapitel
6. Aufgrund der vorhandenen Kostendeckung wurden keine weiteren MaRRnahmen in das
MaRnahmenprogramm aufgenommen.

7.3 Malnahmen an Gewassern zur Entnahme von Trinkwasser

MaRnahmen zum Erreichen der Anforderungen nach Artikel 7 WRRL einschlielich der
MaRnahmen zum Schutz der Wasserqualitdt, um den bei der Gewinnung von Trinkwasser
erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern, beinhalten im Kontext des Artikel
11 (3) d) WRRL lediglich die grundlegenden MaRnahmen.

Der Vollzug der auf der Grundlage

e des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen

(Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. 1 S. 1045), zuletzt geéndert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Juli 2007 (BGBI. I S. 1574) und
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e des Gesetzes uber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen
Mitteln und sonstigen Bedarfsgegenstanden (Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandege-
setz — LMBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1997 (BGBI. 1 S.
2296), zuletzt gedndert durch Artikel 19 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S.
1818)

erlassenen Verordnung zur Novellierung der Trinkwasserverordnung vom 21. Mai 2001
(BGBI. I S. 959) stellt neben der Einhaltung der gemaR Artikel 16 EG-WRRL auf Gemein-
schaftsebene festgelegten Qualitdtsnormen sicher, dass das gewonnene Wasser unter Beriick-
sichtigung des angewandten Wasseraufbereitungsverfahrens und gemaR dem Gemeinschafts-
recht auch die Anforderungen der Richtlinie 80/778/EWG in der durch die Richtlinie
98/83/EG geénderten Fassung erfillt.

Der flachendeckende Schutz von Oberflachengewdéssern und Grundwasser nach 88 26 und 34
WHG sorgt fiir den erforderlichen Schutz der ermittelten Wasserkorper, aus denen Trinkwas-
ser entnommen wird, um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so den fir
die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern. Die
nach 8 19 WHG ausgewiesenen Wasserschutzgebiete und die hierzu ausfihrenden und ergén-
zenden Rechtsvorschriften in Thiringen fur diese Gebiete schutzen die Einzugsgebiete der
Wasserentnahmeanlagen. Diese Wasserschutzgebiete besitzen bei konkurrierenden hoheitli-
chen Planungen eine hohe Prioritét.

Die nach 8§ 19 WHG auf der Grundlage bundeseinheitlicher Fachstandards (z.B. DVGW
2006) ausgewiesenen Wasserschutzgebiete werden in der Regel in unterschiedliche Schutzzo-
nen eingeteilt, in denen bestimmte, die Qualitdt und Quantitat des Wassers negativ beeinflus-
sende Handlungen nicht zugelassen oder eingeschrénkt sind. Im Nahbereich der Wasserge-
winnungsanlagen sowie in allen Bereichen des Einzugsgebiets, wo der Untergrund so emp-
findlich ist, dass der allgemeine Gewasserschutz nicht mehr ausreicht, um risikobehaftete
Handlungen oder Einrichtungen zu unterbinden, sind weitergehende Nutzungsbeschrankun-
gen notwendig. Diese besonderen Anforderungen werden fir jedes Wasserschutzgebiet im
Wege einer speziell gestalteten Rechtsverordnung durch die Ausweisung eines Wasserschutz-
gebiets verbindlich.

Die Prufung der Einhaltung der in den Wasserschutzgebietsverordnungen festgesetzten Ver-
und Gebote erfolgt in der Regel durch die zustdndigen Behtrden in Kooperation mit dem je-
weiligen Wasserversorger und weiteren Partnern, insbesondere den Landwirtschaftsverban-
den.

Ergénzend dazu werden mit den ,,Empfehlungen des Umweltbundesamtes nach Anhérung der
Trinkwasserkommission beim Umweltbundesamt™ die zustdndigen Behoérden in den Fragen
der Trinkwasserhygiene beraten. Zum Beispiel: ,,Malinahmewerte fiir Stoffe im Trinkwasser
wahrend befristeter Grenzwert-Uberschreitungen (Bundesgesundheitsblatt 8/2003, S. 707 -
710)* oder ,,Bewertung der Anwesenheit teil- oder nicht bewertbarer Stoffe im Trinkwasser
aus gesundheitlicher Sicht (Bundesgesundheitsblatt 3/2003, S. 249-251)".

Gebiete, die der Trinkwassergewinnung zugefiihrt werden sollen (Wasservorranggebiete bzw.

Vorbehaltsgebiete zur Wassergewinnung) sind zur Vorsorge in Landesentwicklungsplédnen
festgelegt worden.
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7.4 Begrenzungen in Bezug auf die Entnahme oder Aufstauung von Wasser
Malinahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewassern gemal 8§ 2 WHG

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) unterliegt eine Vielzahl von Gewésserbenutzungen
der staatlichen Gestattungspflicht. Die Entnahme von Oberflachenwasser und Grundwasser
sowie die Aufstauung von Oberflachenwasser stellen Benutzungen im Sinne des § 3 WHG
dar und stehen gemai § 2 WHG unter Erlaubnis- und Bewilligungserfordernis. Hierzu zéhlen:

e Entnahmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern,
e Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern,

e Entnahmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewassern, soweit dies auf den Zustand des
Gewassers oder auf den Wasserabfluss einwirkt,

e Einbringen und Einleiten von Stoffen in oberirdische Gewasser,

e Einbringen und Einleiten von Stoffen in Kistengewésser,

e Einleiten von Stoffen in das Grundwasser,

e Entnahmen, Zutagefdrdern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser.

Die Erlaubnis und die Bewilligung kénnen gemaR § 4 WHG unter Festsetzung von Benut-
zungsbedingungen und Auflagen erteilt werden. Durch Auflagen kdnnen insbesondere MaR-
nahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich einer auf die Benutzung zuriickzufiihrenden
Beeintrachtigung des 6kologischen und chemischen Zustandes eines oberirdischen Gewassers
oder Kustengewassers sowie des mengenmafigen und chemischen Zustandes des Grundwas-
sers erforderlich sind. Weiterhin kénnen Malinahmen zur Beobachtung oder zur Feststellung
des Zustandes vor der Benutzung und von Beeintrachtigungen und nachteiligen Wirkungen
durch die Benutzung angeordnet werden.

In den Wassergesetzen der Lander ist die regelmaRige Uberpriifung und Anpassung der Er-
laubnisse und Bewilligungen geregelt. Zur Ubersicht und zum Nachweis getroffener wasser-
rechtlicher Entscheidungen und bestehender Rechtsverhéltnisse werden in den Landern Was-
serblicher (Register) fir die Gewasser gefihrt.

Malinahmen zur Begrenzung der Entnahme oder Aufstauung von Oberflachenwasser

VVon Ausnahmen von den Begrenzungen nach Artikel 11 (3) ) WRRL fir das vortibergehen-
de Entnehmen von Wasser aus einem Gewasser wird ausschlieRlich dann Gebrauch gemacht,
wenn dadurch keine signifikanten Auswirkungen auf den Wasserzustand entstehen. Geregelt
ist dies in 8§ 17a WHG. Hierbei handelt es sich um Bagatellfélle, die lediglich der zustandigen
Wasserbehdrde anzuzeigen sind.

Mafnahmen zur Begrenzung der Entnahme und kiinstlicher Anreicherung von Grundwasser
sind in den vorgenannten Punkten MalRnahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewas-
sern gemaR 8 2 WHG und weitere Regelungen bereits beschrieben.

Darlber hinaus stellt das Gesetz Uber die Umweltvertréglichkeitsprufung (UVP) sicher, dass
bei Grundwasserentnahmen groBer 10 Mio. m3/Jahr die mittelbaren und unmittelbaren Aus-
wirkungen auf die Umwelt friihzeitig ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Diese Be-
wertung wird bei der Entscheidung der Zul&ssigkeit beriicksichtigt und es werden ggf. MaR-
nahmen festgeschrieben, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen vermieden,
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vermindert oder ausgeglichen werden konnen. Die UVP-Gesetze der L&nder kdnnen auch bei
geringeren Entnahmen eine UVP-Priifung vorschreiben.

7.5 Begrenzungen fur Einleitungen Uber Punktquellen und sonstige Tatigkeiten mit
Auswirkungen auf den Zustand des Grundwassers

Begrenzungen von Einleitungen uber Punktquellen in das Oberflachenwasser und Grundwas-
ser werden durch das in § 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) geregelte Erlaubnis- und Bewilli-
gungserfordernis geregelt. Eine ausfuhrliche Beschreibung liefert Kapitel 7.4 im Abschnitt
MafRnahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewadssern gemal § 2 WHG.

Weitere grundlegende Anforderungen an die Begrenzung von Einleitungen aus Punktquellen
gemald Artikel 11 (3) g) und i) WRRL ergeben sich aus § 7a WHG. Die dort geregelte Ver-
pflichtung zur Einhaltung von Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Ver-
bindung mit der Abwasserverordnung (AbwV) ergibt Anforderungen, die bei der Erteilung
einer Erlaubnis fur das Einleiten von Abwasser in Gewasser aus den in den Anhéngen der
AbwV bestimmten Herkunftsbereichen mindestens festzusetzen sind.

Mit Verweis sowohl auf die bereits aufgefuhrte Richtlinie 80/68/EWG, die durch die Grund-
wasserverordnung in deutsches Recht umgesetzt worden ist, als auch auf die Richtlinie
2006/118/EG bestehen grundsatzliche Regelungen zu MalRnahmen zur Verhinderung oder
Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das Grundwasser.

Die Richtlinie 2006/118/EG nimmt hierbei diejenigen Schadstoffeintrdge von den grundsétz-
lichen Regelungen aus, die die Folge von gemél Artikel 11 (3) j) WRRL gestatteten direkten
Einleitungen sind (Ausnahmen). Die in Artikel 11 (3) j) WRRL aufgefuhrten Ausnahmen von
dem Verbot einer direkten Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser kénnen im Ein-
zelfall zugelassen werden, wenn die beabsichtigte Einleitung in das Grundwasser so ausgetibt
werden kann, dass das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche Wasserversor-
gung, nicht beeintréchtigt wird.

Die Verhinderung und Begrenzung von Schadstoffemissionen ergibt sich vor allem aus den
Anforderungen der bereits geltenden Bestimmungen zur Anwendung der besten verfligbaren
Technik bzw. der guten Umweltpraxis im Gewasserschutz. Die bestehenden Regelungen zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (Erlaubnis nach 88 2, 3 und Regelungen zu Anlagen
nach § 19a ff WHG) dienen insbesondere dazu, die EU-rechtlichen Anforderungen umzuset-
zen.

7.6 Direkte Einleitungen in das Grundwasser

Begrenzungen von Einleitungen von Schadstoffen tber Punktquellen in das Grundwasser
werden durch das in 8§ 2 WHG geregelte Erlaubnis- und Bewilligungserfordernis geregelt
(vgl. Kap. 7.4). Im Thiringer Anteil an der FGE Rhein wurden keine direkten Einleitungen
nach Artikel 11 (3) j) fur geothermische Nutzung, Bergbau und Gasspeicherung genehmigt.
7.7 Mallnahmen im Hinblick auf prioritare Stoffe

Die mit Entscheidung Nr. 2455/2001/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. November 2001 zur Festlegung der Liste prioritarer Stoffe im Bereich der Wasserpolitik
und zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG vorliegende Liste enthalt 33 prioritare Stoffe,
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darunter 11 prioritére gefahrliche Stoffe und 14 prioritére Stoffe, die beziglich ihrer Identifi-
zierung als mdogliche prioritare gefahrliche Stoffe Gberpruft werden.

Mit dem In-Kraft-Treten der Richtlinie 2008/105/EG uber Umweltqualitatsnormen im Be-
reich der Wasserpolitik und zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG am 13.01.2009 sind fiir
33 prioritére Stoffe und 5 weitere Schadstoffe Umweltqualitatsnormen festgelegt. Die Richt-
linie verfolgt den kombinierten Ansatz, d. h. sowohl Ermittlung von Emissionen als auch die
Festlegung von Umweltqualitdtsnormen (Immissionsgrenzwerten). Die Emissionsbegrenzun-
gen dienen zum Erreichen der Qualitatsziele. Wenn diese nicht zum Erreichen der Ziele ge-
nligen, mussen die Mitgliedsstaaten strengere Emissionskontrollen etablieren und/oder umset-
zen.

Im Hinblick auf Malinahmen, die gemaR Artikel 6 ergriffen worden sind, besteht fir den
Vollzug in Deutschland durch nachtrégliche Anordnungen nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 WHG insbe-
sondere die Mdglichkeit, zusétzliche Anforderungen an die Beschaffenheit einzubringender
oder einzuleitender Stoffe zu stellen. Vorhandene Verschmutzungen mit prioritiren Stoffen
(und anderen Schadstoffen) durch Punktquellen kdnnen so abgebaut werden.

Vor dem Hintergrund der nach Artikel 16 (6) WRRL zu erfolgenden schrittweisen Verringe-
rung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten prioritarer Stoffe und insbesondere zur Be-
endigung oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten der pri-
oritaren gefahrlichen Stoffe innerhalb eines Zeitplanes, erfolgt bereits jetzt, sofern nicht schon
durch EG-Richtlinien erfasst, im Rahmen des Monitoringprozesses die Ermittlung der Quel-
len des punktférmigen und diffusen Eintrages dieser Stoffe in die Gewésser nach Art und
Menge sowie die Prifung der Moglichkeiten zur Reduzierung von Schadstoffeintréagen.

7.8 Malnahmen zur Verhinderung oder Verringerung der Folgen unbeabsichtigter
Verschmutzungen

Durch die Vorschriften zum anlagenbezogenen Gewasserschutz nach den 88 19 g bis | Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) in Verbindung mit den in den wasserrechtlichen Vorschriften der
Lander vorgeschriebenen Verboten zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen in Uber-
schwemmungsgebieten und im Uferbereich von Gewassern werden geméal Artikel 11 (3) 1)
WRRL alle erforderlichen MalRnahmen getroffen, um Freisetzungen von signifikanten Men-
gen an Schadstoffen aus technischen Anlagen zu verhindern und den Folgen unerwarteter
Verschmutzungen, wie etwa bei Uberschwemmungen, vorzubeugen und/oder diese zu min-
dern.

Die Einbindung des Thiringer Anteils am Einzugsgebiet des Rhein in das Internationale
Warn- und Alarmplan (WAP Rhein) der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins
(IKSR) in das System der Friherkennung der Entstehung unfallbedingter, unbeabsichtigter
Gewasserverschmutzungen zur Verringerung des Risikos fiir die aquatischen Okosysteme ist
aufgrund der naturrdumlichen Lage und des Belastungspotenzials nicht erforderlich.

7.9 Malnahmen fur Wasserkorper, die die Bewirtschaftungsziele nicht erreichen
darften

Ob Wasserkorper die in Artikel 4 festgelegten Bewirtschaftungsziele erreichen, wird im
Rahmen der Uberwachungsprogramme Uberpriift (vgl. Kap. 4). Im vorliegenden ersten Be-
wirtschaftungsplan kann noch keine Aussage dazu getroffen werden, ob die Bewirtschaf-
tungsziele mit den grundlegenden Malinahmen gemaR Artikel 11 (3) WRRL und den ergén-
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zenden Malinahmen gemal? Artikel 11 (4) WRRL voraussichtlich doch nicht zu erreichen
sind. Sollte dies jedoch bei der weiteren Uberwachung innerhalb der Laufzeit des ersten Be-
wirtschaftungsplans festgestellt werden, dann sind zusétzliche MaRnahmen gemaR Artikel 11
(5) WRRL zu ergreifen.

Die Erfordernis und Umsetzbarkeit zusatzlicher MaRnahmen wird im weiteren Prozess unter
Bertcksichtigung wirtschaftlicher Aspekte abgewogen.

7.10 Erganzende Malinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Die fur die Erreichung eines guten Zustands bzw. Potenzials in Oberflachen- und Grundwas-
serkdrpern notwendigen MalRnahmen aus den Defiziten, die sich beim Vergleich des aktuellen
Zustands der Gewaésser (vgl. Kap. 4) mit dem Zielzustand der Bewirtschaftungsziele (vgl.
Kap. 5) ergeben, kdnnen auf bestimmte Belastungen (vgl. Kap. 2) zurlckgefiihrt werden, de-
nen einzelne Mallnahmen oder Malinahmengruppen zugeordnet werden, die fir die Zielerrei-
chung notwendig sind (siehe Anhang E). Erganzende Malnahmen gemall Artikel 11 (4)
WRRL werden erforderlich, wenn die festgelegten Umweltziele nach Artikel 4 mit den in
Kapitel 7.1 bis 7.8 beschriebenen grundlegenden MafRnahmen nicht erreicht werden kénnen.

Der Bedarf an ergdnzenden MalRnahmen wurde in Thiringen fir den einzelnen Wasserkdrper
unter Berucksichtigung des aktuellen Zustands, einer Abschatzung der Wirkung der MaR-
nahmen und der zu erreichenden Umweltziele ermittelt. Dabei wird auch eingeschétzt, ob die
notwendigen Malinahmen tatséachlich umgesetzt werden kénnen oder ob aufgrund unverzicht-
barer alternativioser Nutzungen, technischer Probleme oder naturlicher Gegebenheiten die
Durchfuhrung der MalRnahmen nur eingeschrankt oder gar nicht moéglich sein wird. Diese
Einschatzungen sind mit gewissen Unsicherheiten verbunden, weil im Rahmen der Mal3nah-
menplanung nicht alle Details beriicksichtigt werden kdnnen und Entwicklungen in der
Landwirtschaft, dem Gewerbe und der Industrie nicht hinreichend genau uber einen Zeitraum
bis 2015 vorhersagbar sind.

Es wurde eingeschatzt, dass die ergriffenen grundlegenden Malinahmen gemél Artikel 11 (3)
a) bis I) WRRL nicht ausreichen, um das Bewirtschaftungsziel bis 2015 fiir die Oberflachen-
und Grundwasserkorper zu erreichen. Daher besteht die Notwendigkeit der Ergreifung dar-
Uber hinausgehender erganzender MaRnahmen nach Artikel 11 (4) WRRL.

Im Rahmen der MalRnahmenplanung wurde jeweils diejenige Kombination an ergénzenden
MaRnahmen gewdhlt, die bezogen auf den betrachteten Wasserkorper die beste Kosten-
wirksamkeit ergibt. Nach Zusammenstellung aller Wasserkérper, in denen erganzende MaR-
nahmen erforderlich sind, wurden unter Beriicksichtigung der Prioritdten, der Uberregionalen
Ziele und der verfugbaren Mittel die kosteneffizientesten MalRnahmen ermittelt, die im ersten
Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 umgesetzt werden sollen. Diese wurden in das Mal3nah-
menprogramm aufgenommen. Die konkreten erganzenden MalRnahmen werden im Detail im
MaRnahmenprogramm aufgefuhrt und in Kap. 7.12 gemeinsam mit konkreten grundlegenden
MafRnahmen zusammengefasst.

7.11 Mallnahmen zur Vermeidung einer Zunahme der Verschmutzung der Meeresge-
wasser

Der aktuelle 6kologische Zustand der Kistengewasser, des Wassers, der Sedimente und der
Meereslebensraume wird in erheblichem MaRe von der Dynamik der Nordsee und den
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menschlichen Aktivitaten in den Einzugsgebieten der in die Nordsee mindenden Fliisse do-
miniert.

Die Reduzierung der Belastungen des Marinen Okosystems durch zu hohe Nahr- und Schad-
stoffeintrage ist ein Uberregionales Bewirtschaftungsziel, das nur durch MaBnahmen im ge-
samten Einzugsgebiet zu erreichen ist.

Die Nahrstoffanreicherungen der vergangenen Jahrzehnte durch Eintrdge vom Lande aus fiih-
ren auch heute noch zu typischen Eutrophierungserscheinungen, wie z. B. erhohtem Algen-
wachstum, mit der Folge, dass Algenbliiten, Sauerstoffmangel und sogar Fischsterben auftre-
ten koénnen. Trotz der erzielten Erfolge und dem Rickgang der Nahrstofffrachten ist, um den
guten o6kologischen Zustand in den Kistengewdssern der Nordsee zu erreichen, der Nahr-
stoffeintrag in erheblichem Umfang zu reduzieren.

Das Ziel der Staaten, Bundeslander und Regionen in der IFGE Rhein ist die Minderung der
Gesamtstickstofffracht um 15 bis 20 % uber die Reduzierung der Stickstoffeinleitungen/
-eintrdgen an den Quellen.

Neben dem der Ausbau der Klaranlagen mit Phosphor- und Stickstoffelimination sowie der
weiteren Erhohung des Anschlussgrades an die Anlagen, konzentrieren sich die MalRnahmen
in Thiringen auch auf die Reduzierung der diffusen Néahrstoffeintrage. Dazu zéhlen unter
anderem

e Malnahmen zur Reduzierung von Néahrstoffverlusten bei der Diingung und Bodenbear-
beitung,

e die Extensivierung von landwirtschaftlichen Nutzungen,
e die Anlage von Uferrandstreifen,

e die Erhdhung der Retentionswirkung von Flielgewdassern durch MalRnahmen zur Verbes-
serung der hydromorphologischen Gestalt des Gewassers,

e die Wiedervernassung von Feuchtgebieten.

Aus den Erfahrungen der Programme zur Nahrstoffreduzierung im Rahmen des Meeresschut-
zes (OSPAR) sowie nach objektiver fachlicher Abschétzung ist der erforderliche Reduzie-
rungsumfang bis 2015 nicht erreichbar. Griinde hierflr sind neben natiirlichen Gegebenheiten
wie den erhohten N&hrstoffvorraten in den Boden und dem langsamen Nahrstofftransport im
Grundwasser auch die Voraussetzungen flr die technische Durchfuihrbarkeit von Malinahmen
zur Reduzierung diffuser Eintrdge. Nach heutiger Abschétzung sind daher MalRnahmen zur
Né&hrstoffreduzierung auch in den weiteren Bewirtschaftungszeitrdumen durchzufuhren.

Das Ziel der WRRL besteht auch darin, die Eliminierung gefahrlicher Stoffe zu erreichen.
Diese Schadstoffe werden tberwiegend Uber die Flielgewasser, aber auch Gber die Luft ein-
getragen. Dariber hinaus ist auch die Reduzierung fir natirliche Stoffe in die Nahe der Hin-
tergrundwerte erforderlich. Eine Handlungserfordernis im Thiringer Anteil des Einzugsgebie-
tes am Rhein besteht aber in diesen Punkten nicht.

7.12 Zusammenfassung der festgelegten Malinahmen

Die fir den Anteil des Freistaates Thiringen an der Flussgebietseinheit Rhein festgelegten
konkreten grundlegenden und erganzenden MaRnahmen sind in der Anlage 3 des MafRnah-
menprogramms dargestellt. In den Malinahmenplanungen spiegeln sich die wichtigen Was-
serbewirtschaftungsfragen und die damit verbundenen (berregionalen Bewirtschaftungsziele
in der FGE Rhein wieder.
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In Bezug auf Oberflachengewasser liegt der Schwerpunkt auf MalRnahmen zur Reduzierung
hydromorphologischer Belastungen gefolgt von Malnahmen zur Reduzierung von Belastun-
gen aus diffusen Quellen und Punktquellen. MaRRnahmen in Bezug auf andere anthropogenen
Auswirkungen wie z. B. MalRnahmen bez. Fischerei spielen eine untergeordnete Rolle. Mal3-
nahmen mit Bezug zu Wasserentnahmen sind aufgrund der nicht vorhandenen Belastungen
nicht notwendig.

In Bezug auf das Grundwasser beinhaltet das MaRnahmenprogramm keine MaRnahmen.

Dariiber hinaus enthalt das MaRnahmenprogramm konzeptionelle MaRnahmen, die eine un-
terstitzende Wirkung auf die grundlegenden MaBnahmen haben (z. B. Erstellung von Kon-
zeptionen/Studien/Gutachten, Durchflihrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstra-
tionsvorhaben, Informations- und Fortbildungsmalinahmen, Beratungsmalinahmen, Einrich-
tung bzw. Anpassung von Forderprogrammen, freiwillige Kooperationen, Zertifizierungssys-
teme, zusatzliche MonitoringmaBnahmen oder Einrichtung bzw. Anpassung von Kontroll-
und Uberwachungsprogrammen).

Beratungsmalnahmen tragen dazu bei, die Nahrstoffeintrage aus diffusen Quellen zu reduzie-
ren. Ebenso ist der Einsatz von Foérderprogrammen (Agrarumweltmanahmen) ein geeignetes
Instrument zur Verringerung der Néahrstoffeintrdge. Aber auch Fortbildungsmalinahmen z. B.
im Bereich der Gewasserunterhaltung werden zur Verbesserung der morphologischen Verén-
derungen eines Gewassers eingesetzt. Die Kosten fur diese konzeptionellen Malinahmen kén-
nen meist nicht bestimmten Wasserkorpern zugeordnet werden, weil sie i. d. R. landesweit
angeboten werden.

Aufgrund der langen Tradition des Gewasserschutzes sind bereits vor und seit Inkrafttreten
der WRRL nicht nur hinsichtlich der Kommunalabwasserrichtlinie (vgl. Kap. 7.1) intensive
Anstrengungen unternommen. Zu einzelnen Fragestellungen wurden so genannte vorgezoge-
ne MaRnahmen initiiert, um die Ziele der WRRL fristgerecht zu erreichen. Diese ordnen sich
sowohl in die grundlegenden als auch in die ergdnzenden MalRnahmen im Sinne der WRRL
ein.

Schwerpunkte bei den vorgezogenen Malinahmen waren MaRnahmen zur Gewasserentwick-

lung gekoppelt mit der Herstellung der Durchgéngigkeit und zur Reduzierung von Néhrstoff-
eintragen in die Gewasser.
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8 Verzeichnis detaillierterer Programme und Bewirtschaftungsplane

Detailliertere Programme und Bewirtschaftungsplane liegen im tharingischen Teil der Fluss-
gebietseinheit Rhein nicht vor.
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9 Information und Anhérung der Offentlichkeit und deren Ergebnisse

Mit Artikel 14 WRRL ist ein verpflichtender Rahmen zur Information und Anhérung der Of-
fentlichkeit vorgegeben. Die Forderung einer aktiven Beteiligung aller interessierten Stellen
ist vorgegeben. Zur Umsetzung dieser Vorgaben wurde in Thiiringen eine Vielzahl von Akti-
vitaten initiiert.

Nachfolgend finden sich unter Kapitel 9.1 Erlauterungen zur Information der Offentlichkeit
und im Kapitel 9.2 Erlauterungen zur Anhérung der Offentlichkeit.

Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans wurde bereits ein Jahr vor seiner offiziellen Verof-
fentlichung an zentralen Stellen zur Anhdrung ausgelegt (vgl. Kap. 9.2). So wurde der interes-
sierten Offentlichkeit die Mdglichkeit gegeben, die Vorgehensweise und Planungen zu iiber-
prufen und dazu Stellung zu nehmen.

Im Vorfeld der Erstellung des Bewirtschaftungsplans fanden bereits zwei Anhérungen zum
Zeitplan und Arbeitsprogramm sowie zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen statt.

9.1 MaRnahmen zur Information der Offentlichkeit

Die Information der Offentlichkeit erfolgt in der Flussgebietseinheit Rhein sowohl auf inter-
nationaler, nationaler als auch auf Ebene der Bundeslander.

Auf internationaler und nationaler Ebene sei dabei auf die Internetseiten der IKSR
(http://www.iksr.de) sowie auf den Teil A des internationalen Bewirtschaftungsplan des
Rheins verwiesen, um den Anforderungen zur Offentlichkeitsbeteiligung und den geforderten
Berichtspflichten nach EG-WRRL in geeigneter Form nachzukommen.

Auf Ebene des Freistaats Thiringen wurde bereits friihzeitig der Thuringer Gewasserbeirat
unter der Leitung des Thuringer Ministeriums flr Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
(TMLNU) — nunmehr Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und Na-
turschutz (TMLFUN) - eingerichtet. Im Thiringer Gewadsserbeirat sind die verschiedenen
Interessen- und Nutzergruppen des Landes vertreten. In diesem Gremium werden die mal3ge-
benden Umsetzungsschritte und Ergebnisse bei der Aufstellung der WRRL durch die Was-
serwirtschaftsverwaltung vorgestellt und mit den Beteiligten diskutiert und ausgewertet. Auf
regionaler Ebene wurden in Thiringen drei Gewasserforen eingerichtet, in denen Mitglieder
der Verwaltung, unterschiedliche Interessens- und Nutzergruppen wie z. B. die Landwirt-
schaftsamter, Gemeinden, Abwasserzweckverbénde, Kreisbauernverbinde vertreten sind.
Thematisiert werden dort, wie im Thiringer Gewasserbeirat auch, die Umsetzungsschritte und
Ergebnisse bei der Umsetzung der WRRL, allerdings mit regional und fachrechtlich bezoge-
nen Ansatzen.

Weitere Informationen, die die Umsetzung der WRRL in Deutschland und Thiringen betref-
fen, kénnen der nationalen Bund-L&nder-Informations- und Kommunikationsplattform Was-
serBLIcK (http://www.wasserblick.net) sowie dem Webauftritt Thuringens zur Umsetzung
der WRRL (http://www.flussgebiete.thueringen.de) entnommen werden.

Zu verschiedenen Themenschwerpunkten fur die Umsetzung der WRRL wurden in der FGE
Rhein und in Thiringen Berichte, z. B. zur Bestandsaufnahme (Flusse, Seen, Grundwasser
2004) oder dem Uberwachungsprogramm der Gewasser, veroffentlicht.
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Dariiber hinaus hat das TMLFUN zahlreiches Informationsmaterial herausgegeben. Die Pub-
likation der Berichte und des Informationsmaterials erfolgt zum einen Uber Printmedien und
zum anderen Uber das Internet (vgl. Tab. 5).

Tab. 5: MalRnahmen zur Information der Offentlichkeit

Berichte e Bericht nach Artikel 3 der EG-WRRL fur den deutschen Teil der Fluss-
gebietseinheit Rhein

e Bericht nach Artikel 5 der EG-WRRL.:
a. A-Bericht der FGE Rhein
b. B-Berichte flr die 9 Bearbeitungsgebiete - Thiringer Belange sind

dem Bericht des BAG Main zu entnehmen

e Bericht nach Artikel 8 der WRRL fiir den deutschen Teil der Flussge-

bietseinheit Rhein

Informations- | « Thiringer Informationsbriefe 1-8 zur Umsetzung der WRRL

material o Flusse, Seen, Grundwasser 2004 - Ergebnisse der Bestandsaufnahme
WRRL in Thiringen

o Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der EU-WRRL fir Stédte und
Gemeinden (Auswertung von Modellvorhaben in Thiringen)

o Modellbewirtschaftung Thiringen

o Gewasserschonende Landbewirtschaftung in Thiringen

o Landesbericht , Flisse, Seen, Grundwasser — Anhérung 2009*

Internetseiten |« Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR)
http://www.iksr.de

e Internetportal WasserBLIcK http://www.wasserblick.net

o Freistaat Thuringen: http://www.flussgebiete.thueringen.de

o Freistaat Bayern: http://www.stmugv.bayern.de

9.2 MaRnahmen zur Anhorung der Offentlichkeit

Um die aktive Einbeziehung der Offentlichkeit in den Umsetzungsprozess der WRRL zu for-
dern, sieht die WRRL einen dreiphasigen Anhorungsprozess zu den wichtigsten Schritten der
Umsetzung vor.

9.2.1 AnhOrung zum Zeitplan und Arbeitsprogramm

Die FGE Rhein und die Bundeslander im Einzugsgebiet des Rheins haben gemal Artikel 14,
Abs. 1 (a) der WRRL im Dezember 2006 den Zeitplan und das Arbeitsprogramm sowie eine
Information Uber die zu treffenden Anhérungsmalnahmen zur Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplanes veroffentlicht. Die interessierte Offentlichkeit hatte im darauf folgenden Anho-
rungsverfahren bis zum 22.06.2007 die Mdglichkeit, Stellungnahmen dazu abzugeben. In
Thiringen gingen insgesamt 8 Stellungnahmen ein. Mit Bezug zum Gebietsanteil Thiringen
am Rhein waren 2 Stellungnahmen relevant, aus denen allerdings kein Anderungsbedarf her-
vorging. Es handelte sich vornehmlich um Anregungen zur Beteiligung und zur Mal3nahmen-
planung.

9.2.2 Anh0rung zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

In der zweiten Phase vom 22.12.2007 bis zum 22.06.2008 wurden die wichtigen Wasserbe-
wirtschaftungsfragen angehort. Thuringen hat fiir seinen Anteil an der FGE Rhein ein eigen-
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stdndiges Papier zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen erstellt und ausgelegt. Ins-
gesamt gingen in Thuringen 16 Stellungnahmen ein. Davon betrafen 9 Stellungnahmen auch
das Gebiet des Thiringer Anteils am Rhein. Die Stellungnahmen waren i. d. R. sehr allgemein
auf den Umsetzungsprozess insgesamt bezogen oder sprachen direkt ortliche Probleme an, so
dass Anderungen der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen nicht erforderlich waren. Ein
Teil der Stellungnahmen soll inhaltlich im Rahmen der Anhérung zum Bewirtschaftungsplan
wieder aufgegriffen werden.

9.2.3 Anhdrung zum Bewirtschaftungsplan

Die dritte Phase der Anhérung zum Entwurf des ersten Bewirtschaftungsplans fur den interna-
tionalen Teil A der FGE Rhein sowie den Bewirtschaftungsplan Teil B flr das Land Thirin-
gen fand in der Zeit vom 22.12.2008 bis 22.06.2009 statt. In diesem Zeitraum hatte die inte-
ressierte Offentlichkeit die Moglichkeit Stellung zu nehmen. Die Ergebnisse der Anhérung
werden hier zusammenfassend vorgestellt.

In Thiringen gingen insgesamt zum Thuringer Anteil am Flussgebiet Rhein 36 Stellungnah-
men ein, die zentral vom Thiringer Landesverwaltungsamt registriert wurden. Den Einwen-
dern wurde ein standardisiertes Eingangsschreiben mit Angabe einer Einwendernummer tber-
mittelt. Uber die Einwendernummer kann der Einwender in anonymisierter Form den Um-
gang mit der Stellungnahme unter der Internetadresse des Thuringer Landesverwaltungsam-
tes http://www.thueringen.de/de/tlvwa/ einsehen.

Die eingegangen Stellungnahmen bezogen sich nicht nur auf die anhorungsrelevanten Doku-
mente wie den Bewirtschaftungsplan, das MalRnahmenprogramm oder den Umweltbericht,
sondern auch auf die von Thiringen bereitgestellten Hintergrunddokumente wie den Landes-
bericht und die Gewasserrahmenpléne. Insgesamt kam es zu 48 Einwénden, die sich nur auf
landesinterne Belange am Rhein bezogen, 3 Einwénde die sich an Uberregionale Belange der
FGE Rhein wendeten und 3 Einwénde, die sowohl landesinterne als auch Gberregionale As-
pekte ansprachen. Die angesprochenen tberregionalen Aspekte wurden an die Geschéftsstelle
der Deutschen Kommission zur Reinhaltung des Rheins (DK Rhein) weitergeleitet. Die h6he-
re Anzahl der Einwande gegenuber der Gesamtzahl der Stellungnahmen ist darauf zurlickzu-
fiihren, dass sich einige Stellungnahmen inhaltlich auf mehrere der 0.g. Dokumente bezogen.
Die meisten Einwande bezogen sich inhaltlich auf das MalRnahmenprogramm (26 Einwande)
und auf den Bewirtschaftungsplan (16 Einwénde). Daruber hinaus wurden aber auch der
Umweltbericht, der Landesbericht und die Gewasserrahmenpléne angesprochen. Die Einwan-
de selbst waren in erster Linie sehr allgemein gefasst und bezogen sich nur in wenigen Féllen
ganz konkret auf Textstellen im MalRnahmenprogramm, Bewirtschaftungsplan und Umwelt-
bericht oder auf konkrete MalRnahmen im Malinahmenprogramm.

Hauptsachlich bezogen sich die Einwénde insgesamt auf die Belastungsgruppen Landwirt-
schaft und Gewasserstruktur/Durchgéngigkeit. Im Bereich Landwirtschaft wurde insbesonde-
re auf die geplanten AgrarumweltmaRnahmen und die Malnahmen zur Minimierung der
Pflanzenschutzmittelbelastung eingegangen. In der Belastungsgruppe Gewasserstruk-
tur/Durchgangigkeit wurden insbesondere die Themen Durchgangigkeit, die Malinahmenty-
pen dieser Belastungsgruppe und die Ausweisung erheblich verédnderte Gewésser angespro-
chen. Darlber hinaus wurde in den Einwédnde noch auf Fragen der Malinahmenfinanzierung,
der wirtschaftlichen Analyse und der Bewirtschaftungszielfestlegung eingegangen.

Die eingegangenen Stellungnahmen wurden dahingehend ausgewertet, ob aufgrund des In-
halts der Stellungnahme eine Anderung an den offiziellen Anh6rungsdokumenten notwendig
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wurde. Dieses war nur in wenigen Fallen erforderlich. Anderungen die den Landesbericht und
die Gewasserrahmenpléane betrafen, die aber keine Auswirkungen auf die offiziellen Anho-
rungsdokumente hatten, werden im Rahmen der Fortschreibung dieser landesinternen Doku-
mente berlicksichtigt. Diese Fortschreibung wird aber erst gegen Ende des 1. Quartals 2010
abgeschlossen sein konnen. Die Bewertung der einzelnen Stellungnahmen inklusive einer
Erlauterung kann unter der Internetadresse  des Thiringer Landesverwaltungsamtes
http://www.thueringen.de/de/tlvwa/ eingesehen werden.
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10  Liste der zustandigen Behérden gemaR Anhang | WRRL

Im Gebiet der FGE Rhein hat man sich darauf verstandigt, dass es einen internationalen A-
Teil und nationale B-Teile des Bewirtschaftungsplans geben soll, wobei in der Bundesrepu-
blik Deutschland jedes Bundesland einen eigenstandigen B-Teil fur seine Gebietsanteile an
der FGE Rhein erstellt. Aufgrund der foderalen Strukturen in Deutschland, féallt die Zustén-
digkeit fur die Umsetzung der WRRL in den Verantwortungsbereich der Bundeslander.

Die Liste aller zustdndigen Behorden in Deutschland sowie eine ausfuhrliche Gebietsbe-
schreibung und Informationen zur Ausdehnung der FGE Rhein sind dem internationalen A-
Teil sowie dem Kapitel 1 des thuringischen Bewirtschaftungsplans zum Rhein zu entnehmen.
Da Tharingen in seinem Gebietsanteil an der FGE Rhein grenzliberschreitende Wasserkorper
mit dem Freistaat Bayern hat und somit auch eine enge fachliche Abstimmung der Ergebnisse
mit dem Freistaat Bayern notwendig war, werden hier als zustdndige Behdrden neben dem
Thiringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt (konkret die zustandige
Behorde fur diesen Bewirtschaftungsplan, siehe auch Anhang A, Karte 21) auch das Bayeri-
sche Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (zustandig fir den B-
Teil Bayerns) genannt.

Tab. 6: Namen und Anschriften der zustandigen Behorden

Name der zustandigen Anschrift der zustdndigen | E-Mail-Adressen und Internetlinks
Behorde Behorde

Tharinger Ministerium fur Beethovenstrale 3 poststelle@tmlfun.thueringen.de
Landwirtschaft, Forsten, 99096 Erfurt http://www.thueringen.de/de/tmlfun

Umwelt und Naturschutz
(Oberste Wasserbehorde)

Bayerisches Staatsministerium | Rosenkavalierplatz 2 poststelle@stmugv.bayern.de
fur Umwelt, Gesundheit und | D-81925 Miinchen http://www.stmugv.bayern.de
Verbraucherschutz

(Oberste Wasserbehorde)

Neben diesen offiziell zustandigen Behdrden werden in der folgenden Aufstellung auch die
tharingischen auch die bayrischen Behdrden mit aufgefiihrt, die am Umsetzungsprozess der
WRRL beteiligt sind. Der rechtliche Status der Behdrde wird ebenfalls benannt. Insbesondere
die Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie sowie das Bayerische Landesamt fir
Umwelt stehen als Ansprechpartner flr Hintergrundinformationen zur Verfligung.

Tab. 7: Weitere Behorden

Name der Behorde Anschrift der Behorde E-Mail-Adressen und
Internetlinks

Thiringer Landesanstalt fir | Goschwitzer Strasse 41 | poststelle@tlug.thueringen.de
Umwelt und Geologie 07745 Jena http://www.tlug-jena.de
(Technische Fachbehdrde)

Thiringer Landesver- Weimarplatz 4 poststelle@tlvwa.thueringen.de
waltungsamt 99423 Weimar http://www.thueringen.de/de/tlvwa
(Obere Wasserbehorde)

Seite 78 von 89


mailto:poststelle@tmlfun.thueringen.de
http://www.thueringen.de/de/tmlfun
mailto:poststelle@stmugv.bayern.de
http://www.stmugv.bayern.de/
mailto:poststelle@tlug.thueringen.de
http://www.tlug-jena.de/
mailto:poststelle@tmlnu.thueringen.de
http://www.thueringen.de/de/tlvwa

Untere Wasserbehdrden des
Freistaats Thiringen

Die Anschriften kénnen bei den jeweiligen Kreisverwaltungen
in Thiringen erfragt werden.

Regierung Unterfranken

Peterplatz 9
97070 Wirzburg

Bayerisches Landesamt flr
Umwelt, Dienststelle Hof

Hans-Hogn-Strale 12
95030 Hof

Wasserwirtschaftsamter
Bayern

Die Anschriften kénnen bei der Regierung
Unterfranken erfragt werden.
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11  Anlaufstellen fir die Beschaffung der Hintergrunddokumente und
—informationen

Die Informationen zu den Hintergrunddokumenten gem. Art. 14, Absatz 1 WRRL kénnen den

Webseiten der zustandigen und der weiteren Behorden (vgl. Tabellen aus Kapitel 10) ent-
nommen werden.
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12 Zusammenfassung/Schlussfolgerungen

Wie in der Einleitung bereits erlautert, ist der Bewirtschaftungsplan Rhein zur Umsetzung der
WRRL in einen Internationalen Teil A und mehrere nationale B-Teile untergliedert. Fir
Deutschland hatte man sich darauf verstandigt, dass jedes Bundesland firr sein eigenes Lan-
desgebiet einen eigenen Bewirtschaftungsplan und ein eigenes Malnahmenprogramm auf-
stellt. Der Freistaat Thiringen hat dieses mit dem vorliegenden Bericht flr seinen Gebietsan-
teil am Rhein getan.

Der Freistaat Thiringen hat Anteile an 14 grenziberschreitenden OWK und 4 grenziiber-
schreitenden GWK. Diese Wasserkorper liegen im Grenzgebiet zwischen Thiringen und
Bayern. Zur Vereinfachung der Bearbeitung hat man sich zwischen Thiringen und Bayern
darauf verstandigt, dass das Land mit dem gro3ten Gebietsanteil am Wasserkorper die Feder-
fihrung hinsichtlich der Ermittlung von Defiziten, der Zustandsbewertung, der MaRnahmen-
ableitung und der Festlegung der Bewirtschaftungsziele ibernimmt, wobei aber jedes Land
seine territoriale Zustandigkeit fiir die Teile der Wasserkorper behélt. Aufgrund dieser Ver-
einbarung ist Thiringen fur vier grenziiberschreitende OWK und einen grenziiberschreitenden
GWK federfuhrend zustandig. Die jeweiligen Bewertungsergebnisse wurden zwischen den
Landern ausgetauscht und abgestimmt.

Im Tharinger Anteil am Flussgebiet Rhein wurden folgende regionale Bewirtschaftungsfragen
als malgeblich identifiziert und sind zwischen den Akteuren, u. a. mit der Landwirtschaft, zu
l0sen:
e Erhoéhung der Habitatvielfalt durch Verbesserung der Gewasserstruktur,
e Reduzierung diffuser Nahrstoffeintrage (Schwerpunkt Phosphopr), die die Oberfla-
chengewasser und das Grundwasser beeintrachtigen,
e Reduzierung der Belastungen aus industriellen und kommunalen Punktquellen,
e Verbesserung der biologischen Durchgéngigkeit an Wehren und Abstirzen flr Fische
und wassergebundene Organismen zur Herstellung der 6kologischen Funktionen.

Auf Grundlage dieser Defizite wurde ein Monitoring im Oberflachenwasser und Grundwasser
durchgefiihrt und daraus eine Zustandsbewertung der Wasserkorper vorgenommen. Die Daten
und Ergebnisse Bayerns wurden tibernommen und entsprechend berticksichtigt.

Von den 14 zu bewertenden OWK wurden 2 Wasserkorper, fir die Thiringen die Federfih-
rung besitzt, als erheblich veréndert eingestuft. Fir diese wird die Erreichung des ,,guten 6ko-
logischen Potenzials* angestrebt. Einer dieser Wasserkorper erreicht das gute dkologische
Potenzial bereits jetzt. In nur einem der 12 nattirlichen OWK wird der gute 6kologische Zu-
stand erreicht. Demgegenuber ist in allen 14 OWK der chemische Zustand mit ,,gut” bewertet
worden.

Im Grundwasser wurde der mengenmélige Zustand in allen vier GWK mit ,,gut” bewertet.
Beim chemischen Zustand sind drei GWK mit ,,gut” und lediglich ein GWK (Oberer Main
IA1) mit ,,schlecht” bewertet worden.

Auf Basis der 0. g. Zustandsbewertungen wurden Malinahmen abgeleitet. Im Oberflachenge-
waésser liegt der Schwerpunkt der MaRnahmen auf Thiringer Seite auf der Reduzierung hy-
dromorphologischer Belastungen gefolgt von Mallnahmen zur Reduzierung von Belastungen
aus diffusen Quellen und Punktquellen. Dartiber hinaus enthadlt das MaBnahmenprogramm
konzeptionelle MaBnahmen, die eine unterstiitzende Wirkung auf die grundlegenden MaR-
nahmen haben. BeratungsmalRnahmen tragen dazu bei, die Né&hrstoffeintrdge aus diffusen
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Quellen zu reduzieren. Ebenso ist der Einsatz von Forderprogrammen (Agrarumweltmali-
nahmen) ein geeignetes Instrument zur Verringerung der Nahrstoffeintrage. Aber auch Fort-
bildungsmaRnahmen, z. B. im Bereich der Gewasserunterhaltung, werden zur Verbesserung
der morphologischen Verénderungen eines Gewassers eingesetzt.

Fur das Grundwasser wurden im Malinahmenprogramm Thuringens keine MalRnahmen auf-
genommen. Im MaRRnahmenprogramm Bayerns finden sich aber Malinahmen im GWK Obe-
rer Main 1A1, um die festgestellten Defizite zu beseitigen.

Die o. g. Ergebnisse machen im Thiringer Anteil an der Flussgebietseinheit Rhein die Inan-
spruchnahme von Ausnahmen erforderlich. In 12 der 14 Oberflachenwasserkorper werden
Fristverlangerungen in Anspruch genommen werden mussen, um die Ziele der WRRL zu er-
reichen. Im Uberwiegenden Malke werden die Fristverlangerungen aufgrund ,.technischer
Durchfuhrbarkeit” und ,,natirlicher Gegebenheiten” in Anspruch genommen. Im Grundwas-
ser ist lediglich fiir einen GWK die Inanspruchnahme einer Fristverlangerung aufgrund natir-
licher Gegebenheiten erforderlich.

Mit der Umsetzung der MaRBnahmen im Thuringer Anteil an der FGE Rhein wird eine deutli-
che Verbesserung des 6kologischen Zustands der Oberflachengewasser erreicht werden kon-
nen. Aufgrund der zahlreichen im Oberflachenwasser in Anspruch genommenen Fristverlan-
gerungen werden im Thiringer Anteil am Flussgebiet Rhein aber dennoch nach 2015 zahlrei-
che MaBnahmen zur Erreichung der Umweltziele notwendig sein. Diese werden sich im We-
sentlichen auf die weitere Reduzierung der Nahrstoffeintrage und auf die Verbesserung der
Gewaésserstruktur beziehen (siehe Anhang C). Durch eine intensive Beteiligung aller Betrof-
fenen am Umsetzungsprozess sollte es aber dennoch gelingen, die gestellten Anforderungen
der WRRL zu erfillen.
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