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. Einleitung

1 Grundsatze

Am 22.12.2000 wurden mit dem Inkrafttreten der ,Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur
MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik“ (im Folgenden nur Wasserrah-
menrichtlinie bzw. WRRL) umfangreiche Neuregelungen flir den Gewasserschutz und die Was-
serwirtschaft in Europa geschaffen. Mit diesem Dokument wurde ein Grolteil der bisherigen
europaischen Regelungen zum Gewasserschutz in einer Richtlinie geblindelt und um moderne
Aspekte des Gewasserschutzes erganzt.

Ziel der Wasserrahmenrichtlinie ist es, bis 2015 den guten Zustand der Oberflachengewasser und
des Grundwassers zu erreichen. Die Bewirtschaftungsplane fur die ausgewiesenen Flussgebiets-
einheiten sind das Instrument zur Erreichung dieses Ziels. In diesen Planen werden ausgehend
vom ermittelten Zustand der Gewasser Umweltziele und MalRnahmen zu ihrer Erreichung vorge-
schlagen. Eine wichtige Grundlage fur die vorgesehenen Mallnahmen sind die in der Flussge-
bietseinheit Elbe festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und die auf der nationa-
len, ggf. auf der internationalen Ebene vereinbarten Schritte zur Lé6sung dieser Fragen.

Wichtige Grundlagen fur die Erarbeitung der Bewirtschaftungsplane sind neben der Wasser-
rahmenrichtlinie selbst auch die methodischen Leitfaden (Guidance Documents) sowie die auf
der Ebene der Europaischen Union verabschiedeten Datenschablonen fur die Berichterstattung
(Reporting Sheets).

Ein zentraler Ansatz der Wasserrahmenrichtlinie besteht im gemeinsam koordinierten Vorgehen
der in der jeweiligen internationalen Flussgebietseinheit liegenden Staaten beim Gewasser-
schutz.

Nach Artikel 13 WRRL ist der erste Bewirtschaftungsplan bis Ende 2009 zu erarbeiten und zu
veroffentlichen.

2 Vorgehensweise

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe erstreckt sich Uber Teile der vier EU-Mitgliedstaaten
Tschechien, Deutschland, Osterreich und Polen. Zur Koordinierung ihrer Zusammenarbeit bei
der Umsetzung haben sich die Staaten darauf verstandigt, die Vorgaben der Wasserrahmen-
richtlinie im Rahmen der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) mithilfe der
internationalen Koordinierungsgruppe ICG umzusetzen.

Die Staaten der internationalen Flussgebietseinheit Elbe haben sich ferner darauf geeinigt, fur
die internationale Flussgebietseinheit Elbe einen gemeinsamen Bewirtschaftungsplan zu erar-
beiten — den ,Internationalen Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Elbe“. Er besteht
aus dem gemeinsam erstellten A-Teil mit zusammenfassenden Informationen fiir die internatio-
nale Ebene und den B-Teilen, d. h. den auf der nationalen Ebene von den einzelnen Staaten
erarbeiteten Bewirtschaftungsplanen.
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Der A-Teil wurde im Rahmen der IKSE/der internationalen Koordinierungsgruppe ICG als ein
staatenubergreifender Bewirtschaftungsplan der internationalen Flussgebietseinheit Elbe auf-
gestellt. Dieser greift die Fragen auf, die fiir die gesamte internationale Flussgebietseinheit rele-
vant sind, fasst die MaRnahmen fir die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen zusammen,
deren Losung auf der internationalen Ebene zu koordinieren ist, und gibt wesentliche Inhalte
der nationalen Bewirtschaftungsplane, d. h. der B-Teile, zusammenfassend wieder.

Den Aufbau des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fiir die Flussgebietseinheit Elbe” zeigt
Abbildung I-2-1.

% Betrachtung
g o internationaler
= T wasserwirtschaftlicher
c ﬂ Fragen
8 A-Teil
c
Betrachtung

B-Teil wasserwirtschaftlicher
= o Fragen auf der Ebene
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- Qo
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Abb. I-2-1: Aufbau des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fiir die Flussgebietseinheit Elbe“

Der A-Teil des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe* steht
auf den Internetseiten der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe www.ikse-mkol.org
zur Verfligung.

Die B-Teile, d. h. die nationalen Bewirtschaftungspléne der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet
der Elbe (im Weiteren nur nationale Bewirtschaftungsplane), sind auf folgenden Internetseiten
zu finden:

m fUr den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
www.mzp.cz/cz/planovani_oblasti_vod

m fUr den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.fgg-elbe.de

m fUr den Osterreichischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
www.lebensministerium.at bzw. wisa.lebensministerium.at

m fUr den polnischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.kzgw.gov.pl

Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Elbe”“ umfasst die Ergeb-
nisse aus der Analyse der Belastungen und anthropogenen Auswirkungen auf den Zustand der
Gewasser, die Uberwachungsprogramme, die Auswertung des Zustands der Wasserkdrper
sowie die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und die Umweltziele.
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Die Gliederung des A-Teils und der B-Teile des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die
Flussgebietseinheit Elbe“ basiert auf Anhang VIl WRRL. Dadurch wird eine Ubersichtliche Ver-
knipfung des A-Teils mit den nationalen B-Teilen gewahrleistet. Im A-Teil sind einige Bereiche
des Bewirtschaftungsplans nur kurz zusammengefasst, wobei auf die Informationen in den na-
tionalen Bewirtschaftungsplanen verwiesen wird.

Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fur die Flussgebietseinheit Elbe” enthalt in der Anlage
neben den nach Wasserrahmenrichtlinie geforderten Karten auch weitere Karten. Die Karten
zum A-Teil des Bewirtschaftungsplans (A-Karten) stellen das gesamte Gebiet der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe dar. Die Karten zu den B-Teilen (B-Karten) stellen detailliertere
Informationen dar. Fir Deutschland und Tschechien bilden sie das Gebiet der einzelnen Koor-
dinierungsraume, ggf. der nationalen Teile der Flussgebietseinheit Elbe ab. Die A-Karten und
die B-Karten fir Deutschland und Tschechien wurden einheitlich auf der Grundlage der Daten
im Portal WasserBLIcK (www.wasserblick.net) erstellt und nummeriert. Osterreich und Polen
haben zum nationalen Bewirtschaftungsplan eigene Karten erarbeitet.

3 Beschreibung der bisherigen internationalen Arbeiten und Aktivi-
taten zum Gewasserschutz im Einzugsgebiet der Elbe inklusive
des Hochwasserschutzes

Die Elbe zahlte Ende der 1980er Jahre zu den am starksten verunreinigten Flissen Europas,
dennoch galt sie als fischreicher Strom. Eine durchgangige Berufsfischerei war wegen der
Schadstoffbelastung aber nicht mdglich.

Hauptursachen waren die mangelnde kommunale Abwasserbehandlung und die Einleitung
weitgehend unbehandelten Abwassers, insbesondere aus den Industriezweigen Zellstoff und
Papier, Chemie und Pharmazeutik sowie Metallverarbeitung. Hinzu kamen Belastungen aus
industriellen Tierhaltungen und Uber diffuse Quellen von UbermaRig gediingten landwirtschaftli-
chen Flachen.

Die deutschen Elbeanliegerlander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein hatten
bereits seit 1977 zur Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von wasserwirtschaftlichen Aufga-
ben an der Elbe die ,Arbeitsgemeinschaft flr die Reinhaltung der Elbe* (ARGE ELBE) mit der
Wassergutestelle Elbe gebildet.

Die Unterzeichnung der ,Vereinbarung Uber die Internationale Kommission zum Schutz der EI-
be“ am 08.10.1990, die zur Grindung der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe
(IKSE) fuhrte und nach der Ratifizierung durch alle Vertragsparteien am 13.08.1993 in Kraft trat,
war eine historische Zasur im Bereich des internationalen Gewasserschutzes im Einzugsgebiet
der Elbe. Die Griindungsparteien, die Bundesrepublik Deutschland (unmittelbar nach der Wie-
dervereinigung), die Tschechische und Slowakische Foéderative Republik sowie die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft, haben dadurch ein klares Zeichen zur Verbesserung der Beschaffen-
heit dieses bedeutenden europaischen Stromes gesetzt.

In der ,Vereinbarung Uber die IKSE* sind folgende Hauptziele definiert:

B die Nutzungen, vor allem die Gewinnung von Trinkwasser aus Uferfiltrat und die landwirt-
schaftliche Verwendung des Wassers und der Sedimente, zu ermdglichen,

® ein moglichst naturnahes Okosystem mit einer gesunden Artenvielfalt zu erreichen und
B die Belastung der Nordsee aus dem Elbeeinzugsgebiet nachhaltig zu verringern.
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Im Rahmen der IKSE wurde das ,Erste Aktionsprogramm (Sofortprogramm) zur Reduzierung
der Schadstofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugsgebiet” flir den Zeitraum 1992 bis 1995
vereinbart. Dieses war auf eine schnelle Beseitigung, ggf. Minderung der gréRten Schadstoff-
quellen ausgerichtet, um so kurzfristig die Belastung der Elbe und der Gewasser in ihrem Ein-
zugsgebiet zu reduzieren.

Das langfristige ,,Aktionsprogramm Elbe“ flir den Zeitraum 1996 bis 2010 wurde auf der zweiten
Internationalen Elbe-Ministerkonferenz am 12.12.1995 in Dresden beschlossen und enthalt
zahlreiche Malinahmen zur weiteren Verbesserung der Wasserbeschaffenheit in den Gewas-
sern des Einzugsgebiets der Elbe sowie zur 6kologischen Gesundung der Elbe und ihrer Auen
mit der Zielstellung, auch gleichzeitig die Belastung der Nordsee nachhaltig zu verringern. Bis-
her wurden vier Berichte Uber die Erfiillung des ,,Aktionsprogramms Elbe* herausgegeben.

Weiterhin beschloss die IKSE auf ihrer 10. Tagung im Oktober 1997 in Hamburg die Zielvorga-
ben fir die prioritaren Stoffe (27 Stoffe) zur Bewertung der erreichten Sanierungsfortschritte.

Begleitet wurden diese MalRnahmen durch Untersuchungen der Gewassergite in der Elbe und
ihren Hauptnebenflissen auf der Grundlage des jahrlich durchgefiihrten ,Internationalen Mess-
programms der IKSE*.

In der fast 20-jahrigen Tatigkeit der IKSE konnten eine signifikante Reduzierung der kommuna-
len und industriellen Abwasserbelastungen sowie eine Verbesserung der dkologischen Bedin-
gungen flr aquatische Lebensgemeinschaften erreicht werden.

Bereits wahrend der Vorarbeiten zur Wasserrahmenrichtlinie Ende der 1990er Jahre befasste
sich die IKSE mit den Inhalten dieser Richtlinie und deren Konsequenzen fiir die Elbe. Bei der
13. Tagung der IKSE im Jahr 2000 wurde fir die Umsetzung des Artikels 3 Absatz 4 WRRL
durch die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe die Einrichtung einer internationalen Koordinie-
rungsgruppe ,EG-Wasserrahmenrichtlinie im Einzugsgebiet der Elbe“ (im Folgenden nur ICG)
beschlossen, unter Einbeziehung der Anliegerstaaten Osterreich und Polen, die allerdings nicht
Vertragsparteien der IKSE sind. Zur Unterstitzung der Arbeit der ICG wurde 2002 die Arbeits-
gruppe ,Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie im Einzugsgebiet der Elbe* (Arbeitsgruppe
WEFD) eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe wurde mit der allgemeinen Koordinierung der Aktivita-
ten zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie beauftragt. Sie wird durch die Expertengruppen
,Oberflachengewasser* (SW), ,Grundwasser* (GW), ,Wirtschaftliche Analyse“ (ECO) und ,Da-
tenmanagement” (DATA) unterstitzt. Im Jahr 2009 wurde eine Ad-hoc-Expertengruppe ,Sedi-
mentmanagement® mit dem Ziel eingerichtet, eine einheitliche Vorgehensweise fur das Ge-
schiebe- und Sedimentmanagement zu entwickeln und in die Praxis einzufiihren.

Die internationale Koordinierungsgruppe ICG befasst sich ab 2008 auch mit der Umsetzung der
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates 2007/60/EG Uber die Bewertung und

das Management von Hochwasserrisiken (im Folgenden nur Hochwasserrisikomanagement-
Richtline) im Einzugsgebiet der Elbe.

Die Struktur der IKSE ist in der Abbildung I-3-1 dargestellt.
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*Die internationale Koordinierungsgruppe ICG behandelt Fragen der internationalen Koordinierung im Zusammenhang mit
der Umsetzung der européischen Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie. In der ICG-
Gruppe haben die Vertreter der einzelnen Staaten im Einzugsgebiet der Elbe (Deutschland, Tschechische Republik,
Osterreich, Polen) im Unterschied zur IKSE, in der die Vertreter Osterreichs und Polens den Status von Beobachtern
haben, eine gleichberechtigte Stellung.

Abb. I-3-1: Organisationsschema der IKSE

Die Fragen der Grenzgewasser im Einzugsgebiet der Elbe werden durch die jeweiligen Grenz-
gewasserkommissionen erortert, die auf der Grundlage bilateraler Vertrage zwischen den Staa-
ten im Einzugsgebiet der Elbe gegrindet wurden. Dort werden auch die sich aus der Wasser-
rahmenrichtlinie ergebenden Aufgaben flr die grenziiberschreitenden Gewasser in Abstimmung
mit der internationalen Koordinierungsgruppe ICG behandelt.

Fir die Koordinierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wurden in den einzelnen
Staaten im Einzugsgebiet der Elbe weitgehend bereits bestehende Strukturen in Anspruch ge-
nommen, zum Teil wurden neue Strukturen gebildet und neue Vorgehensweisen entwickelt.
Weitere Informationen (ber die Koordinierung der Arbeiten auf der nationalen Ebene sind in
den nationalen Bewirtschaftungsplénen aufgefihrt.
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Fur die Erfassung und die Bearbeitung der fur die Erfullung der Aufgaben aus der Wasserrah-
menrichtlinie notwendigen Daten wird das Internetportal WasserBLIcK (www.wassserblick.net)
genutzt.

Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Elbe” wurde auf der Grund-
lage der Arbeiten in den Vorjahren erarbeitet. Grundlagen fir die Ermittlung des Zustands der
Gewasser sind die Analyse der Merkmale, die Bewertung der Auswirkungen menschlicher Ta-
tigkeiten auf den Zustand der Oberflachengewasser und des Grundwassers sowie die wirt-
schaftliche Analyse der Wassernutzung nach Artikel 5 WRRL, die 2004 vorgenommen wurden
und im ,Bericht 2005“ fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe zusammengefasst sind
(siehe www.ikse-mkol.org).

Ende 2006 wurden in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe die Programme zur Uberwa-
chung des Zustands der Gewasser nach Artikel 8 WRRL aufgestellt. Ziel dieser Programme ist
die Gewinnung vergleichbarer Daten flr die gesamte internationale Flussgebietseinheit Elbe.
Auf deren Grundlage wird es mdglich sein, die Verfahren zur Beurteilung der Auswirkungen
menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der Gewasser zu erganzen und zu validieren, den
Zustand der Wasserkorper zu bestimmen, bei denen festgestellt wird, dass sie die fur sie gel-
tenden Umweltziele mdglicherweise nicht erreichen, die Veranderungen dieser Wasserkorper
durch die umgesetzten MalRnahmen auszuwerten, langfristige Trends zur Zunahme der Schad-
stoffkonzentrationen aufzudecken sowie ferner die Griinde fiir Uberschreitungen sowie das
Ausmald und die Auswirkungen unbeabsichtigter Verschmutzungen festzustellen. Der gemein-
same zusammenfassende Bericht tber die Uberwachungsprogramme in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe (Bericht 2007) ist auf den Internetseiten der IKSE (www.ikse-mkol.org)
zu finden.

Neben der Erfullung der Aufgaben der Wasserrahmenrichtlinie konzentrieren sich die Aktivita-
ten der IKSE auch auf den Hochwasserschutz und die unfallbedingten Gewasserbelastungen.

Das Thema Hochwasserschutz wird von der IKSE bereits seit Mitte der 1990er Jahre systema-
tisch bearbeitet. Nach den ersten Analysen wurden die Grundséatze fur die internationale Zu-
sammenarbeit verabschiedet und eine Bestandsaufnahme des Hochwasserschutzniveaus im
Einzugsgebiet der Elbe erarbeitet. Im Juli 2002 wurde der ,Aktionsplan Hochwasserschutz
Elbe“ erstellt, in dem vor seiner Verabschiedung im Oktober 2003 noch die Analyse des Ex-
tremhochwassers im August 2002 berlcksichtigt wurde. Der ,Aktionsplan Hochwasserschutz
Elbe“ enthalt u. a. Malnahmen zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes,
Grundsatze zur Verbesserung des Wasserrlickhalte- und Speichervermégens im Einzugsge-
biet, technische Mallhahmen, MaRhahmen zur Verbesserung des Hochwasserinformationssys-
tems sowie Aufgabenstellungen fiir Studien. Die Fortschritte bei der Umsetzung des ,Aktions-
plans Hochwasserschutz Elbe“ werden durch die Berichte Uber seine Erfiillung belegt. Der erste
Bericht flr den Zeitraum 2003 bis 2005 wurde im August 2006 herausgegeben und der zweite
Bericht flir den Zeitraum 2006 bis 2008 im August 2009 veroffentlicht.

Auf der europaischen Ebene regelt die am 26.11.2007 in Kraft getretene Richtlinie 2007/60/EG
Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (im Folgenden nur Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie) das Thema Hochwasserschutz. Ahnlich wie die Wasserrah-
menrichtlinie harmonisiert die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie in den Mitgliedstaaten
die Herangehensweise an den Hochwasserschutz. Die Richtlinie schafft den Rahmen fir die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung der nachteiligen
Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatig-
keiten.
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Die durch die Expertengruppe ,Hydrologie* (Hy) unterstitzte Arbeitsgruppe ,Hochwasser-
schutz” (FP) der IKSE wurde 2007 mit der Koordinierung der Aufgaben, die sich fir die Staaten
im Einzugsgebiet der Elbe aus der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ergeben, betraut.
Angesichts dieser neuen Aufgabe wurden fiir die Arbeitsgruppe FP Vertreter Osterreichs und
Polens benannt.

Nach der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie sind die Hochwasserrisikomanagementplane
bis zum 22.12.2015 zu erstellen und zu verdéffentlichen. Diese Plane sind bis zum 22.12.2021
und danach alle sechs Jahre zu tberprifen und ggf. zu aktualisieren.

Entsprechend der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie treffen die Mitgliedstaaten ange-
messene Malinahmen, um die Erfiillung der Vorgaben dieser Richtlinie und der Wasserrahmen-
richtlinie miteinander zu koordinieren. Die ersten Hochwasserrisikomanagementplane und ihre
anschlielenden Fortschreibungen werden in Abstimmung mit den Fortschreibungen der Bewirt-
schaftungsplane nach Wasserrahmenrichtlinie erarbeitet und kénnen in diese integriert werden.

Unter dem Gesichtspunkt eines komplexen Herangehens an Planungen im Bereich der Gewas-
ser ist es notwendig, auch die Auswirkungen hydrologischer Extremereignisse zu behandeln.
Unter ihnen wird im Einzugsgebiet der Elbe einerseits das Auftreten von extremen Hochwas-
sern und andererseits das Vorkommen von auf3ergewohnlichen Niedrigwasserperioden infolge
von extremer Dlrre verstanden. Falls sich der nach den erarbeiteten Szenarien angenommene
Trend der Klimaentwicklung fortsetzen wird, wird zuklnftig mit einem haufigeren Auftreten die-
ser hydrologischen Extremereignisse zu rechnen sein. Eine weitere tberwiegend durch anthro-
pogene Téatigkeiten ausgeldste schadliche Wirkung der Gewasser besteht in der starken Ero-
sion durch Wasser.

Der grundsatzliche Lésungsansatz beim Schutz vor Hochwasser und weiteren schadlichen Wir-
kungen der Gewasser muss auf dem Respekt vor dem natirlichen Charakter dieser Extrem-
ereignisse und der Notwendigkeit, ihnre Auswirkungen zu mindern, beruhen.

Auf der Ebene der IKSE laufen von Anfang an auch gemeinsame Arbeiten zur Verhinderung
und Bekampfung unfallbedingter Freisetzungen von Stoffen. Auf Initiative der IKSE existiert seit
1991 ein einheitliches System zur Weiterleitung von Informationen tber Ort, Zeit, Art und Aus-
mal einer unfallbedingten Gewasserbelastung im Einzugsgebiet der Elbe — der ,Internationale
Warn- und Alarmplan Elbe“. Bei der zweiten Uberarbeitung im Jahr 2004 wurde das System um
ein Vorhersagemodell — das Alarmmodell Elbe — erweitert. Es ist flr Unfalle bestimmt, bei de-
nen eine grolRere Menge an wassergefahrdenden Chemikalien in die Elbe gelangt. Das Modell
berechnet, wann die Schadstoffwelle bestimmte Stadte an der Elbe erreicht, wie hoch die
Schadstoffkonzentration sein wird und wann die Schadstoffkonzentration so weit absinkt, dass
die Nutzung des Elbewassers (Entnahme von Uferfiltrat zur Trinkwassergewinnung, Entnahme
zur Bewasserung, als Kuhlwasser usw.) wieder moglich ist.

Die IKSE hat 1998 ein ,Verzeichnis der flr die Gewasserglte potenziell gefahrlichen Anlagen
im Einzugsgebiet der Elbe* erarbeitet, das laufend aktualisiert wird (2001 und 2007).

Einen absoluten Schutz vor Havarien kann es nicht geben. Damit es aber mdglichst zu keiner
unfallbedingten Verunreinigung der Elbe kommt, erarbeitete die IKSE Empfehlungen, die zur
Erhohung der Storfallvorsorge und der Anlagensicherheit beitragen sollen. Es handelt sich um
Empfehlungen:

B zur Problematik der Léschwasserriickhaltung (1993)
B zur Verbesserung der Storfallabwehr an der Elbe (1994)

B zum grundsatzlichen Aufbau von Sicherheitsberichten im Hinblick auf die Wassergefahr-
dung (1996)

11/120



B zur betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplanung (1997)

B zu Anforderungen an Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen in Hoch-
wassergebieten oder einstaugeféahrdeten Bereichen (1998)

m zu Uberfiillsicherungen (1999)

B zu organisatorischen MafRnahmen und materiell-technischen Grundanforderungen bei der
Abwehr von Unfallen mit schwimmenden wassergefahrdenden Stoffen (2000)

B zur Sicherheit von Rohrleitungen (2001)

B zu Grundsatzanforderungen an Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(2002)

B zu Lageranlagen fur wassergefahrdende Stoffe/Gefahrstoffe (2004)

Die IKSE hat 2007 Uberprift, inwieweit diese Empfehlungen in die Rechtsvorschriften Tsche-
chiens und Deutschlands umgesetzt worden sind. Anhand der Ergebnisse dieser Analyse kann
festgestellt werden, dass diese Empfehlungen der IKSE, die im Zeitraum von 1993 bis 2004
erarbeitet wurden, in die Rechtsordnungen Tschechiens und Deutschlands umgesetzt wurden,
wobei Unterschiede im Detaillierungsgrad der Aufschlisselung bei einigen Anforderungen be-
stehen.

Die IKSE wirkte beim von 2007 bis 2008 laufenden Forschungsvorhaben ,Strategien zur Um-
setzung der Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie geman Artikel 11 Absatz 3 (l) zur Pra-
vention und Verminderung der Folgen unerwarteter Gewasserverschmutzungen aus techni-
schen Anlagen® des Umweltbundesamtes (UBA) mit.

Die Information und Diskussion mit der Offentlichkeit ist ein wichtiger Tatigkeitsbereich der
IKSE. Seit ihrer Griindung gibt die IKSE Publikationen heraus, in denen sie iber Ergebnisse in
den Bereichen Verbesserung der Gewassergiite, Verbesserung des Okosystems der Elbe,
Schutz vor unfallbedingten Gewasserbelastungen und Hochwasserschutz informiert oder die
Elbe und ihr Einzugsgebiet vorstellt. Auf die meisten dieser Publikationen kann Uber die Inter-
netseiten der IKSE zugegriffen werden (www.ikse-mkol.org). Publikationen, wie ,Die Elbe und
ihr Einzugsgebiet” (IKSE, 2005) oder ,Die Fischfauna des Elbestromes® (IKSE, 2008), stellen
eine wertvolle Informationsquelle fir die wasserwirtschaftlichen Fachleute dar, auch in Bezug
auf die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Im Jahr 1998 wurden jahrlich stattfindende regelmaRige Treffen des Prasidenten der IKSE mit
Vertretern/-innen der Umweltverbande aus Deutschland und Tschechien gestartet, die immer
einem bestimmten Thema gewidmet waren. Seit 2003 nehmen die Nichtregierungsorganisatio-
nen aus Tschechien und Deutschland an den Tagungen der IKSE und den Beratungen der Ar-
beitsgruppen teil.

Die Wasserrahmenrichtlinie legt auf die Information und Anhérung der Offentlichkeit besonde-

ren Wert und formuliert im Artikel 14 die Anforderungen in diesem Bereich. Kapitel 9 enthalt
weitere Informationen Uiber deren Umsetzung.
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II. Bewirtschaftungsplan

1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union, die im Einzugsgebiet der Elbe liegen, d. h. Tsche-
chien, Deutschland, Osterreich und Polen, haben das jeweilige Einzugsgebiet der Elbe be-
stimmt und der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zugeordnet. Demnach wurden der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe samtliche Oberflachengewasser im Einzugsgebiet der
Elbe, samtliche ausgewiesenen Grundwasser sowie ausgewiesenen Kistengewdasser nach
Karte 1.1 zugeordnet. Die duRere Grenze aller Grundwasserkérper muss dabei nicht immer mit
der hydrologischen Grenze der internationalen Flussgebietseinheit Elbe identisch sein, die Un-
terschiede sind allerdings nicht bedeutend.

Ein geographischer Uberblick mit detaillierten Informationen tiber Bevélkerung, Industrie, Klima
und Bodenverhaltnisse sowie hydrologische Verhaltnisse der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe ist im Kapitel 2.1 des ,Berichts 2005" enthalten (www.ikse-mkol.org). Die wichtigsten
Angaben sind in der Tabelle II-1-1 zusammengefasst.

Tab. lI-1-1: Allgemeine Beschreibung der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
Flache des Einzugsgebiets der Elbe 148 268 km?
Anteil Tschechien 33,68 %
Anteil Deutschland 65,54 %
Anteil Osterreich 0,62 %
Anteil Polen 0,16 %
Kistengewasserflache 2 555 km?
Lange des Hauptflusses Elbe 1094,3 km
Anteil Tschechien 33,6 %
Anteil Deutschland 66,4 %
Anteil Osterreich 0%

Anteil Polen 0%

Wichtige Nebenflisse

Moldau, Havel, Saale, Mulde, Schwarze Elster, Eger

Bedeutende Wasserkorper der Kategorie Seen

Seen: Miritz, Schweriner See, Plauer See, Kdlpinsee,
Schaalsee

Talsperren: Lipno, Orlik, Svihov, Slapy, Nechranice,
Hohenwarte, Bleiloch, Bautzen, Eibenstock

und geflutetes Braunkohletagebaurestloch Goitzsche-
see

Einwohner 24,52 Millionen

Anteil Tschechien 24,3 %

Anteil Deutschland 75,4 %

Anteil Osterreich 0,2 %

Anteil Polen 0,1 %

Niederschlag 628 mm (Durchschnitt)
Verdunstung 445 mm (Durchschnitt)

Grolie Stadte (>100 000 Einwohner)

Berlin, Hamburg, Prag, Leipzig, Dresden,
Chemnitz, Halle, Magdeburg, Erfurt, Pilsen,
Potsdam, Cottbus, Jena, Zwickau
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Bedeutende Industriestandorte

Chemische Industrie:

Pardubice-Semtin, Usti nad Labem, Neratovice,
Litvinov, Lovosice, Schkopau, Leuna, Stade, Bitterfeld-
Wolfen, Bernburg, StalRfurt, Hamburg

Zellstoff- und Papierindustrie:
Stéti, V&trni, Blankenstein, Gliickstadt, Arneburg

Metallverarbeitende Industrie:
Mladéa Boleslav, Mosel, Hamburg

Geomorphologisch wird die Elbe in Obere, Mittlere und Untere Elbe unterteilt.

Obere Elbe:

Mittlere Elbe:

Untere Elbe:

Von der Elbequelle bis zum Ubergang zum Norddeutschen Tiefland beim

Schloss Hirschstein (Elbe-km 96,0 auf deutschem Gebiet)

km 585,9)

Vom Schloss Hirschstein (Elbe-km 96,0) bis zum Wehr Geesthacht (Elbe-

Vom Wehr Geesthacht (Elbe-km 585,9) bis zur Mindung in die Nordsee an der

Seegrenze bei Cuxhaven-Kugelbake (Elbe-km 727,7); dieser Abschnitt wird auch
als Tideelbe bezeichnet, weil er durch Ebbe und Flut beeinflusst wird; ab dem
Elbe-km 654,9 handelt es sich um ein Ubergangsgewasser.

Bereits im Zusammenhang mit der Analyse der Merkmale wurde die internationale Flussge-
bietseinheit Elbe in zehn Koordinierungsraume unterteilt — Gberwiegend unter hydrographischen
Gesichtspunkten (siehe Tabelle 11-1-2). Davon befinden sich die ersten flinf komplett oder zum
gréften Teil in Tschechien und die weiteren funf komplett oder zum groéften Teil in Deutsch-
land. Bis auf die unter 4, 9 und 10 genannten Koordinierungsraume sind alle grenzuberschrei-
tend. Die Benennung der Koordinierungsraume erfolgte auf der nationalen Ebene. In Tabelle
11-1-2 ist schematisch dargestellt, welche Koordinierungsraume hydrologisch zur Oberen, Mittle-
ren und Unteren Elbe gehdren. Die Grenze zwischen der Oberen und der Mittleren Elbe befin-
det sich im Koordinierungsraum Mulde-Elbe-Schwarze Elster.

Tab. Il-1-2: Koordinierungsrdume in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
IF\];? Name des Koordinierungsraums Abkilrzung unter georﬁgagﬁglsggggaeem Aspekt
1 Obere und mittlere Elbe HSL
2 Obere Moldau HVL
3 Berounka BER Obere Elbe
4 Untere Moldau DVL
5 Eger und untere Elbe OoDL
6 Mulde-Elbe-Schwarze Elster MES
7 Saale SAL
8 Havel HAV Mittlere Elbe
9 Mittlere Elbe/Elde MEL
10 Tideelbe TEL Untere Elbe

Weitere Angaben zu den einzelnen Koordinierungsrdumen sind im Kapitel 2.2 des ,Berichts
2005 aufgefuhrt. Vor allem zur Darstellung von Informationen und zur Erstellung von Statisti-
ken werden die Koordinierungsrdume genutzt. Die Unterteilung der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe in Koordinierungsraume ist aus der Karte 1.1 ersichtlich.
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1.1  Oberflachengewasser

Zu den Oberflachengewéassern zahlen Flisse, Seen, Ubergangsgewasser und Kistengewés-
sefr.

1.1.1 Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkorper

Ein Oberflachenwasserkorper im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie ist ein einheitlicher und be-
deutender Abschnitt eines Oberflachengewassers, z. B. ein See, ein Speicherbecken, ein
Strom, ein Fluss oder Kanal, ein Teil eines Flusses oder Kanals, ein Ubergangsgewésser oder
ein Kustengewasserstreifen. Die Wasserkdrper bilden die kleinste Bewirtschaftungseinheit im
Oberflachengewasser, auf die sich die Aussagen der Bestandsaufnahme, der Uberwachungs-
und Malinahmenprogramme beziehen.

Die Oberflachenwasserkorper wurden auf der Basis der Kategorisierung und Typisierung so
abgegrenzt, dass ihre Zustande genau beschrieben und mit den Umweltzielen der Wasserrah-
menrichtlinie verglichen werden konnten. Aufgrund der Kleinrdumigkeit der hydrologischen Be-
dingungen ist allerdings eine sehr hohe Anzahl von Wasserkorpern die Folge.

Die Tabelle 11-1.1.1-1 dokumentiert die Veranderungen bei der Ausweisung von Oberflachen-
wasserkdrpern gegenliber dem Stand im ,Bericht 2005

Tab. lI-1.1.1-1: Vergleich der ausgewiesenen Oberflachenwasserkérper 2004/2008

Anzahl der Oberflachenwasserkorper Ausweisung 2004 Ausweisung 2008
Flusse" 3490 3482
Seen” 484 408
Ubergangsgewésser” 1 1
Klstengewasser 5 5
Internationale Flussgebietseinheit Elbe gesamt 3980 3 896

" einschlieBlich der zugehorigen erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkdrper

In einigen Fallen wurde die vorlaufige Ausweisung der Wasserkorper aus der Bestandsaufnah-
me auf der Grundlage erster Monitoringergebnisse und der vorbereitenden Arbeiten flr das
Malnahmenprogramm und den Bewirtschaftungsplan geandert. Begrindet wird dies u. a. mit
der Prazisierung der Typzuweisung flir einzelne Gewasserabschnitte. Insgesamt wurden nach
der Uberpriifung 83 Wasserkdrper weniger ausgewiesen, was einer Anderung von ungefahr
2 % entspricht.

In der Karte 1.3 sind bedeutende Fliisse und Seen sowie Ubergangs- und Kiistengewéasser in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe dargestellt, an denen Oberflachenwasserkérper
ausgewiesen wurden. Detailinformationen zu Lage und Grenzen der ausgewiesenen Oberfla-
chenwasserkorper sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen enthalten.
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1.1.2 Okoregionen und Oberflichenwasserkorpertypen im Einzugsgebiet

Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fur eine sich an biozdnotischen Gegebenheiten
orientierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach Wasserrahmenrichtlinie.

Bei der Typisierung der Oberflachenwasserkdrper haben die EU-Mitgliedstaaten Tschechien,
Deutschland, Polen und Osterreich einheitlich zundchst die Kriterien nach System A (gemaR
Anhang Il WRRL) zugrunde gelegt. Alle genannten Staaten haben gleichermalRen die Deskrip-
toren des Systems A flr nicht ausreichend differenziert angesehen und das Verfahren der Ty-
pologie nach System B angewandt.

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe liegt vollstandig in den Okoregionen 9 ,Zentrales
Mittelgebirge“ und 14 ,Zentrales Flachland®.

Weitere Details sind in den entsprechenden nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefihrt.

1.1.3 Kiinstliche und erheblich veranderte Gewasser

Kinstliche Gewasser sind ,von Menschen geschaffene oberirdische Gewasser (Art. 2 Nr. 8
WRRL), die weder durch die direkte physikalische Verdnderung noch durch eine Verlegung
oder Begradigung eines bestehenden Wasserkorpers entstanden sind. Als erheblich veranderte
Gewasser kénnen Gewasser eingestuft werden, die durch den Menschen in ihrem Wesen phy-
sikalisch erheblich verandert wurden und durch intensive und dauerhafte oder ggf. irreversible
Nutzungen gepragt sind (Art. 2 Nr. 9 WRRL). In der Karte 1.3 sind bedeutende Flisse und
Seen sowie Ubergangs- und Kistengewasser in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
dargestellt, an denen erheblich veranderte und kinstliche Wasserkorper ausgewiesen wurden.
Die Anzahl dieser Wasserkdrper wird in der Tabelle 11-1.1.3-1 der Gesamtanzahl der Oberfla-
chenwasserkorper in den einzelnen Koordinierungsraumen gegenlbergestellt.

Tab. II-1.1.3-1: Anteil kiinstlicher und erheblich verdnderter Oberflichenwasserkérper in der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe

. Anzahl der kinstlichen und erheblich verdnderten Oberflachenwasserkdrper
Koordinierungsraum - ; -
gesamt davon kinstliche davon erheblich veranderte
Obere und mittlere Elbe 200 0 35
Obere Moldau 241 4 34
Berounka 91 0 6
Untere Moldau 83 0 10
Eger und untere Elbe 130 2 13
ggrll(\j/\?asgzlster 627 103 104
Saale 392 32 174
Havel 1197 463 127
Mittlere Elbe/Elde 478 93 210
Tideelbe 457 80 303
Int. Flussgebietseinheit Elbe 3 896 777 1016
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1.2 Grundwasser

Ein Grundwasserkdrper ist ein abgegrenztes Grundwasservolumen in einem oder mehreren
entsprechenden Grundwasserleitern, wobei unter einem Grundwasserleiter eine unter der
Oberflache liegende Schicht oder eine Schichtenfolge von Gesteinen mit ausreichender Durch-
I&ssigkeit verstanden wird, die eine bedeutende zusammenhangende Grundwasserakkumula-
tion, -stromung oder -entnahme ermoglichen. Bei der Ausweisung der Grundwasserkorper
orientierte man sich am EU-Guidance-Document ,ldentification of Water Bodies“. Dementspre-
chend wurden die hydrogeologischen Verhaltnisse und die anthropogenen Einwirkungen soweit
bertcksichtigt, dass es mdglich wurde, die Grundwasserkdrper hinsichtlich ihres Zustands als
relativ homogene Einheiten zu bewerten.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden in drei Ubereinander liegenden Horizon-
ten Grundwasserkorper identifiziert:

B oberflaichennahe Grundwasserkdrper (Quartar, Coniac)
B Grundwasserkdrper in Hauptgrundwasserleitern

m tiefe Grundwasserkorper (basaler Grundwasserleiter des tschechischen Cenomans und
des norddeutschen Tertiars)

Diese Abstimmung wurde in der Expertengruppe ,Grundwasser” der IKSE schon im Zuge der
Bestandsaufnahme getroffen. Dieses Vorgehen gewéahrleistete die internationale Vergleichbar-
keit der Ergebnisse sowie die Darstellbarkeit der Grundwasserkorper in den internationalen Kar-
tenwerken. Dieses Konzept hat sich auch wahrend der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans
als tragfahig erwiesen.

Die oberflachennahen und tiefen Grundwasserkorper sind nur lokal verbreitet, Grundwasser-
korper in Hauptgrundwasserleitern wurden in der gesamten internationalen Flussgebietseinheit
Elbe ausgewiesen. Bis auf wenige Ausnahmen liegen alle Grundwasserkdrper vollstandig in der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe. International grenziiberschreitende Grundwasserkor-
per wurden nicht ausgewiesen. Die zweifelsfrei nachgewiesenen grenziiberschreitenden Grund-
wasserbewegungen sind lokaler Art und werden durch die zustédndigen Stellen im Rahmen der
bilateralen zwischenstaatlichen Grenzgewasserkommissionen behandelt. Diese bilaterale Zu-
sammenarbeit wird standig fortgefiihrt.

Gegenuber dem im Bericht an die Europaische Kommission von 2005 dargestellten Stand sind
bei der Ausweisung von Grundwasserkorpern folgende Veranderungen eingetreten, die in der
Tabelle 1I-1.2-1 zusammenfassend dargestellt sind.

Tschechien

Aufgrund der Vorgaben flr die Grundwasserbewertung kam es seit 2005 zur Veranderung der
Anzahl der Grundwasserkdrper von 97 auf 99.

Deutschland

Auf der Grundlage genauerer Kenntnisse Uber die Belastungssituation und unter Berilicksichti-
gung der hydrologischen Verhaltnisse wurde die Ausweisung auf 224 Grundwasserkorper ak-
tualisiert. Die Anzahl der Kérper nahm um 14 zu.

Osterreich
Die Ausweisung der Grundwasserkorper wurde nicht geandert.
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Polen

Um eine groRere Detailliertheit zu gewahrleisten, wurde die Ausweisung der Grundwasserkor-

per auf 3 Wasserkoérper aktualisiert. Die Anzahl der Wasserkdrper stieg damit um 1.

Tab. ll-1.2-1: Anderungen in der Ausweisung der Grundwasserkérper gegeniiber 2004
Anzahl der Grundwasserkorper Ausweisung 2004 Ausweisung 2008
Oberflachennahe Grundwasserkdrper 16 19
Grundwasserkoérper in Hauptgrundwasserleitern 285 301
Tiefe Grundwasserkorper 9 7
Internationale Flussgebietseinheit Elbe gesamt 310 327

Tabelle 11-1.2-2 enthalt die aktualisierten Angaben fur die Anzahl und die Gesamtflache der
ausgewiesenen Grundwasserkorper in den einzelnen Horizonten.

Tab. lI-1.2-2: Anzahl der ausgewiesenen Grundwasserkorper
Gesamt Davon oberflachennah Davon in Hauptgrundwasserleitern Davon tief
Anzahl F[Erﬁg]e Anzahl F[Er(:]g]e Anzahl F[llfrﬁg]e Anzahl F[E‘rﬁgf
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
327 | 157244 | 19 | 2260 | 301 | 146992 | 7 | 7992
Tschechien
99 | se476 | 19 | 2260 | 77 | soo4s | 3 | 4171
Deutschland
224 | 99629 | o | o | 220 | o588 | 4 | 3821
Osterreich
1 | 009 | o | o | 1 | 909 | o | o
Polen
3 | 230 | o | o | 3| 230 | o | o

Der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden 327 Grundwasserkorper mit Flachen von 6
bis 6 050 km? zugeordnet. Insgesamt 19 dieser Wasserkdrper sind oberflichennahe Grund-
wasserkdrper mit Flachen zwischen 7 und 190 km?, 301 Grundwasserkdrper mit Flachen von 6
bis 6 050 km? liegen in Hauptgrundwasserleitern und 7 Wasserkdrper mit Flachen zwischen 46
und 2 215 km? sind tiefe Grundwasserkorper. Die Flache der Grundwasserkdrper in Haupt-
grundwasserleitern, die der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zugeordnet wurden, be-
tragt 146 992 km?.

Die Lage der Grundwasserkdrper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist Karte 1.4 zu
entnehmen.

Nahere Angaben zur Ausweisung der Grundwasserkorper sind in den entsprechenden nationa-
len Bewirtschaftungsplanen aufgefiihrt.
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2 Zusammenfassung der signifikanten Belastungen und anthropo-
genen Auswirkungen auf den Zustand von Oberflachengewas-
sern und Grundwasser

Nach der Aufstellung der Uberwachungsprogramme fiir Oberflichengewésser und Grundwas-
ser und dem Vorliegen erster bzw. erganzender Messdaten wurde die vorlaufige Analyse der
Belastungen und Auswirkungen aus dem Jahr 2004 in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe validiert und fortgeschrieben.

21  Oberflachengewasser

Die Oberflachenwasserkorper werden im Allgemeinen durch verschiedene Belastungsarten
beeintrachtigt, die sich unterschiedlich stark auf verschiedene Qualitatskomponenten, z. B. das
Phytoplankton oder die Fischfauna, auswirken kénnen. Es wurden daher Kriterien festgelegt,
nach denen die Signifikanz der Belastung bewertet werden soll, um ein mdglichst einheitliches
Vorgehen in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zu gewahrleisten.

Fur die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkérper sind folgende Arten von Belas-
tungen malgeblich:

B Punktquellen

m diffuse Quellen

B Wasserentnahmen und -Uberleitungen

B Abflussregulierungen und hydromorphologische Veranderungen

Eine Belastung ist dann signifikant, wenn sie mit groRer Wahrscheinlichkeit wesentlich zur Ver-
fehlung des ,guten Zustands® im Wasserkorper beitréagt und sich daraus ein Erfordernis zur
Umsetzung von gezielten MaRnahmen ergibt. Grundlage fur die Einstufung der einzelnen Be-
lastungen ist das Bezugsjahr 2006.

Die Ergebnisse der Bewertung nach den Hauptbelastungsarten in den Oberflachenwasserkor-
pern sind in Tabelle 1I-2.1-1 differenziert dargestellt. Es ist festzustellen, dass in der Regel nicht
nur eine, sondern mehrere Belastungsarten je Wasserkdrper vorliegen. Die prozentuale Vertei-
lung der Hauptbelastungsarten in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist aus der Abbil-
dung 11-2.1-1 ersichtlich.
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B Punktquellen

1,3%

m Diffuse Quellen

m Wasserentnahmen und
-Uberleitungen

B Abflussregulierungen und
hydromorphologische
Verdnderungen

B Andere Belastungen

0,8%

Abb. lI-2.1-1: Hauptbelastungsarten in den Oberflichenwasserkérpern der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe

Belastungen durch hydromorphologische Veranderungen und Abflussregulierungen sowie Be-
lastungen aus diffusen Quellen bilden die Hauptbelastungsarten. Einen weiteren Schwerpunkt
der Belastung bilden Punktquellen. Wasserenthahmen und andere Belastungsquellen sind von
untergeordneter Bedeutung.

Weitere Informationen zu den Belastungen sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen auf-
gefuhrt (siehe Einleitung, Kapitel 2).

Die Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten verursachen, dass sich die meisten Oberflachen-
wasserkorper nicht im guten Zustand befinden. Um sie in den guten Zustand zu bringen, sind
umfangreiche MaRnahmen notwendig. Bei diesen Uberlegungen wurden im Vorfeld zum Be-
wirtschaftungsplan wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen identifiziert, die auf der internationa-
len Ebene zu koordinieren sind. Diese Wasserbewirtschaftungsfragen und die zusammenhan-
genden Umweltziele sind im Kapitel 5.1 dargestellt.
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2.2 Grundwasser

Nach der Aufstellung der Uberwachungsprogramme fiir das Grundwasser und dem Vorliegen
erster bzw. erganzender Messdaten wurde die fir die Ermittlung der Griinde fiir das Verfehlen
der Umweltziele genutzte Analyse der Belastungen und Auswirkungen aus dem Jahr 2004 in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe Uberarbeitet und aktualisiert. Zur Verfehlung der
Umweltziele fuhren folgende Belastungsarten:

m diffuse Quellen: Landwirtschaft, atmosphéarischer Eintrag, bebaute Flachen. Sonstige
Quellen sind wenig signifikant (fehlender Kanalisationsanschluss, Abschwemmungen,
Bauschutt).

[ Punktq_uellen: Altlasten einschlieRlich Deponien, soweit sie den Altlasten zuzurechnen
sind; Olindustrie, vereinzelt Direkteinleitungen von Schadstoffen (gereinigte Wasser aus
Altlastensanierungen)

B Grundwasserentnahmen: offentliche Trinkwasserversorgung (Deutschland und Tsche-
chien), Braunkohletagebau (Deutschland)

B sonstige anthropogene Einwirkungen: Auswirkungen des Bergbaus (Belastung des che-
mischen und des mengenmafigen Zustands), geothermische Bohrungen (Tschechien —
Belastung des mengenmalfligen Zustands)

B Intrusionen von Salzwasser (Norddeutschland)

In den nationalen Bewirtschaftungsplanen werden diese regional unterschiedlich auftretenden
Belastungen naher spezifiziert und raumlich zugeordnet.

Die Tabelle II-2.2-1 zeigt fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe und fur die Mitgliedstaa-
ten die Haufigkeit, mit der die einzelnen Arten von Belastungen zur Bewertung ,schlechter
mengenmaliger Zustand“ oder ,schlechter chemischer Zustand® geflihrt haben. Bei der Ermitt-
lung der Grinde fur das Verfehlen der Ziele hinsichtlich des chemischen Zustands ist zu beach-
ten, dass zum Teil mehrere verschiedene Belastungsarten gleichzeitig ma3gebend waren.

Tab. lI-2.2-1:  Ergebnisse der aktualisierten Analyse der Belastungen und Auswirkungen auf den
Zustand der Grundwasserkorper

Internationale Flussgebietseinheit Elbe
(insgesamt 327 Grundwasserkdrper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung
s Verursachende Belastung s Verursachende Belastung
mcer::eg:tri;m er | 50 Ent- Bergbau- | Intrusio- Ch(;hr:ﬁg::;rr 178 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
9 9 nahme folgen” nen Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand
23 17 1 161 67 9
Tschechien
(insgesamt 99 Grundwasserkdrper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung
Verursachende Belastung Verursachende Belastung
?::Sgrr:tnew;r&iger 42 Ent- Bergba1u)— Intrusio- CSh(;hr:]eig:;er 78 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
Zustand nahme folgen nen Zustand Quellen | quellen folgen
17 12 0 67 57 —

Y In die Angaben fir Tschechien wurden fiir den mengenmaiigen Zustand unter den Bergbaufolgen auch sonstige Einwirkungen

aufgenommen (z. B. geothermische Bohrungen u. A.).
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Deutschland
(insgesamt 224 Grundwasserkdrper)

Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung

(insgesamt 1 Grundwasserkorper)

Verursachende Belastung Verursachende Belastung
ic::]lzzztn‘irémiger Ent- Bergbau- | Intrusio- ;Cehrlrﬁgz:gr 100 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
Zustand nahme folgen nen Zustand Quellen | quellen folgen

6 5 1 94 10 9

Osterreich

Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung

(insgesamt 3 Grundwasserkorper)

Verursachende Belastung Verursachende Belastung
i(z:gg:tri;f&iger Ent- Bergbau- | Intrusio- ;Zhr;ei(s::;zrr 0 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
Zustand nahme folgen nen Zustand Quellen | quellen folgen

Polen

Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung

Verursachende Belastung

Verursachende Belastung

Schlechterﬂgl Ent- Bergbau- | Intrusio- Shchlejchrt]er 0 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
mengenmalsiger nahme folgen nen chemischer Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand

Wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die internationale Flussgebietseinheit Elbe wurden die
Belastungen mit Nahrstoffen aus diffusen Quellen sowie die Auswirkungen des Braunkohle-,
Uran- und Kalibergbaus den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen zugeordnet. Haufig wir-
ken diese beiden Belastungsarten a priori nur auf die Grundwasserkorper, bevor sie tber den
Basisabfluss die 6kologische und chemische Qualitat der mit den Grundwasserkdrpern in Ver-
bindung stehenden Oberflachengewasser beeinflussen.

3 Ermittlung und Kartierung der Schutzgebiete

Nach Artikel 6 Absatz 1 und Anhang IV 1 WRRL haben die Staaten ein Verzeichnis aller
Schutzgebiete innerhalb der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erstellt. Das Verzeichnis
der Schutzgebiete fiir die internationale Flussgebietseinheit Elbe wurde 2005 vorgelegt und war
bereits Bestandteil der Berichte der Staaten zur Bestandsaufnahme (Berichte 2005 nach Artikel
5 WRRL).

Das Verzeichnis umfasst diejenigen Gebiete, fiur die nach den gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften zum Schutz der Oberflachengewéasser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von
wasserabhangigen Lebensraumen und Arten ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.
Es ist ein obligatorischer Bestandteil des Bewirtschaftungsplans. Das Verzeichnis wurde im
Rahmen der Erarbeitung der nationalen Bewirtschaftungsplane aktualisiert.

Das Verzeichnis in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe enthalt folgende Schutzgebiets-
arten:

B Gebiete zur Entnahme von Wasser flr den menschlichen Gebrauch
B Erholungsgewasser (Badegewasser)
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B nahrstoffsensible Gebiete
B FFH- und Vogelschutzgebiete (NATURA 2000)

Dartber hinaus werden auch die Fisch- und Muschelgewdsser nach den Richtlinien
78/659/EWG" und 79/923/EWG? erfasst.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden keine Gebiete zum Schutz wirtschaftlich
bedeutender aquatischer Arten ausgewiesen.

Details zur Definition der Schutzgebietsarten des Verzeichnisses und die kartographische Dar-
stellung sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefiihrt (siehe Einleitung, Kapitel 2).

Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

FUr das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkérper, die fir die Enthahme von Wasser
fir den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 Kubikmeter
taglich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die flir eine solche Nutzung kiinftig
bestimmten Wasserkorper ermittelt (Art. 7 Abs. 1 WRRL).

Nach Wasserrahmenrichtlinie wird im Rahmen der Uberwachungsprogramme der Zustand der
nach Artikel 7 WRRL bestimmten Wasserkorper, die durchschnittlich mehr als 100 Kubikmeter
taglich liefern, untersucht. In diesen Wasserkdrpern sind alle eingeleiteten prioritaren Stoffe und
alle sonstigen in signifikanter Menge eingeleiteten Stoffe, die den Zustand des Wasserkdorpers
beeinflussen kénnten und die nach den Bestimmungen der Richtlinie 98/83/EG Uber die Quali-
tat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch begrenzt sind, zu Gberwachen.

Erholungsgewasser (Badegewasser)

Als Erholungsgewasser werden in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe Badegewasser
betrachtet, die nach der EG-Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten Fas-
sung dieser Richtlinie (2006/7/EG) und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Staaten
ausgewiesen worden sind.

Nahrstoffsensible Gebiete

Tschechien hat zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftli-
chen Quellen nach der Nitratrichtlinie (91/676/EWG) gefahrdete Gebiete festgelegt und in ihnen
durch ein Aktionsprogramm das Ausbringen und die Lagerung von Diingemitteln einschlief3lich
Dung, die Fruchtfolgegestaltung und die Durchfiihrung von erosionsmindernden Maflnahmen
geregelt. Die Ausweisung von gefahrdeten Gebieten ist im Abstand von maximal vier Jahren zu
Uberprifen.

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
nach der Nitratrichtlinie werden im gesamten Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Aktions-
programme ausgeflhrt. Daher wird innerhalb Deutschlands von der Ausweisung gefahrdeter
Gebiete kein Gebrauch gemacht. Umgesetzt wird die Nitratrichtlinie auf Bundesebene mit der
Dungeverordnung sowie zum Teil in den Bundeslandern durch Regelungen in Anlagenverord-
nungen und im Landeswassergesetz.

' Inzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/44/EG vom 06.09.2006).
2 Inzwischen liegt eine kodifizierte Fassung der Richtlinie vor (2006/113/EG vom 12.12.2006).
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Die Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) betrifft das
Sammeln, Behandeln und Einleiten von kommunalem Abwasser sowie das Behandeln und Ein-
leiten von Abwasser bestimmter Industriebranchen.

Nach dieser Richtlinie hat Tschechien seinen gesamten Anteil am Einzugsgebiet der Elbe als
empfindliches Gebiet ausgewiesen. Auch in Deutschland umfassen die nach Kommunalabwas-
serrichtlinie als empfindlich eingestuften Gebiete flichendeckend den deutschen Teil der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe.

FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebiete, die der Europaischen Kommission zur Aufnahme in das europaische 6kologische Netz
.Natura 2000“ vorgeschlagen wurden, d. h. die ihr als FFH-Gebiete nach der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) oder als EG-Vogelschutzgebiete nach der Richtlinie
79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie) benannt wurden, sind ebenfalls Bestandteil des vorliegen-
den Schutzgebietsverzeichnisses. Flr das Verzeichnis wurden diejenigen Schutzgebiete aus-
gewahlt, in denen die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor
fur das jeweilige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete).

Fischgewasser

Fischgewasser wurden auf der Grundlage der Richtlinie 78/659/EWG zur Verbesserung und
zum Schutz der Lebensqualitat von Fischen in StiRwasser (bzw. der Richtlinie 2006/44/EG,
kodifizierte Fassung) und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Staaten im Einzugsge-
biet der Elbe ausgewiesen. Die Richtlinie unterteilt die geschitzten Gewasser in Salmoniden-
und Cyprinidengewasser.

Muschelgewasser
In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde auf der Grundlage der Qualitadtsanforde-
rungen nach Richtlinie 79/923/EWG bzw. ihrer kodifizierten Fassung, der Richtlinie

2006/113/EG, lediglich ein Muschelgewasser im kiistennahen Bereich mit einer Flache von
418 km? ausgewiesen.
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4 Uberwachungsnetze und Ergebnisse der Zustandsbewertung der
Wasserkorper

Seit Ende 2006 sind die Programme fiir die Uberwachung des Zustands der Gewéasser (Ober-
flachengewasser und Grundwasser) und der Schutzgebiete anwendungsbereit, um einen zu-
sammenhangenden und umfassenden Uberblick Uber den Zustand der Gewasser zu erhalten.
Diese Programme sind im Bericht tiber die Uberwachungsprogramme in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe (Bericht 2007) naher beschrieben.

Die Uberwachung ist ein Instrument zur Planung und Erfolgskontrolle von MaRnahmen, die zum
Schutz und zur Verbesserung der Gewasser ergriffen werden. Die Ergebnisse der Uberwa-
chung bilden die Basis flr die Zustandsbewertung der Wasserkorper.

Bei der Uberwachung der Gewasser wird in den Oberflachengewéassern, im Grundwasser und
in den Schutzgebieten eine Vielzahl von Parametern untersucht. Im Ergebnis sollen bei den
Oberflachengewassern der 6kologische und der chemische Zustand und beim Grundwasser
der mengenmafige und der chemische Zustand erfasst und dargestellt werden.

Ein Uberblick tiber die Uberwachungsprogramme mit Angaben zum Aufbau und Messumfang
wird fir Oberflachengewasser im Kapitel 4.1 und fir Grundwasser im Kapitel 4.3 gegeben. Be-
sondere Anforderungen an die Uberwachung in Schutzgebieten werden im Kapitel 4.5 genannt.
Tabelle 11-4-1 liefert eine Ubersicht Gber die Uberwachungsfrequenzen in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe.

Tab. ll-4-1: Ubersicht iiber die Uberwachungsfrequenzen in der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe

Oberflichengewésser
Flusse — Seen —
Ubergangsgewasser —
Klstengewasser

Grundwasser

Okologischer Zustand
(abhéngig vom Parameter — .
genauere Angaben im Bericht 2007) Chemischer Zustand
(grundsatzlich 1x jahrlich an ca. 1 800
Messstellen in der internationalen
(4 bis 12x pro Jahr bei Einleitungen) an Flussgebietseinheit Elbe)

174 Messstellen in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe
Okologischer Zustand

(abhangig vom Parameter —

Uberblicksiiberwachung Chemischer Zustand

genauere Angaben im Bericht 2007) Chemischer Zustand
. Chemischer Zustand (2 bis 6x im Bewirtschaftungs-
Operative Uberwachung zeitraum an ca. 1 550 Messstellen in

(Frequenzen der Messungen:

12x pro Jahr) der internationalen Flussgebietsein-

heit Elbe)
an ca. 3 200 Messstellen in der interna-
tionalen Flussgebietseinheit Elbe
Okologischer Zustand

Uberwachung Chemischer Zustand

zu Ermittlungszwecken (Messungen bei Beeintrachtigungen

der Gewasser je nach Bedarf)

MengenmaRiger Zustand
Uberwachungsnetz — (mindestens 1x monatlich an ca.
Grundwasserspiegel 4 500 Messstellen in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe)
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4.1 Uberwachungsprogramme der Oberflichengewésser

Die Uberwachung des Zustands der Oberflachenwasserkérper basiert auf den Vorgaben des
Anhangs V WRRL. Sie ist so ausgelegt, dass sich umfassende und koharente Erkenntnisse
zum 6kologischen und chemischen Zustand der Wasserkorper gewinnen lassen. Die Messver-
fahren, -programme und -netze werden in den kommenden Jahren nach der Auswertung der
Ergebnisse fortlaufend angepasst.

Das Uberwachungsprogramm unterscheidet dabei:
m die Uberblickstiberwachung
m die operative Uberwachung
m die Uberwachung zu Ermittlungszwecken

Uberblicksiiberwachung

Die Uberblickstiberwachung dient der Uberprifung der Bestandsaufnahme und der Bewertung
langfristiger Trends. Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhangigkeit von der Einzugsge-
bietsgroRe der Flisse, der Grolte der Seen und vom Verlauf der Staatsgrenzen. Dabei werden
an jeder Uberwachungsstelle Parameter fiir alle Qualitadtskomponenten entsprechend der fest-
gelegten Uberwachungsfrequenzen tberwacht. Die Lage der Messstellen in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe ist in Karte 4.1 dargestellt.

In der folgenden Tabelle I1-4.1-1 ist die Anzahl der Uberblicksmessstellen in den vier Kategorien
der Oberflachengewasser fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe insgesamt und fur die
einzelnen Staaten aufgeflihrt.

Tab. ll-4.1-1:  Ubersicht der Uberblicksmessstellen an Oberflichengewéssern in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe

Oberflachengewasser- Arrllzahl der Okpgrflé- Flache? d Ia\nzahtl I Messnetzdichte
kategorie chenwasserkorper [km?] er Messstellen [km? pro Messstelle]
gesamt gesamt
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Flisse 3482 148 268 123 1205
Seen 408 1136 44 26
Ubergangsgewéasser 1 395 2 198
Kistengewasser 5 2 555 5 511
Gesamt 3896 150 823° 174 —
Tschechien
Flisse 615 49 933 70 713
Seen 47 178 16 11
Gesamt 662 — 86 —
Deutschland
Flisse 2775 97 175 48 2024
Seen 359 957 28 34
Ubergangsgewasser 1 395 2 198
Kistengewasser 5 2 555 5 511
Gesamt 3140 — 83 —
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Oberflachengewésser- Ar;]zahl der Okpgrflé- Flache? d 'anahtl I Messnetzdichte
kategorie chenwasserkoérper [km?] er Messstellen [km? pro Messstelle]
gesamt gesamt
Osterreich
Flisse 84 921 1 921
Seen 2 1 0 —
Gesamt 86 — 1 —
Polen
Flisse 8 240 4 60

" In der Tabelle sind Oberflachengewasserkategorien, die in den einzelnen Staaten nicht vorkommen oder nicht relevant sind,

nicht aufgefiihrt.
2 Bei den Flissen handelt es sich um die Gesamtflache des Einzugsgebiets, bei den Seen, Ubergangsgewéssern und Kiisten-
gewassern um die Flache der Wasserkorper.

% Gesamtflache der internationalen Flussgebietseinheit Elbe inklusive Flache der Kiistengewasser.

Bestandteil der tiberblicksweisen Uberwachung im Einzugsgebiet der Elbe ist das ,Internationa-
le Messprogramm Elbe“. Dieses umfasst 9 Messstellen im Elbestrom (4 in Tschechien und 5 in
Deutschland) und 10 Messstellen an bedeutenden Zuflissen. Bei den Zuflissen werden in
Tschechien die Mundungsbereiche von Moldau sowie deren Nebenfluss Berounka und Eger, in
Deutschland die Miindungsbereiche von Schwarzer Elster, Mulde, Saale und deren Nebenflis-
sen Unstrut und WeilRer Elster sowie Havel und deren Nebenfluss Spree einbezogen. Damit
wird an 19 Messstellen (7 in Tschechien und 12 in Deutschland) in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe nach abgestimmtem Vorgehen ein Uberblick liber den Belastungszustand vor-
gehalten. Die Messergebnisse stehen auf den Internetseiten der IKSE (www.ikse-mkol.org).

Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung dient der Ermittlung des Zustands der Gewasser, die das geltende
Umweltziel nicht erreichen, als Grundlage fiir die Festlegung von Malkhahmen und zur Erfolgs-
kontrolle. Zudem kann sie ergdnzend zur Uberblicksiiberwachung erfolgen, um dort hinreichend
abgesicherte Aussagen zu Schwankungsbreiten und Entwicklungstrends zu ermdglichen.

Es werden dabei

B fir die biologischen Qualitatskomponenten diejenigen Parameter erfasst, die am empfind-
lichsten auf Belastungen reagieren,

B prioritare Stoffe oder andere Schadstoffe, die in signifikanten Mengen eingeleitet werden,
Uberwacht,

B chemisch-physikalische Hilfskomponenten untersucht, die die biologischen Qualitdtskom-
ponenten unterstlitzen,

B Parameter Uberwacht, die indikativ fir diejenigen hydromorphologischen Qualitdtskompo-
nenten sind, die am empfindlichsten auf Belastungen reagieren.

Die Uberwachungsfrequenzen werden so gewahlt, dass Daten in ausreichendem Umfang fir
die Bewertung der relevanten Qualitadtskomponente ermittelt werden.

In der folgenden Tabelle 11-4.1-2 ist die Anzahl der operativen Messstellen in den vier Katego-

rien der Oberflachengewasser fir die internationale Flussgebietseinheit Elbe insgesamt und fiir
die einzelnen Staaten aufgefiihrt.
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Tab. ll-4.1-2:  Ubersicht der Messstellen der operativen Uberwachung an Oberflichengewédssern
in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Oberflﬁcheng.evy)ésser- é:ﬂziu;:;e?ktﬁg:ear- Fléchze;?) dor I\ﬁgssa:tlellen Messnetzdichte
ategorie gesamt [km?] gesamt [km* pro Messstelle]
Internationale Flussgebietseinheit Elbe

Flisse 3482 148 268 2885 51

Seen 408 1136 295 4

Ubergangsgewasser 1 395 4 99

Kistengewasser 5 2 555 5 511

Gesamt 3896 150 823% 3189 —
Tschechien

Flisse 615 49 933 518 96

Seen 47 178 51 3

Gesamt 662 — 569 —
Deutschland

Flisse 2775 97 175 2 351 41

Seen 359 957 244 4

Ubergangsgewasser 1 395 4 99

Kistengewasser 5 2 555 5 511

Gesamt 3140 — 2604 —
Osterreich

Flisse 84 921 15 61

Seen 2 1 0 —

Gesamt 86 — 15 —

Polen
Flisse 8 240 1 240

In der Tabelle sind Oberflachengewasserkategorien, die in den einzelnen Staaten nicht vorkommen oder nicht relevant sind,
nicht aufgefihrt.

Bei den Fliissen handelt es sich um die Gesamtflache des Einzugsgebiets, bei den Seen, Ubergangsgewéssern und Kiisten-
gewassern um die Flache der Wasserkorper.

Gesamtflache der internationalen Flussgebietseinheit Elbe inklusive Flache der Kiistengewasser.

Uberwachung zu Ermittlungszwecken

Ziel der Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist es, Informationen zu Ursachen und Mdglich-
keiten der Beseitigung von Beeintrachtigungen der Gewasser zu erlangen. Dazu zahlt die Er-
mittlung von Eintragspfaden und Auswirkungen von Unféallen und Havarien. In Abhangigkeit von
der Problemstellung missen der Untersuchungsumfang und -zeitraum teilweise kurzfristig fest-
gelegt werden.
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4.2 Zustandsbewertung der Oberflachengewasser

Die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkorper in den Kategorien Flusse, Seen,
Ubergangsgewasser und Kiistengewésser erfolgt in Kombination aus immissionsseitiger
chemisch-physikalischer Messung, gewasserotkologischen Untersuchungen, Belastungsanalyse
und Expertenwissen. Hierdurch werden eine flachendeckende Gewasserbewertung und eine
belastbare Grundlage fiir den wasserwirtschaftlichen Vollzug bei angemessenem Aufwand fiir
die Uberwachung erhalten.

Der okologische Zustand eines natirlichen Wasserkdrpers wird anhand von biologischen
Qualitatskomponenten bewertet. Diese Bewertung wird durch hydromorphologische sowie
chemische und physikalisch-chemische Qualitdtskomponenten unterstitzt. Bewertet wird an-
hand einer funfstufigen Skala (sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend, schlecht).

Mafgebend fir die Gesamteinstufung ist das schlechteste Bewertungsergebnis der biologi-
schen Qualitdtskomponenten (Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos,
Fische). So wird z. B. ein Wasserkdrper, der nur in einer biologischen Qualitdtskomponente
noch deutliche Defizite aufweist (z. B. beziglich Fischen aufgrund mangelnder Durchgangig-
keit), aber ansonsten alle Anforderungen erflllt, ebenso als schlecht eingestuft werden wie ein
Wasserkorper, der neben der Verfehlung aller biologischen Komponenten auch zahlreiche Um-
weltqualitatsnormen Uberschreitet. Fir die Ableitung von Mallnahmen kommt daher der Fest-
stellung und Interpretation der Einzelergebnisse eine hohe Bedeutung zu.

Fir den 6kologischen Zustand ist neben den biologischen Qualitatskomponenten auch die Ein-
haltung der Umweltqualitdtsnormen fir die flussgebietsspezifischen Stoffe aus Anhang VIII
WRRL von Bedeutung. Bei Nichteinhaltung einer dieser national festzulegenden Umweltquali-
tatsnormen kann die Einstufung maximal in den maRigen okologischen Zustand erfolgen. Kar-
tographisch wird dies durch einen schwarzen Punkt im Wasserkorper angezeigt.

Die Umweltqualitdtsnormen gelten als eingehalten, wenn die Jahresmittelwerte der gemesse-
nen Stoffkonzentrationen die Umweltqualitdtsnormen an den Messstellen nicht Gberschreiten. In
Tschechien wurden bei der Bewertung der spezifischen Stoffe sog. Arbeitsziele verwendet, die
im Dokument ,Methodisches Verfahren flr die Bewertung des chemischen und &kologischen
Zustands und des 6kologischen Potenzials fir die ersten Bewirtschaftungsplane in der Tsche-
chischen Republik“ (Metodicky postup pro hodnoceni chemického a ekologického stavu a eko-
logického potencialu pro prvni plany oblasti povodi v CR) fiir spezifische Schadstoffe definiert
wurden, denn bis Oktober 2007 wurden in den nationalen geltenden Rechtsvorschriften noch
keine Umweltqualitatsnormen flir ausgewahlte Stoffe festgelegt.

Tabelle 11-4.2-1 enthalt die Umweltqualitatsnormen nach geltendem nationalem Recht fur die
elbespezifischen Stoffe, die international von Bedeutung sind und im ,Internationalen Messpro-
gramm Elbe“ untersucht werden. Flr Tschechien sind in der Tabelle auch die Arbeitsziele an-
gegeben. Fur die Einstufung des 6kologischen Zustands im gesamten Einzugsgebiet der Elbe
wird eine Reihe weiterer Stoffe herangezogen.
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Tab. II-4.2-1:

Umweltqualitidtsnormen elbespezifischer Stoffe zur Einstufung des 6kologischen
Zustands/6kologischen Potenzials der Oberflachengewésser

Arbeitsziele Umweltqualititsnorm
CAS- n- - - -
Stoff Nummer | Tschechien? | Tschechien Deutschland Osterreich Polen
ug/” ug/” pg/" mg/kg® ug/” ug/n”
Arsen 7440-38-2 10 40 24 50
Biphenyl 92-52-4 1
Chlorbenzen 108-90-7 3,2 1 1
o 01
Dibutylzinn-Kation 1002-53-5 0,01 0,1 0,01
Dichlorprop 120-36-5 0,1
Ethylbenzen 100-41-4 20 1 10 10
Nitrobenzen 98-95-3 0,1 3 0,01
MCPA 94-74-6 0,1
Mecoprop 7085-19-0 0,1
PCB-28 7012-37-5 0,0006 0,0005 0,02
PCB-52 35693-99-3 0,002 0,0006 0,0005 0,02
PCB-101 37680-73-2 0,21 0,0006 0,0005 0,02
PCB-118 31508-00-6 0,002 0,0005 0,02
PCB-138 35065-28-2 0,002 0,0006 0,0005 0,02
PCB-153 35065-27-1 0,002 0,0006 0,0005 0,02
PCB-180 35065-29-3 0,002 0,0006 0,0005 0,02
Tetrabutylzinn 1461-25-2 0,0001 0,04
xapnenylzinn- 668-34-8 0,0002 | 0,001 0,02
Toluen 108-88-3 50 5 10
Chrom 7440-47-3 18 640 8,5 50
Kupfer 7440-50-8 13 160 1,1-8,8% 50
Zink 7440-66-6 80 800 7,8-52,0° | 1000

1)
2)

in der Wasserphase; in Deutschland ggf. ersatzweise zu den UQN in den schwebstoffbiirtigen Sedimenten
in den schwebstoffblirtigen Sedimenten

je nach CaCO;-Konzentration

Bewertung in Bezug auf Medianwert

3)

")

Durch eine mit der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebene europaweite Harmonisierung der na-
tionalen Bewertungsverfahren (den so genannten Interkalibrierungsprozess) wird sichergestellt,
dass die Ergebnisse der nationalen biologischen Bewertungsverfahren mit denen anderer Mit-
gliedstaaten vergleichbar sind und somit ein einheitliches Anforderungsniveau in der EU gilt.

Fur kiinstliche Gewasser ist die Einstufung und Bewertung anhand des gewassertypischen na-
turlichen Zustands nur bedingt moglich. Auflerdem ist eine Reihe von naturlichen Wasserkor-
pern so stark beansprucht und dadurch in ihrer Morphologie so verandert, dass der gute ékolo-
gische Zustand nur bei Aufgabe von Nutzungen realisiert werden kénnte. Fir diese Wasserkor-
per lasst die Wasserrahmenrichtlinie eine Ausweisung als erheblich veranderte Wasserkdrper
zu. Far beide Arten von Wasserkorpern (kiinstliche und erheblich veranderte Wasserkdrper) ist
bei deren Zustandseinstufung das Erreichen des auf Basis der Qualitatskomponenten ermittel-
ten 6kologischen Potenzials maRgebend. Die Ausweisung von kinstlichen und erheblich ver-
anderten Wasserkdrpern selbst erfolgte auf der Grundlage der in den CIS-Leitlinien erarbeiteten
Vorgaben.
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Bei der Bewertung des dkologischen Potenzials werden die als erheblich verandert und kinst-
lich eingestuften Oberflachenwasserkérper den Typen der Gewasserkategorie zugeordnet, der
sie am ahnlichsten sind, und das 6kologische Potenzial dementsprechend bewertet (z. B. Tal-
sperren als erheblich veranderte Flusse werden als Seen bewertet). Die Darstellung erfolgt in
einer vierstufigen Skala (gut und besser, maRig, unbefriedigend, schlecht).

Die Zustandsbewertung der Wasserkdrper anhand der einzelnen Qualitdtskomponenten unter-
liegt Unsicherheiten, die verschiedene Ursachen haben kdénnen:

B Es konnen natirliche Schwankungen auftreten, die klimatische, hydrologische und popu-
lationsbiologische Grunde haben kdénnen. Der Zeitraum der Erhebung kann vor dem Hin-
tergrund der Schwankungen zu kurz sein.

m Die Entwicklung und Interkalibrierung von Bewertungsverfahren ist fur einige Qualitats-
komponenten noch nicht abgeschlossen.

B Die Eindeutigkeit der Indikation von Qualitdtskomponenten fir vorliegende Belastungen
ist nicht gegeben.

B GrolRe und heterogene Wasserkorper erschweren die Auswahl von reprasentativen
Messstellen.

Daher wird bei der Bewertung des dkologischen Zustands bzw. des dkologischen Potenzials ein
Vertrauensbereich fir die Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung angegeben. Dieser
unterscheidet zwischen einer niedrigen, einer mittleren und einer hohen Stufe und wird in der
Berichterstattung gegeniber der EU mit low, medium und high confidence bezeichnet.

Die Ergebnisse der Bewertung des 6kologischen Zustands/6kologischen Potenzials der Ober-
flachenwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind in der Karte 4.2 (fur
die gesamte Flussgebietseinheit Elbe) dargestellt und in der Tabelle 11-4.2-2 flir die Kategorien
Flisse, Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewéasser differenziert in den Koordinierungs-
raumen fur natirliche, erheblich veranderte und kiinstliche Wasserkdrper ausgewiesen.

Tab. ll-4.2-2:  Okologischer Zustand/ékologisches Potenzial der Oberflichenwasserkérper

Anzahl d Anzahl der Oberflachenwasserkorper
nzani aer im dkologischen Zustand/Potenzial schlechter als gut
- Oberflachen-
Koordinierungsraum e d
wasserkorper davon avon davon
gesamt gesamt natirliche erhablich kiinstliche
veranderte
Flisse

Obere und mittlere Elbe 189 162 138 24 0
Obere Moldau 224 174 153 19 2
Berounka 85 69 69 0 0
Untere Moldau 79 79 73 6 0
Eger und untere Elbe 121 99 95 4 0
Mulde-Elbe-

Schwarze Elster 598 561 394 88 79
Saale 357 332 168 149 15
Havel 984 936 401 112 423
Mittlere Elbe/Elde 409 405 110 208 87
Tideelbe 436 428 49 300 79
Int. FGE Elbe 3482 3245 1650 910 685
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Anzahl der Oberflachenwasserkorper
Anzahl der im 6kologischen Zustand/Potenzial schlechter als gut
Koordinierungsraum Oberflaqhen- d
wasserkorper davon avon davon
gesamt gesamt natiirliche erheblich kiinstliche
veranderte
Seen
Obere und mittlere Elbe 11 9 0 9 0
Obere Moldau 17 14 0 14 0
Berounka 6 0 4 0
Untere Moldau 4 3 0 3 0
Eger und untere Elbe 9 5 0 5 0
,\SACL:JI:(\::\/eanlgeElster 29 " 0 6 5
Saale 35 25 1 15 9
Havel 213 151 138 7 6
Mittlere Elbe/Elde 69 21 19 1 1
Tideelbe 15 15 13 1 1
Int. FGE Elbe 408 258 171 65 22
Ubergangsgewisser
Tideelbe / Int. FGE Elbe 1 | 1| 0 1 0
Kiistengewasser
Tideelbe / Int. FGE Elbe 5 | 4 | 4 0 0

Zusammenfassend ist flir die internationale Flussgebietseinheit Elbe festzustellen, dass 93 %
der als Flisse und 63 % der als Seen bewerteten Wasserkorper nicht im guten 6kologischen
Zustand/guten dkologischen Potenzial sind. Unter den 6 Wasserkérpern der Ubergangs- und
Kustengewasser befinden sich noch 5 (83 %), deren Zustand schlechter als gut eingestuft wurde.

In der Tabelle 11-4.2-3 ist eine Differenzierung des 6kologischen Zustands/6kologischen Poten-

zials der Oberflachenwasserkdrper, deren Zustand schlechter als gut bewertet wurde, darge-
stellt.
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Tab. IlI-4.2-3: Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial der Oberflichenwasserkérper (diffe-
renziert nach biologischen Qualitdtskomponenten und spezifischen Schadstoffen)
Anzahl der Oberflachenwasserkorper
Anzahl im 6kologischen Zustand/Potenzial schlechter als gut
der Ober-
Koordinierungsraum fiachen- davon ag\&?g_ davon davon

wasser- Makro- davon nationale

korper gesamt Phyto- phyten/ zooben- Fische Schad-

gesamt plankton Phyto- thos stoffe

benthos
Fliisse
Obere und mittlere Elbe 189 162 21 4 140 78 2
Obere Moldau 224 174 6 0 105 51 0
Berounka 85 69 7 0 56 40 0
Untere Moldau 79 79 6 0 70 44 3
Eger und untere Elbe 121 99 3 8 74 74 4
Mulde-Elbe- 598 561 7 349 364 362 | 120
Schwarze Elster
Saale 357 332 8 201 300 254 51
Havel 984 936 11 133 255 113 22
Mittlere Elbe/Elde 409 405 6 106 284 108 5
Tideelbe 436 428 5 249 270 248 26
Int. FGE Elbe 3482 3 245 80 1050 1918 1372 233
Seen
Obere und mittlere Elbe 11 9 7 5 0 5 0
Obere Moldau 17 14 9 1 0 0 0
Berounka 6 4 2 3 0 1 0
Untere Moldau 4 3 0 0 0 0 0
Eger und untere Elbe 9 5 4 5 5 3 0
“SA:rllc\j\?anlg eEIster 29 " 6 5 ! 0 !
Saale 35 25 18 6 0 0 1
Havel 213 151 76 81 12 5 4
Mittlere Elbe/Elde 69 21 18 5 0 0 0
Tideelbe 15 15 11 11 1 1 1
Int. FGE Elbe 408 258 151 122 19 15 7
Ubergangsgewisser
Tideelbe / Int. FGE Elbe | 1 | 1| 0 | — | 1| 1| o
Kustengewasser

Tideelbe / Int. FGE Elbe | 5 | 4 | 3 | — | 1| — | o

Es ist festzustellen, dass flr die meisten Oberflachenwasserkérper, deren Okologischer Zu-
stand/6kologisches Potenzial schlechter als gut bewertet wurde, diese Einstufung durch die
Komponente Makrozoobenthos bedingt war, gefolgt von Fischen, Makrophyten/Phytobenthos,
Schadstoffen und Phytoplankton.
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In der Abb. 1l-4.2-1 ist die Bewertung des Okologischen Zustands/Potenzials des Elbestroms
dargestellt. Neben 5 Wasserkorpern mit maRigem Zustand/Potenzial auf deutscher Seite und
4 in der tschechischen Elbe befinden sich insgesamt 18 Wasserkdrper im unbefriedigenden
Okologischen Zustand/Potenzial. Nur 2 Wasserkdrper auf der tschechischen Seite erreichen
den guten Zustand. In 9 der 29 Wasserkorper der Elbe werden Umweltqualitatsnormen Uber-
schritten, in 6 im deutschen und in 3 im tschechischen Abschnitt. Insgesamt werden die Um-
weltqualitdtsnormen bei 5 Schadstoffen (PCB’s, Triphenylzinn, Zn, As und Nitrobenzen) tber-
schritten.

Die Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper fur den ersten Be-
wirtschaftungsplan erfolgte durch Vergleich mit den EU-weit festgelegten Umweltqualitatsnor-
men flr Schadstoffe aus den Anhangen IX und X WRRL. Darlber hinaus werden Umweltquali-
tatsnormen aus weiteren Rechtsvorschriften der EU (bisher nur aus der Nitratrichtlinie) heran-
gezogen, wobei fir einige Schadstoffe in den Kategorien Ubergangsgewasser und Kiistenge-
wasser strengere Umweltqualitatsnormen gelten als in den Binnenoberflachengewassern.

Die Umweltqualitdtsnormen gelten als eingehalten, wenn die Jahresmittelwerte der gemesse-
nen Schadstoffkonzentrationen die Umweltqualitatsnormen an den Messstellen nicht Uber-
schreiten. Die Darstellung erfolgt in den zwei Zustandsklassen ,gut‘ (kartenmafige Darstellung
blau) und ,nicht gut“ (kartenmaRige Darstellung rot).

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde fiir die Bewertung des
chemischen Zustands der Oberflachengewasser eine direkte und eine indirekte Bewertung ge-
nutzt. Fir die direkte Bewertung wurden die Arbeitsziele verwendet, die im Dokument ,Methodi-
sches Verfahren fiir die Bewertung des chemischen und 6kologischen Zustands und des Okolo-
gischen Potenzials fir die ersten Bewirtschaftungsplane in der Tschechischen Republik® (Meto-
dicky postup pro hodnoceni chemického a ekologického stavu a ekologického potencialu pro
prvni plany oblasti povodi v CR) festgelegt wurden und auf dem damaligen Entwurf der Toch-
terrichtlinie Umweltqualitdtsnormen basierten. Verglichen wurden sowohl die Jahresdurch-
schnittswerte als auch die hdchsten Messwerte.

Besonderer Wert wird bei der Ermittlung der chemischen Daten auf die analytische Qualitatssi-
cherung gelegt.

Durch die Akkreditierung bzw. durch die vergleichbare Notifizierung der beteiligten Untersu-
chungsstellen nach EN ISO/IEC 17025 wird sichergestellt, dass Daten von hoher wissenschaft-
licher Qualitdt und Vergleichbarkeit ermittelt werden. Dazu tragt auch der regelmaflige, durch
die IKSE getragene Erfahrungsaustausch der Untersuchungsstellen bei. Die verwendeten Me-
thoden fiir die physikalisch-chemischen und chemischen Qualitdtskomponenten entsprechen
internationalen oder nationalen Normen.

Die Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper sind in
Karte 4.3 flr die internationale Flussgebietseinheit Elbe dargestellt und in der Tabelle 11-4.2-4
fur die Kategorien Flisse, Seen, Ubergangsgewasser und Kistengewésser differenziert in den
Koordinierungsraumen fir die naturlichen, erheblich veranderten und kinstlichen Oberflachen-
wasserkorper ausgewiesen.
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Tab. ll-4.2-4: Chemischer Zustand natiirlicher, erheblich verdnderter oder kiinstlicher Oberfla-

chenwasserkérper
Anzahl der Anzahl der Oberflachenwasserkdrper
o Oberflachen- im chemischen Zustand nicht gut
Koordinierungsraum e
wasserkorper davon davon erheb- davon
gesamt gesamt natirliche lich veranderte kiinstliche
Flusse
Obere und mittlere Elbe 189 56 46 10 0
Obere Moldau 224 29 25 4 0
Berounka 85 19 19 0 0
Untere Moldau 79 17 14 3 0
Eger und untere Elbe 121 46 43 3 0
’\SA;:S\ZSS eElster 598 121 88 30 3
Saale 357 55 17 36 2
Havel 984 45 20 17 8
Mittlere Elbe/Elde 409 14 3 10 1
Tideelbe 436 19 0 17 2
Int. FGE Elbe 3482 421 275 130 16
Seen
Obere und mittlere Elbe 11 5 0 5 0
Obere Moldau 17 4 0 4 0
Berounka 6 1 0 1 0
Untere Moldau 4 0 0 0 0
Eger und untere Elbe 9 1 0 0 1
’\S/lclzjr:(\j\?arl'zzlg GI}Elster 29 1 0 1 0
Saale 35 2 0 0 2
Havel 213 21 20 1 0
Mittlere Elbe/Elde 69 0 0 0 0
Tideelbe 15 0 0 0 0
Int. FGE Elbe 408 35 20 12 3
Ubergangsgewisser
Tideelbe / Int. FGE Elbe | 1 | 1 | 0 | 1 | 0
Kistengewasser
Tideelbe / Int. FGE Elbe | 5 | 0 | 0 | 0 | 0

Zusammenfassend ist festzustellen, dass 88 % der Flisse und 91 % der Seen in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe im guten chemischen Zustand sind. Bei den Ubergangsgewas-
sern wurde ein Wasserkorper ausgewiesen, dieser befindet sich im nicht guten chemischen
Zustand. Die Wasserkorper der Kiistengewasser sind im guten chemischen Zustand.

In der Tabelle 11-4.2-5 ist eine Differenzierung des nicht guten chemischen Zustands der Ober-
flachenwasserkorper bezlglich der Einhaltung der Umweltqualitdtsnormen in den Schadstoff-
gruppierungen Schwermetalle, Pflanzenschutzmittel, Industriechemikalien und andere Schad-
stoffe dargestellt.
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Tab. Il-4.2-5:

Auswertung des chemischen Zustands der Oberflichenwasserkérper (differenziert

nach der Einhaltung der Umweltqualitdtsnormen in den aufgefiihrten Schadstoff-

gruppierungen)
Anzahl Anzahl der Oberflachenwasserkdrper
der Ober- im chemischen Zustand nicht gut
Koordinierungsraum ];Iviiizr;' davon davon davon davon
A B Pflanzen- | Industrie- andere davon
korper gesamt Schwer- schutz- chemi- Schad- Nitrat
gesamt metalle mittel kalien stoffe
Fliisse
Obere und mittlere Elbe 189 56 37 4 4 23 24
Obere Moldau 224 29 12 0 0 24 6
Berounka 85 19 11 0 2 10 4
Untere Moldau 79 17 11 1 1 11 9
Eger und untere Elbe 121 46 22 2 2 35 4
e e 598 121 22 4 6 72 24
Saale 357 55 8 0 4 14 36
Havel 984 45 1 0 1 13 5
Mittlere Elbe/Elde 409 14 1 0 0 1 11
Tideelbe 436 19 4 0 2 14 0
Int. FGE Elbe 3482 421 129 1 22 217 123
Seen
Obere und mittlere Elbe 11 5 1 0 0 4 0
Obere Moldau 17 4 3 0 0 1 0
Berounka 6 1 0 0 0 1 0
Untere Moldau 4 0 0 0 0 0 0
Eger und untere Elbe 9 1 0 0 0 1 0
l\S/lcl:JrL(\iveanl'Ezl: eElster 29 1 0 0 0 1 0
Saale 35 2 1 0 0 1 0
Havel 213 21 0 0 0 0 0
Mittlere Elbe/Elde 69 0 0 0 0 0 0
Tideelbe 15 0 0 0 0 0 0
Int. FGE Elbe 408 35 6 0 0 9 0
Ubergangsgewisser
Tideelbe / Int. FGE Elbe | I o | o | o | 1 | o
Kustengewasser

Tideelbe / Int. FGE Elbe | 5 [ o | o | o | 0 | o | o

Am haufigsten Uberschreiten dabei bestimmte Schadstoffe wie Pflanzenschutzmittel und polya-
romatische Kohlenwasserstoffe (238 Wasserkdrper), Schwermetalle (135 Wasserkorper), ferner
Nitrat (123 Wasserkdrper) und Industriechemikalien (22 Wasserkorper) die Umweltqualitats-

normen.

In Abbildung 1I-4.2-2 ist die Bewertung des chemischen Zustands des Elbestroms dargestellit.
10 der 29 Wasserkorper der Elbe (vier in Tschechien und sechs in Deutschland) befinden sich
in einem guten chemischen Zustand. In 19 der 29 Wasserkdrper der Elbe werden Umweltquali-
tatsnormen (Arbeitsziele in Tschechien) Uberschritten. Insgesamt betrifft es 16 Schadstoffe, die
die Umweltqualitdtsnorm (Arbeitsziele in Tschechien) Uberschreiten, 13 in Tschechien und drei

in Deutschland.
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Dabei handelt es sich um folgende Schadstoffe (die Stoffnummern siehe Tabelle 11-4.2-6, die
Anzahl der betroffenen Wasserkorper des Elbestromes ist in Klammern angefligt):

4 (1), 6 (11), 9b-2 (1), 10 (2), 11 (1), 15 (2), 16 (1), 20 (6), 21 (10), 22 (1), 23 (6), 28-1 (4),
28-3 (11), 29b (1), 31(1) und 32 (1).

Dabei heben sich die Schadstoffe 6 (Cadmium) mit 11 Wasserkérpern und 21 (Quecksilber) mit
10 Wasserkdérpern, die sich alle im tschechischen Abschnitt der Elbe befinden, mit einer beson-
ders grofen Haufigkeit hervor. Mit der Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen von 10
Schadstoffen ist der Wasserkorper 15 in Tschechien besonders stark betroffen. Unter den
Schadstoffen befinden sich auch die prioritaren gefahrlichen Stoffe 6 (Cadmium), 16 (Hexa-
chlorbenzol), 21 (Quecksilber) und 28-1/28-3 (Benzo(a)pyren und die der Summe von Ben-
zo(g,h,i)perylen und Indeno(1,2,3-cd)pyren (polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe,
PAK genannt).

Mit der Entscheidung Nr. 2455/2001/EG vom 20. November 2001 wurde durch die EU eine Lis-
te von 33 prioritaren Stoffen verabschiedet und als Anhang X in die Wasserrahmenrichtlinie
Ubernommen. Die Umweltqualitatsnormen zu diesen 33 prioritdren Stoffen sind in der Richtlinie
2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber Umweltqualitdtsnormen im
Bereich der Wasserpolitik (Tochterrichtlinie ,Umweltqualitatsnormen*®) vorgegeben, die am
13.01.2009 in Kraft getreten ist. Bis zum 13.07.2010, d. h. 18 Monate nach Inkrafttreten ist die
Richtlinie durch die Mitgliedstaaten in nationales Recht umzusetzen.

Mit der Tochterrichtlinie wird eine Reihe von Anderungen auch zur Einstufung des chemischen
Zustands der Oberflachenwasserkdrper vorgegeben, z. B. Erhéhung des Umfangs der zu be-
rucksichtigenden Umweltqualitdtsnormen oder Verscharfungen, ggf. Absenkungen von Um-
weltqualitadtsnormen.

Dies hat zur Folge, dass viele Oberflachenwasserkérper im deutschen Teil der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe bei der Bewertung nach Tochterrichtlinie schlechter eingestuft werden,
als bei der Bewertung nach 2009 geltendem Recht. Da die Tochterrichtlinie flr die zukulnftige
Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper zu verwenden ist, haben
die deutschen Bundeslander im Einzugsgebiet der Elbe beschlossen, eine zusatzliche Bewer-
tung des chemischen Zustands aller Oberflachenwasserkdrper unter Bertcksichtigung der
Tochterrichtlinie bereits bei der Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans durchzufihren und
somit eine Referenzbasis fur die zukunftige Bewertungen zu schaffen.

® Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber Umweltquali-

tatsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRend Aufhebung der Richtlinien des Ra-
tes 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und 86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie
2000/60/EG
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In Tabelle 11-4.2-6 sind nur die Umweltqualitadtsnormen fir die Jahresdurchschnitte der Stoffkon-
zentrationen aufgelistet.

Tab. lI-4.2-6: Umweltqualitatsnormen fiir die Jahresdurchschnitte der Stoffkonzentrationen zur
Einstufung des chemischen Zustands der Oberflaichengewédsser nach Richtlinie
2008/105/EG

Umweltqualitats- Umweltqualitats-
Nr. Substanz CAS-Nummer | Einheit Bm:ﬁﬁghen Sonsﬁggngeﬁw-
flachengewasser chengewasser
1 Alachlor 15972-60-8 Mg/l 0,3 0,3
2 Anthracen 120-12-7 ug/l 0,1 0,1
3 Atrazin 1912-24-9 Mg/l 0,6 0,6
4 Benzen 71-43-2 pg/l 10 8
5 Bromierte Diphenylether 32534-81-9 Mg/l 0,005 0,0002
6 Cadmium 7440-43-9 g/l <0,08-0,25" 0,2
62 | (Tatrachiorkohlensiof 56-23-5 bl 12 12
7 C10-13 Chloralkane 85535-84-8 pg/l 04 0,4
8 Chlorfenvinphos 470-90-6 ug/l 0,1 0,1
9 Chlorpyrifos 2921-88-2 ug/l 0,03 0,03
Aldrin 309-00-2 pg/l
Dieldrin 60-57-1 ug/l _ _
% Endrin 72-20-8 ug/l 2.=001 2 =0005
Isodrin 465-73-6 pg/l
9b-1 DDT insgesamt — pg/l 0,025 0,025
9b-2 Para-para-DDT 50-29-3 pg/l 0,01 0,01
10 1,2-Dichlorethan 107-06-2 ug/l 10 10
11 Dichlormethan 75-09-2 pg/l 20 20
12 Bis(2-ethyl-hexyl)phthalat (DEHP) 117-81-7 pg/l 1,3 1,3
13 Diuron 330-54-1 pg/l 0,2 0,2
14 Endosulfan 115-29-7 pg/l 0,005 0,0005
15 Fluoranthen 206-44-0 Mg/l 0,1 0,1
16 Hexachlorbenzol 118-74-1 pg/l 0,01 0,01
17 Hexachlorbutadien 87-68-3 Mg/l 0,1 0,1
18 Hexachlorcyclohexan (HCH)? 608-73-1 g/l 0,02 0,002
19 Isoproturon 34123-59-6 ug/l 0,3 0,3
20 Blei 7439-92-1 pg/l 7,2 7,2
21 Quecksilber 7439-97-6 pg/l 0,05 0,05
22 Naphthalen 91-20-3 Mg/l 2,4 1,2
23 Nickel 7440-02-0 pg/l 20 20
24 Nonylphenol 104-40-5 ug/l 0,3 0,3
25 Octylphenol 140-66-9 pg/l 0,1 0,01
26 Pentachlorbenzen 608-93-5 ug/l 0,007 0,0007
27 Pentachlorphenol 87-86-5 Mg/l 04 0,4
28-1 Benzo(a)pyren 50-32-8 pg/l 0,05 0,05
Benzo(b)fluoranthen 205-99-2 ug/l
28-2 Benzo(k)fluoranthen 207-08-9 ug/l 2=003 2=003
Benzo(g,h,i)perylen 191-24-2 pg/l N _
28-3 Ideno(1,2,3-cd)pyren 193-39-5 g/l 2.=0,002 2.=0,002
29 Simazin 122-34-9 pg/l 1 1
29a Tetrachlorethen (Tetrachlorethylen) | 127-18-4 ug/l 10 10
29b Trichlorethen (Trichlorethylen) 79-01-6 pg/l 10 10
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Umweltqualitats- Umweltqualitats-
L norm norm
Nr. Substanz CAS-Nummer | Einheit Binnenober- Sonstige Oberfl-
flachengewasser chengewasser
Tributylzinnverbindungen
30 (Tributylzinn-Kation) 36643-28-4 ug/l 0,0002 0,0002
1,2,3-Trichlorbenzen
31 1,3,5-Trichlorbenzen 12002-48-1 g/l 0,4% 0,4%
1,2,4-Trichlorbenzen
32 Trichlormethan (Chloroform) 67-66-3 pg/l 2,5 2,5
33 Trifluralin 1582-09-8 ug/l 0,03 0,03

1)

2)

je nach Wasserharteklasse
HCH gesamt (alle Isomere)

®  Summe der drei Trichlorbenzene

Um dabei in Deutschland vergleichbar vorzugehen, wurde eine Kurzmethodik entwickelt, die im
deutschen nationalen Bewirtschaftungsplan naher erlautert wird. Die Einstufung des chemi-
schen Zustands erfolgt flr insgesamt 39 Schadstoffe (38 Stoffe im Anhang |, Teil A der Tochter-
richtlinie und Nitrat). Wenn alle Umweltqualitdtsnormen der 39 Schadstoffe eingehalten sind,
befindet sich der Oberflachenwasserkorper in einem guten chemischen Zustand. Neu ist, dass
bei den Schadstoffen nach Anhang | der Tochterrichtlinie neben den Umweltqualitatsnormen fir
die Jahresdurchschnittskonzentration (JD-UQN) auch die Umweltqualitdtsnormen fur die zulas-
sige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) in den einzelnen Wasserkorpern zu berlcksichtigen sind.
Fir den guten chemischen Zustand sind immer jeweils beide Arten der Umweltqualitdtsnormen
einzuhalten.

In der Tschechischen Republik erfolgte keine ergénzende Uberpriifung des chemischen Zu-
stands der Oberflachenwasserkérper nach der Tochterrichtlinie, und zwar vor allem unter dem
Aspekt, dass angesichts des oben dargestellten Bewertungsverfahrens nicht anzunehmen ist,
dass sich die Ergebnisse von denen, die nun in den ersten Bewirtschaftungsplanen genutzt
werden, grundsatzlich unterscheiden wirden. Der Grund dafir ist, dass die Arbeitsziele, die fir
die Bewertung des chemischen Zustands herangezogen wurden, auf dem damaligen Entwurf
der Tochterrichtlinie ,Umweltqualitadtsnormen® basierten, der sich von der verabschiedeten Fas-
sung kaum unterscheidet.

Die Schadstoffe nach Anhang | (siehe Tab. 11-4.2-6) wurden nach Festlegung der Wasserdirek-
toren vom Mai 2007 in folgende Gruppen unterteilt (die 13 prioritdren gefahrlichen Stoffe sind
fett und unterstrichen hervorgehoben und separat aufgefiihrt):

B Schwermetalle 6, 20, 21, 23

B Pestizide 1,3,8,9, 13, 14, 18, 19, 26, 29, 33

B Industrielle Schadstoffe 2,4,5,6a,7,10, 11, 12, 22, 24, 25, 29a, 29b,32
B Andere Schadstoffe 9a, 9b, 15, 16, 17, 27, 28, 30, 31

m (Prioritéare gefahrliche Stoffe) 2,5,6,7,14,16,17, 18, 21, 24, 26, 28, 30

Um einen koharenten Uberblick Gber den chemischen Zustand der Wasserkorper der Elbe un-
ter Berucksichtigung der Tochterrichtlinie zu gewinnen, wurde die deutsche Methodik fir die
tschechischen Wasserkdrper der Elbe fur den Zeitraum von 2006 bis 2008 angewendet. Das
Ergebnis ist in der Abbildung 11-4.2-3 dargestellt.
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Gegenuber der Einstufung nach geltendem Recht, bei der noch fur 12 der insgesamt 29 Ober-
flachenwasserkorper des Elbestroms ein guter chemischer Zustand ausgewiesen werden konn-
te (vgl. Abb. 11-4.2-3), befinden sich nunmehr unter Bericksichtigung der Tochterrichtlinie ,Um-
weltqualitatsnormen® (2008/105/EG) alle Oberflachenwasserkorper der Elbe im nicht guten
chemischen Zustand, wobei in allen Fallen die Umweltqualitatsnorm des Jahresmittelwertes
Uberschritten wurde und dartber hinaus in 11 Wasserkdrpern auch die der zulassigen Hochst-
konzentrationen.

Die Uberschreitung der sieben Umweltqualitatsnormen fiir die Jahresdurchschnittskonzentration
ist gepragt durch Schadstoffe vor allem aus den Gruppen ,andere Schadstoffe* und ,Schwer-
metalle®, in einem Fall im Wasserkorper 24 im deutschen Elbeabschnitt durch den Schadstoff
Nr.18: Hexachlorcyclohexan aus der Gruppe der Pestizide. Finf Umweltqualitdtsnormen wer-
den durch Schadstoffe Uberschritten, die zugleich auch prioritare gefahrliche Stoffe sind.

Die Umweltqualitdtsnormen der Schadstoffe Cadmium und Quecksilber (hier nur Wasserkorper
Nr. 15) aus der Gruppe Schwermetalle werden nur im tschechischen Teil der Elbe Uberschrit-
ten. Die Uberschreitung der Umweltqualitdtsnorm fiir Cadmium in den ersten 3 Wasserkdrpern
der Elbe auf tschechischem Gebiet wird wahrscheinlich durch die hohen Werte des geogenen
Hintergrunds verursacht, wie in der Bewertung des Tschechischen Geologischen Instituts auf-
geflhrt wird, das als staatlicher geologischer Dienst die regionale Kartierung der Kleingewas-
ser, Flisse und Talsperren durchfiihrte. Die Umweltqualitdtsnorm der Summe von Benzo(g,h,i)-
perylen und Indeno(1,2,3-cd)pyren (Nr. 28-3: polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe,
PAK genannt) wird ab dem Wasserkdrper Nr. 4 im gesamten tideunbeeinflussten Elbeabschnitt
sowie im Wasserkorper Nr. 29 (Ubergangsgewésser) mehr als zweifach (iberschritten.

Die Umweltqualitdtsnormen von Schadstoffen aus der Gruppe der Industriechemikalien und fir
Nitrat werden in keinem Wasserkdrper der Elbe Gberschritten.

Mit der Durchfihrung des entsprechenden Monitorings nach der rechtlichen Umsetzung der
Tochterrichtlinie in den Mitgliedstaaten (zunachst nur Umweltqualitdtsnormen flr Wasser ange-
wendet) kann sich auch die vorgenommene Bewertung des chemischen Zustands der Oberfla-
chenwasserkdrper der Elbe in Einzelfallen beziiglich der Uberschreitung der Umweltqualitéts-
normen von Schadstoffen noch andern. Das betrifft auch die gegenwartig im Grenzprofil der
Elbe unterschiedlich ausgewiesenen Schadstoffe.

4.3 Uberwachungsprogramme des Grundwassers

Die Programme zur Uberwachung des Grundwassers umfassen alle Komponenten der Grund-
wasserliberwachung nach Wasserrahmenrichtlinie und schlieen auch die Uberwachung von
Schutzgebieten ein, soweit eine Verbindung zum Grundwasser besteht. Bei der Einrichtung der
Uberwachungsprogramme wurden vor allem gemeinsame Grundsatze international abge-
stimmt, die an allen zu untersuchenden Grundwassermessstellen in der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe zur Anwendung kommen:

m Grundsatze der Uberwachung des mengenmaRigen und chemischen Zustands des
Grundwassers und von Trends der Schadstoffkonzentrationen,

m gemeinsame Uberwachung international grenziiberschreitender Grundwasserkorper und
B Grundsatze der Qualitatssicherung.
Die Uberwachungsprogramme erflllen konsequent die Vorgaben des Anhangs V der Wasser-

rahmenrichtlinie. Nach der Auswertung der Uberwachungsergebnisse werden diese Program-
me in den kommenden Jahren bei Bedarf fortgeschrieben und optimiert. In Tschechien wird
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2009 ebenfalls der Ubergang zu einem neu errichteten Grundwasseriiberwachungsnetz vollzo-
gen. Im folgenden Text werden allgemeine Informationen Uber die Einrichtung der Uberwa-
chungsnetze gegeben. Weiterfihrende Informationen sind in den nationalen Berichten enthal-
ten (Tschechien: www.mzp.cz/cz/planovani_oblasti_vod, Deutschland: www.fgg-elbe.de, Oster-
reich: www.lebensministerium.at, Polen: www.kzgw.gov.pl). Die Messprogramme der einzelnen
Messstellen sind in Datenbanken der Mitgliedstaaten dokumentiert.

Uberwachung des mengenmiBigen Zustands des Grundwassers

Eine einheitliche Messstellendichte, die fir die gesamte Flussgebietseinheit gelten soll, konnte
wegen der unterschiedlichen hydrogeologischen Verhaltnisse nicht festgelegt werden. In der
Karte 4.4 fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe sind aus kartographischen Griinden nur
die Grundwasserkdrper in Hauptgrundwasserleitern und ihre Messstellen dargestellt.

Fir die Uberwachung des mengenmaBigen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden insgesamt 4 513 Messstellen genutzt (Tschechien: 451,
Deutschland: 4 054, Osterreich: 7, Polen: 1). Weitergehende statistische Angaben zur Uberwa-
chung des mengenmaligen Zustands des Grundwassers sind in der Tabelle 11-4.3-1 aufgeflihrt.

Tab. lI-4.3-1: Messnetz zur Uberwachung des mengenméBigen Zustands des Grundwassers
Anzahl der Anzahl der Flache der Anzahl je Megsne&-
Grundwasserhorizont Messstellen Grungwas- Grunqwas- Grundwas- dichte
serkorper serkorper - [km? pro
gesamt gesamt gesamt [km?] serkorper Messstelle]
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Obere Grundwasserkorper 59 19 2 260 3.1 38
ﬁrﬂgivg%izig(v?/;iirerleitem 4280 301 146 992 14,2 34
Tiefe Grundwasserkorper 174 7 7 992 24,9 46
Gesamt 4513 327 — — —
Tschechien
Obere Grundwasserkorper 59 19 2 260 3,1 38
m | wws | ar [
Tiefe Grundwasserkorper 30 3 4171 10,0 139
Gesamt 451 99 — — _
Deutschland
Grundwasserkorper 3910 220 95 808 17,8 25
in Hauptgrundwasserleitern ’
Tiefe Grundwasserkorper 144 4 3821 36,0 27
Gesamt 4 054 224 — — —
Osterreich
Polen
e e areten 1 :

" In der dem Einzugsgebiet der Elbe zugeordneten Gruppe von Grundwasserkdrpern (1x) fir die zusatzliche Absicherung der

Ergebnisse aus der Bilanzierung (Bilanzierung der verfligbaren Grundwasserressource mit den Grundwasserentnahmen).
Im &sterreichischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurde eine Gruppe von Grundwasserkdrpern ausgewiesen.

Bezogen auf den Osterreichischen Anteil an der Elbe (Umgerechnet auf die Anzahl der gesamten &sterreichischen Grundwas-
serkorper/Donaueinzugsgebiet ergabe sich eine wesentlich héhere Messstellendichte.)

2)

3)
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Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers

Uberblicksiiberwachung

Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhangigkeit von den Ergebnissen der Analyse der
Belastungen und ihrer Auswirkungen unter Berlicksichtigung des konzeptionellen Modells des
Grundwasserkoérpers und der spezifischen Eigenschaften der relevanten Schadstoffe, um so ein
reprasentatives Uberwachungsnetz zu schaffen. Wegen der unterschiedlichen hydrogeologi-
schen Bedingungen war es nicht mdglich, eine einheitliche, fiir die internationale Flussgebiets-
einheit Elbe giiltige Dichte des Uberwachungsnetzes festzulegen. In der Karte 4.5 fir die inter-
nationale Flussgebietseinheit Elbe sind aus kartographischen Grinden nur die Grundwasser-
korper in Hauptgrundwasserleitern und ihre Messstellen dargestellt.

Fir die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden fir die Uberblicksiiberwachung insgesamt 1 821 Messstellen
genutzt (Tschechien: 332, Deutschland: 1 475, Osterreich: 13, Polen: 1). Weitergehende statis-
tische Angaben zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers sind in
der Tabelle 11-4.3-2 aufgeflihrt.

Tab. II-4.3-2:  Messnetz zur Uberblicksiiberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers
Anzahl der Anzahl der Flache der Anzahl je Megsne&—
. Grundwas- Grundwas- dichte
Grundwasserhorizont Messstellen - - Grundwas- >
esamt serkOrper serkorper serkérper [km? pro
9 gesamt gesamt [km?] P Messstelle]
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Obere Grundwasserkorper 46 19 2 260 2,4 49
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 1698 301 146 992 56 87
Tiefe Grundwasserkorper 77 7 7 992 11,0 104
Gesamt 1821 327 — — —
Tschechien
Obere Grundwasserkorper 46 19 2 260 2,4 49
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 262 " 50 045 34 191
Tiefe Grundwasserkorper 24 3 4171 8,0 174
Gesamt 332 99 — — —
Deutschland
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 1422 220 95 808 6.5 67
Tiefe Grundwasserkorper 53 4 3821 13,3 72
Gesamt 1475 224 — — —
Osterreich
Grundwasserkorper 1) 2) 2)
in Hauptgrundwasserleitern 13 1 909 13,0 70
Polen
Grundwasserkorper 3)
in Hauptgrundwasserleitern 1 3 230 0.3 230

" Im 8sterreichischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurde eine Gruppe von Grundwasserkorpern ausgewiesen.
2 Bezogen auf den 6sterreichischen Anteil an der Elbe (Umgerechnet auf die Anzahl der gesamten &sterreichischen Grundwas-
serkdrper/Donaueinzugsgebiet ergabe sich eine wesentlich hdhere Messstellendichte.)

¥  Die Uberwachung des chemischen Zustands erfolgt in Polen im Rahmen der Uberblicksiiberwachung.
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Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung wird in den Zeitrdumen zwischen den Programmen fiir die Uber-
blicksuberwachung durchgefihrt. Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhangigkeit von den
Ergebnissen der Analyse der Belastungen und Auswirkungen unter Beriicksichtigung des kon-
zeptionellen Modells des Grundwasserkorpers, der spezifischen Eigenschaften der relevanten
Schadstoffe und der Ergebnisse der Uberblicksiiberwachung, um so ein reprasentatives Uber-
wachungsnetz zu schaffen. Fir die Zwecke der operativen Uberwachung werden in vielen
Grundwasserkdrpern die Stellen des Netzes fiir die Uberblicksiiberwachung genutzt, die je
nach Bedarf durch weitere Beobachtungsstellen verdichtet werden. Aus kartographischen
Griinden sind die Messstellen fir die operative Uberwachung des chemischen Zustands des
Grundwassers nur in den Karten dargestellt, die Bestandteil der nationalen Bewirtschaftungs-
plane Deutschlands und Tschechiens sind.

Fir die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden fir die operative Uberwachung insgesamt 1 541 Messstellen
genutzt (Tschechien: 332, Deutschland: 1 209, Osterreich: 0, Polen: 0). Weitergehende statisti-
sche Angaben zur Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in den einzel-
nen Staaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in der Tabelle 11-4.3-3 aufgefiihrt.

Tab. lI-4.3-3: Messnetz zur operativen Uberwachung des chemischen Zustands des Grund-
wassers
Anzahl der Flache der Messnetz-
Anzahl der bemessenen bemessenen Anzahl je dichte
Grundwasserhorizont Messstellen Grundwas- Grundwas- Grundwas- [km? pro
gesamt serkorper serkorper serkorper P
2 Messstelle]
gesamt gesamt [km?]
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Obere Grundwasserkorper 46 16 2034 2,9 44
Grundwasserkorper 1471 186 104 357 8,0 69
in Hauptgrundwasserleitern
Tiefe Grundwasserkdrper 24 3 4171 8,0 174
Gesamt 1 541 205 — — —
Tschechien
Obere Grundwasserkorper 46 16 2034 2,9 44
Grundwasserkorper 262 63 46 619 42 178
in Hauptgrundwasserleitern
Tiefe Grundwasserkdrper 24 3 4171 8,0 174
Gesamt 332 82 — — —
Deutschland
Grundwasserkorper 1209 119 54 664 10,2 45
in Hauptgrundwasserleitern
Tiefe Grundwasserkdrper 0 0 0 — —
Gesamt 1209 119 — — —
Osterreich
Grundwasserkoérper 1)
: : 0 1 — — —
in Hauptgrundwasserleitern
Polen
_Grundwasserkorper . 02 3 230 0 o
in Hauptgrundwasserleitern

1)
2)

Im &sterreichischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurde eine Gruppe von Grundwasserkdrpern ausgewiesen.

In den drei Grundwasserkérpern in Polen wurden keine Messstellen fiir die operative Uberwachung des chemischen Zustands
ausgewahlt, weil der gute Zustand dieser Grundwasserkorper nicht gefahrdet ist.
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44  Zustandsbewertung des Grundwassers

Der Zustand der Grundwasserkorper setzt sich aus dem chemischen und dem mengenmafigen
Zustand zusammen und reprasentiert mogliche anthropogene Belastungen, keineswegs naturli-
che Anderungen der Menge oder des Chemismus des Grundwassers. Der Zustand wird fir
einen Grundwasserkdorper oder eine Gruppe von Grundwasserkorpern bestimmt.

Der erste Schritt bei der Bewertung des Zustands des Grundwassers besteht in der Bestim-
mung der Parameter und Grenzwerte flr den guten Zustand. Der gute mengenmafige Zustand
ist im Wesentlichen bereits in der Wasserrahmenrichtlinie relativ klar mithilfe der Bilanz Menge
und/oder Grundwasserspiegel definiert. Salz- oder andere Intrusionen werden als Indikator zur
Bewertung des mengenmaRigen Zustands genutzt, in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe kam dies aber nur fur einen deutschen Grundwasserkorper zur Anwendung. Daruber hi-
naus wurden weitere signifikante Belastungen individuell bewertet — vor allem der Bergbau und
im tschechischen Teil des Einzugsgebiets die Auswirkungen geothermischer Bohrungen.

Die Definition der Parameter und der Grenzwerte des guten chemischen Zustands war weitaus
komplizierter. Die Richtlinie 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers legt Bedingungen fiir
die Bewertung der Grundwasserqualitat fest und die europaische Arbeitsgruppe ,Grundwasser*
bereitet ein Guidance Document fir die Bewertung des Zustands und der Trends fur die ge-
meinsame Umsetzungsstrategie vor.

Die Bewertung des chemischen Zustands wird fur die Grundwasserqualitdtsnormen (europa-
ische Standards fir Nitrat und Pflanzenschutzmittel) und fiir die Schwellenwerte — auf der Ebe-
ne der Mitgliedstaaten festgelegte Grundwasserqualitatsstandards — gefordert.

Die Festlegung der Schwellenwerte sollte auf folgenden Faktoren beruhen:

m Ausmald der Wechselwirkungen zwischen dem Grundwasser und den verbundenen aqua-
tischen sowie den abhangigen terrestrischen Okosystemen,

B Beeintrachtigungen der tatsachlichen oder potenziellen legitimen Nutzungen oder der
Funktionen des Grundwassers,

B alle Schadstoffe, auf deren Grundlage Grundwasserkorper als gefahrdet ausgewiesen
werden,

B hydrogeologische Gegebenheiten, einschliellich der Informationen Uber natirliche Kon-
zentrationsniveaus (Hintergrundwerte) und Wasserhaushalt.

Schwellenwerte kénnen auf nationaler Ebene, auf der Ebene der Flussgebietseinheit oder eines
Teils einer internationalen Flussgebietseinheit, ggf. flr einzelne Grundwasserkérper oder Grup-
pen von Grundwasserkorpern festgelegt werden.

Tschechien hat auf nationaler Ebene Schwellenwerte festgelegt, die fur die Zustandsbewertung
der Grundwasserkorper in den ersten Bewirtschaftungsplanen fiir die Teilflussgebietseinheiten
nach dem Wassergesetz und mit ihm zusammenhéngenden Vorschriften* genutzt wurden. Das
Verzeichnis umfasst 35 Eintrage — allgemeine chemisch-physikalische Parameter wie Nitrat und
einige Metalle; ferner fir die Beurteilung der Gefahrdung bedeutende gefahrliche Stoffe.
Gleichzeitig lauft nach den Vorgaben der Richtlinie 2006/118/EG auch die detailliertere Festle-
gung von Schwellenwerten.

Bewirtschaftungsplane fir die Teilflussgebietseinheiten nach § 25 des Gesetzes 254/2001 Sb. Uber
die Gewasser und § 9 der Verordnung 142/2005 Sb. Gber Planungen im Bereich der Gewasser. Die
Teilflussgebietseinheiten wurden nach der Verordnung 292/2002 Sb. ausgewiesen.
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In Deutschland wurden auf human- und 6ékotoxikologischer Grundlage Geringfiigigkeitsschwel-
lenwerte festgelegt, die ca. 90 Parameter umfassen. Diese Werte sollen als verbindliche
Schwellenwerte in eine Rechtsvorschrift Gberfiihrt werden. Fir die Zustandsbewertung wurden
immer die Parameter der Mindestliste von Schadstoffen nach Richtlinie 2006/118/EG verwendet
und nur bei Bedarf weitere Parameter herangezogen.

Tabelle 11-4.4-1 liefert einen Uberblick Gber die gemeinsamen Parameter und ihre Grenzwerte.

Tab. ll-4.4-1:  Uberblick iiber die Parameter und ihre Grenzwerte fiir die Bewertung des chemi-

schen Zustands der Grundwasserkérper in Tschechien und Deutschland

CAS- - Grenzwert fur Grenzwert fur
Name des Parameters Nummer Einheit dgn guten Zusta1n)d dep guten Zu;tand
in Deutschland in Tschechien

1,1,2-Trichlorethen 79-01-6 pg/l 10 10
Alachlor 15972-60-8 pg/l 0,1 0,1
Aldrin 309-00-2 pg/l 0,01 0,03
Arsen 7440-38-2 pg/l 10 10
Atrazin 1912-24-9 pal/l 0,1 0,1
Benzo(a)pyren 50-32-8 pg/l 0,01 0,01
Benzo(b)fluoranthen 205-99-2 pg/l 0,025 0,1
Benzo(g,h,i)perylen 191-24-2 pg/l 0,025 0,1
Benzo(k)fluoranthen 207-08-9 pg/l 0,025 0,1
Desethylatrazin 6190-65-4 Mg/l 0,01 0,1
Dieldrin 60-57-1 pg/l 0,01 0,03
Endrin 72-20-8 pg/l 0,01 0,1
Fluoranthen 206-44-0 pg/l 0,025 0,1
Hexachlorbenzen 118-74-1 pg/l 0,01 0,1
Chlorpyriphos 2921-88-2 pg/l 0,1 0,1
Indeno(1,2,3-cd)pyren 193-39-5 pg/l 0,025 0,1
Isodrin 465-73-6 Mg/l 0,01 0,1
Isoproturon 34123-59-6 pg/l 0,1 0,1
Cadmium und Cadmiumverbindungen 7440-43-9 pg/l 0,5 0,5
Cyanid (HCN) 74-90-8 pg/l 50 50
Naphthalen 91-20-3 Mg/l 1 0,1
Blei 7439-92-1 pg/l 7 5
Para-para-DDT 50-29-3 pg/l 0,1 0,1
Pentachlorbenzen 608-93-5 pg/l 0,1 0,1
Quecksilber 7439-97-6 ug/l 0,2 0,2
Simazin 122-34-9 pa/l 0,1 0,1
Tetrachlorethylen 127-18-4 pg/l 10 10
Trifluralin 1582-09-8 pg/l 0,03 0,1
Ammonium mg/| 0,5 0,5
Nitrate mg/l 50 50
Chlorid 168876-00-6 mg/I 250 200
Sulfat 14808-79-8 mg/I 240 400

1)

Noch nicht rechtsverbindliche, aber allgemein akzeptierte Werte. Die Werte wurden fir einige Grundwasserkdrper dem natrli-
chen Hintergrund entsprechend angepasst.
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Die Zustandsbewertung beruht auf einem Vergleich der Messwerte mit den Grenzwerten. In der
Wasserrahmenrichtlinie und in der Richtlinie 2006/118/EG ist festgelegt, dass die Uberschrei-
tung von Grenzwerten an bestimmten Stellen der Grundwasserkorper nicht automatisch eine
Gefahrdung des Wasserkdrpers als Ganzes bedeuten muss. Es handelt sich insbesondere um
die Situation, dass die Qualitatsnormen durch den Einfluss lokaler anthropogener Belastungen
Uberschritten werden, die untersucht und ggf. saniert werden missen, ohne dass es aber not-
wendig ist, den Zustand des gesamten Wasserkdrpers als schlecht festzulegen. In einigen Fal-
len wurde der Zustand auf der Grundlage der Uberwachungsdaten als schlecht bewertet, es
wurde aber keine bekannte Schadstoffquelle gefunden.

Nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie und der Richtlinie zum Schutz des Grundwas-
sers erfolgte fir die Grundwasserkorper eine Trendbewertung. Der Trend wird an allen Mess-
stellen fir alle relevanten Parameter analysiert, jedoch nur bei den als gefahrdet definierten
Grundwasserkorpern. Das heildt, nicht in allen Grundwasserkorpern findet eine Trendermittlung
statt. Die Trendbetrachtung erfolgt jeweils iber einen Zeitraum von 6 Jahren (Dauer eines Be-
wirtschaftungszeitraums). Bei Bedarf kénnen auch friihere Daten hinzugezogen werden. Die
Trendanalyse erfolgt in der Regel mittels eines statistischen Verfahrens, der so genannten li-
nearen Regression. Diese Methode kann jedoch nur unter der Voraussetzung zur Anwendung
kommen, dass in einem Uberwachungszeitraum fir mindestens zwei Drittel der Jahre Uberwa-
chungsergebnisse vorliegen, d. h. wenigstens vier Werte. Die Trends wurden sowohl fur Mess-
stellen als auch durch nachtragliche Bezugnahme auf ganze Grundwasserkdrper ermittelt.

Die Auswertung des Zustands bestatigte sowohl in Tschechien als auch in Deutschland im We-
sentlichen die Ergebnisse der Gefahrdungsbewertung. Eine relativ geringe Anzahl von Wasser-
kérpern befindet sich im schlechten mengenmaligen Zustand, meistens wegen Bergbau, ggf.
anderen Grundwasserentnahmen. Haufiger kommt der schlechte chemische Zustand vor.

In Tschechien werden am haufigsten die Konzentrationen von Nitrat sowie auch von gefahrli-
chen Stoffen Uberschritten. Entsprechend der Gefahrdungsbewertung sind die Landwirtschaft
(diffuse Schadstoffquellen) und Altlasten die signifikantesten anthropogenen Belastungen.
Demgegenuber hat der Einfluss des Pflanzenschutzmitteleinsatzes gegenuber den Ergebnissen
von 2004 stark abgenommen, da die meisten problematischen Pflanzenschutzmittel seit dieser
Zeit verboten wurden oder ihre Anwendung beschrankt wurde. Trotzdem gibt es lokal nach wie
vor bei einigen Pflanzenschutzmitteln im Grundwasser erhéhte Konzentrationen (Atrazin, Sima-
zin). Die Auswirkungen des Bergbaus sind auch beim chemischen Zustand nicht zu vernach-
lassigen.

In Deutschland wurden die Konzentrationen bei Nitrat, Sulfat und Ammonium am haufigsten
Uberschritten, weniger oft bei Pflanzenschutzmitteln und Schwermetallen (Arsen, Cadmium).
Als relevante anthropogene Belastungen wurden die Nutzung landwirtschaftlicher und stadti-
scher Flachen, Altlasten und der Bergbau bestatigt.

In der Tabelle 1l1-4.4-2 sind die Anzahl und die prozentuale Verteilung der Grundwasserkorper,

deren Zustand aus unterschiedlichen Griinden als schlecht bewertet wurde, in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe aufgeflihrt.
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Tab. II-4.4-2:

Ergebnisse der Zustandsbewertung der Grundwasserkoérper — Anzahl der Grund-
wasserkorper, deren Zustand als schlecht bewertet wurde

Anzahl der Grundwasserkorper
Schlechter chemischer Zustand Schlechter
. Pflanzen- andere mgr&gen- G SChl?Chtfr d
Gesamt Nitrat schutzmittel Schadstoffe gesamt ?L?stla?r?dr esamizustan
gesamt | % gesamt |% gesamt |% gesamt |% gesamt |% gesamt |%
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
327 | 115 [ 35 ] 14 | 4| 8 [25] 178 | 54 | s0 [15] 183 | 56
Tschechien
99 | 53 [s54] 11 [11] e [e8]| 78 [ 79| 42 [42] 8 | 82
Deutschland
224 | e2 [ 28] 3 [ 1] 15 [ 7] 100 [ 45 ] 8 [ 4] 102 | 46
Osterreich
1 | o [of o [of o [of] o [of o [of o [o
Polen
3 | — [ -1 - [-] - -1 - 1—-] o Jof o |o

Die folgende Tabelle 11-4.4-3 zeigt die Ergebnisse der Trendermittlung flir Schadstoffkonzentra-
tionen in Grundwasserkérpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe.

Tab. lI-4.4-3: Ergebnisse der Trendermittlung fiir Schadstoffkonzentrationen in Grundwasser-
kérpern — Anzahl der Grundwasserkérper, in denen ein Trend ermittelt wurde
Anzahl der Grundwasserkorper
Steigender Trend fur
Gesamt Nitrat Pflanzenschutzmittel andere Schadstoffe
gesamt | % gesamt | % gesamt | %
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
327 | 15 | 5 | 7 | 2 || 12 | 4
Tschechien
99 || 2 | 2 | 7 | 7 || 12 | 12
Deutschland
224 || 13 | 6 | 0 | 0 || 0 | o
Osterreich
1 | o | o | 0 | o | o [ o
Polen
s [ - [ - 1 - 1 — 1 - T ~—

Der chemische und der mengenmalige Zustand der Grundwasserkorper ist in den Karten 4.6

und 4.7 dargestellt.
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4.5 Uberwachung und Zustandsbewertung der in Schutzgebieten lie-
genden Wasserkorper

Die Uberwachung des Zustands der in Schutzgebieten liegenden Oberflachen- und Grundwas-
serkorper ist so anzupassen, dass die von ihnen gelieferten Informationen die besonderen Vor-
gaben der Richtlinien berlicksichtigen, nach denen diese Schutzgebiete ausgewiesen wurden
(Naheres dazu siehe Kapitel 3). In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe handelt es sich
um folgende Schutzgebiete:

a) Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch
b) Erholungsgewasser (Badegewasser)

¢) nahrstoffsensible Gebiete

d) FFH- und Vogelschutzgebiete

e) Fisch- und Muschelgewasser

Da die Zustandsbeschreibung fir die unter b) bis e) genannten Gebiete gemal der jeweiligen
Richtlinie Gber eigenstandige Berichte der Staaten an die EU erfolgt, kbnnen diese Angaben
hier entfallen. Fir detaillierte Informationen wird auf die aktuellen Berichte der Staaten zu den in
Kapitel 3 genannten schutzgebietsrelevanten Richtlinien verwiesen.

451 Uberwachung von Wasserkérpern fiir die Entnahme von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch nach Artikel 7 WRRL

An Oberflachenwasserkorpern, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 100 Kubikmeter
Wasser fur den menschlichen Gebrauch entnommen werden, wurden Uberwachungsstellen
ausgewiesen, die insoweit zusatzlich Gberwacht werden, als dies fiir die Erflllung der Anforde-
rungen des Artikels 7 WRRL erforderlich ist. Diese Wasserkorper werden in Bezug auf alle ein-
geleiteten prioritaren Stoffe sowie auf alle anderen, in einer solchen Menge eingeleiteten Stoffe,
die sich auf den Zustand des Wasserkorpers auswirken konnte, und Stoffe, die nach Trinkwas-
serrichtlinie zu untersuchen sind, Uberwacht.

Grundwasserkorper, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 100 Kubikmeter Wasser fiir
den menschlichen Gebrauch entnommen werden, werden im Rahmen der Uberblicksiiberwa-
chung tiberwacht. Die Uberwachungsergebnisse fiir Anlagen >1 000 Kubikmeter pro Tag oder
zur Versorgung von Uber 5000 Personen unterliegen der EU-Meldepflicht nach Trinkwasser-
richtlinie.

4.5.2 Zustand von Wasserkorpern fiir die Entnahme von Wasser fiir den mensch-
lichen Gebrauch nach Artikel 7 WRRL

Tabelle 11-4.5.2-1 zeigt eine Auswertung des Zustands von Oberflachenwasserkdrpern (Flisse)
fur die Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch differenziert nach Uberschrei-
tungen von Umweltqualitdtsnormen der Schadstoffe zur Beurteilung des dkologischen und
chemischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper sowie nach Uberschreitungen von Quali-
tatsparametern fir Trinkwasser gemaf den Rechtsvorschriften der Staaten.
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Tab. 1I-4.5.2-1: Zustand von Oberflichenwasserkoérpern (Fliisse) fiir die Entnahme von Wasser fiir
den menschlichen Gebrauch

Anzahl der Oberflachenwasserkorper
mit Trinkwasserentnahmen nach Artikel 7 WRRL

Anzahl der davon mit Uberschreitung bzw. Nichteinhaltung

Koordinierungsraum Oberﬂaclhen- UQN fir SChadStOffe1) Trinkwasser-

wasserkorper ¢ parameter

gesamt UESaD ) ) ,

dkologischer chemischer | nach Rechts-

Zustand Zustand vorschriften

der Staaten?
Obere und mittlere Elbe 189 21 0 8 0
Obere Moldau 224 15 0 4 1
Berounka 85 11 0 6 1
Untere Moldau 79 8 1 2 0
Eger und untere Elbe 121 30 0 10 1

Mulde-Elbe-

Schwarze Elster 598 12 9 4 L
Saale 357 14 1 0 0
Havel 984 13 6 6 0
Mittlere Elbe/Elde 409 0 0 0 0
Tideelbe 436 0 0 0 0
Int. FGE Elbe 3482 124 17 40 4

1)
2)

In Tschechien handelt es sich um die Arbeitsziele — siehe Kap. 4.2.
gemessen nach Aufbereitung
UQN - Umweltqualitatsnorm

Bei den Seen in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird aus 41 der insgesamt 408
Wasserkorper Wasser zur Trinkwasserversorgung entnommen, wobei in keinem Fall die Um-
weltqualitatsnormen (in Tschechien Arbeitsziele — siehe Kap. 4.2) flr die fur den dkologischen
Zustand relevanten Schadstoffe sowie die Trinkwasserparameter nach den Rechtsvorschriften
der Staaten Uberschritten werden. Bei sechs Wasserkorpern (flinf im Koordinierungsraum Obe-
re und mittlere Elbe und einer im Koordinierungsraum Mulde-Elbe-Schwarze Elster) werden die
Umweltqualitdtsnormen (in Tschechien Arbeitsziele — siehe Kap. 4.2) fir die fir den chemi-
schen Zustand relevanten Schadstoffe tUberschritten. Trinkwasserentnahmen aus Seen gibt es
in allen Koordinierungsraumen bis auf Mittlere Elbe/Elde und Tideelbe.

Tabelle 11-4.5.2-2 zeigt eine Auswertung des Zustands der betroffenen Grundwasserkdrper dif-
ferenziert nach Uberschreitungen von Umweltqualitdtsnormen/Schwellenwerten zur Beurteilung
des chemischen Zustands der Grundwasserkdrper sowie Nichteinhaltung der Qualitdtsparame-
ter flr aufbereitetes Trinkwasser nach den Rechtsvorschriften der Staaten.
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Tab. 1l-4.5.2-2: Auswertung des Zustands von Grundwasserkorpern fiir die Entnahme von Trink-

wasser
Anzahl der Grundwasserkorper
P mit Trinkwasserentnahmen nach Artikel 7 WRRL
rézee: davon mit Uberschreitung bzw. Nichteinhaltung
" Grund- Umweltqualitatsnormen Trinkwasser- | §avon
Koordinierungsraum Wasser- parameter nicht zu
korper gesamt Pflanzen- | andere nach bewer:
gesamt Nitrat" schutz- Schad- Rechts- ten
mittel" stoffe” vorschriften
der Staaten
Obere und mittlere Elbe 44 32 25 2 32 0 3
Obere Moldau 14 8 5 3 3 0 0
Berounka 14 10 5 4 5 0 0
Untere Moldau 3 2 2 0 2 0 0
Eger und untere Elbe 31 25 9 2 12 0 0
Mulde-Elbe-
Schwarze Elster 59 50 " 0 2 0 0
Saale 73 71 27 0 6 0 16
Havel 33 31 2 0 6 0 4
Mittlere Elbe/Elde 28 28 6 1 1 0 1
Tideelbe 28 25 12 2 0 0 0
Int. FGE Elbe 327 282 104 14 69 0 24

" In Tschechien basiert die Bewertung auf der Uberschreitung der auf der Grundlage der Trinkwassergrenzwerte abgeleiteten

Schwellenwerte.

Die meisten Grundwasserkérper sind auch gleichzeitig Wasserkérper fir die Entnahme von
Trinkwasser nach Artikel 7. Soweit dort ein schlechter Zustand festgestellt wurde, ist er auf den
schlechten chemischen Zustand zurlickzufiihren. Ein schlechter Zustand bezlglich der Trink-
wassergewinnung tritt in keinem Fall auf.

5 Liste der Umweltziele und Ausnahmen

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe reprasentiert mit fast 25 Millionen Einwohnern eine
stark urbanisierte und industrialisierte Region Mitteleuropas. Von besonderer Bedeutung fur die
Gewasser sind hydromorphologische Veranderungen — vor allem durch Schifffahrt, Entwésse-
rung, Wasserkraft, Hochwasserschutz und andere Nutzungen wie z. B. die Landwirtschaft als
anteilig grofite Flachennutzung sowie sonstige Infrastruktur und Urbanisierung. Zugleich besit-
zen die Elbe und viele ihrer Nebenflisse noch naturnahe Gewasserstrukturen und damit ein
hinreichendes Potenzial fur eine kosteneffiziente Entwicklung hin zum Erreichen der Umweltzie-
le.

Aufgrund dieser komplexen Ausgangssituation sind die Zielsetzungen fur Oberflachengewasser
und Grundwasser ohne eine Betrachtung der sozio6konomischen Auswirkungen nicht sinnvoll
erreichbar. Diesen Umstand bericksichtigt die Richtlinie, indem als integraler Bestandteil der
Bewirtschaftungsplanung fur jeden Wasserkorper das jeweilige Umweltziel festgelegt wird. Die-
se Umweltziele bilden damit den Kern der Wasserrahmenrichtlinie und sehen eine langfristige
nachhaltige Gewasserbewirtschaftung mit einem hohen Schutzniveau fiir die aquatische Um-
welt vor.
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Obwohl die Belastung der Gewasser durch umfangreiche Investitionen in den vergangenen
Jahrzehnten erheblich reduziert werden konnte, zeigen die vorliegenden Untersuchungsergeb-
nisse fur die Elbe, dass der Zustand der aquatischen Okosysteme schlechter als erwartet ist.
Dies ist u. a. darauf zuriickzufihren, dass die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie an-
spruchsvoller als die Vorgaben friiherer Richtlinien sind.

Angesichts des hohen Anteils von Wasserkorpern, die nicht im guten Zustand sind (vgl. Kapitel
4), ist es unwahrscheinlich, dass samtliche zutage getretenen Probleme bereits im ersten Be-
wirtschaftungszeitraum angegangen und geldst werden kénnen. Dies berlicksichtigt die Richtli-
nie, indem sie als integraler Bestandteil der Bewirtschaftungsplanung flir Wasserkoérper die
Ausweisung von erheblich veranderten Gewassern und die Anwendung von Ausnahmerege-
lungen vorsieht. Ausnahmen ermdéglichen den Mitgliedstaaten, Mallnahmen nach ihrer Dring-
lichkeit zu planen und die Wasserumwelt Uber mehrere Planungszeitrdume hinweg zu verbes-
sern. Die Ableitung realistisch erreichbarer Uberregionaler Umweltziele an der Elbe folgt diesem
Ansatz konsequent.

Bei der Bewertung des Zustands der Oberflachengewasser wird die jeweils schlechteste biolo-
gische Qualitatskomponente herangezogen. Dabei sind in der Regel mehrere Belastungen fur
die Zielverfehlung eines Wasserkoérpers verantwortlich, die oftmals nicht alle zeitgleich bis 2015
behoben werden kénnen. Deshalb werden im ersten Planungszeitraum flr das Flusseinzugs-
gebiet der Elbe erheblich haufiger als erwartet Ausnahmeregelungen (weitestgehend Fristver-
langerung) angewendet. lhre Zahl wird sich mit den ergriffenen MaRnahmen und der Zielerrei-
chung in den folgenden Zeitrdumen voraussichtlich deutlich reduzieren.

Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind auf der Basis der Analyse der sig-
nifikanten Belastungen und der Uberwachungsergebnisse durch die beteiligten Staaten zahlrei-
che MalRnahmen zur weiteren Verbesserung der Elbe und ihrer Nebengewasser vorgesehen
(siehe Kapitel 7). Diese MaRhahmen werden einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der
Zielstellung der Wasserrahmenrichtlinie leisten.

Die Festlegung von national und international abgestimmten Uberregionalen Umweltzielen bildet
in der Flussgebietseinheit Elbe eine wichtige Grundlage fiir die Ableitung der Umweltziele der
einzelnen Wasserkorper.

In den folgenden Kapiteln werden die Voraussetzungen und die grundsatzlichen Methoden zur
Bestimmung der Umweltziele in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erlautert. Diese
basieren mal3geblich auf den rechtlichen Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie bzw. na-
tionalen Gesetzen und orientieren sich an den auf europaischer Ebene vorhandenen CIS-
Leitlinien. Eine eindeutige Methode zur Festlegung von Umweltzielen flr den einzelnen Was-
serkorper wird jedoch weder rechtlich noch durch die Leitlinien vorgegeben, so dass die ange-
wandten Methoden neben vielen Gemeinsamkeiten auch nationale und regionale Unterschiede
aufweisen. Dies ist u. a. auf unterschiedliche regionale Gewasser- und Landschaftstypen (z. B.
Kuste/Flachland/Mittelgebirge oder Stadt/landlicher Raum), aber auch auf unterschiedliche Da-
tengrundlagen, Umsetzungsstrukturen und Vorgehensweisen im Rahmen der Beteiligung der
Offentlichkeit zuriickzufiihren.

Rechtliche Anforderungen

Die Umweltziele der Wasserrahmenrichtline flir Oberflachen- und Grundwasserkorper sind in
Artikel 4 WRRL niedergelegt und in Abbildung [I-5-1 zusammenfassend dargestellt.
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Oberflachengewasser Grundwasser

B Verschlechterungsverbot B Verschlechterungsverbot

B Reduzierung der Verschmutzung mit priorita- B guter mengenmaliger Zustand
ren Stoffen B guter chemischer Zustand

B Einstellung von Einleitungen, Emissionen B Trendumkehr bei signifikant und an-
und Verlusten prioritérer gefahrlicher Stoffe haltend zunehmenden Schadstoff-
(Phasing-out) konzentrationen

Naturliche Wasserkdrper
B guter 6kologischer Zustand
B guter chemischer Zustand

Erheblich veranderte/klinstliche Wasserkorper
B gutes 6kologisches Potenzial
B guter chemischer Zustand

Schutzgebiete

B Erreichung aller Normen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, sofern die Rechtsvorschriften,
auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen
Bestimmungen enthalten

Abb. II-5-1: Ziele der Wasserrahmenrichtlinie

Integraler Bestandteil der Zielsetzungen der Wasserrahmenrichtlinie ist die Nutzung der Ge-
wasser, was in vielen Fallen mit erheblichen Eingriffen und zum Teil dauerhaften Veranderun-
gen der Gewasser verbunden ist. Die Wasserrahmenrichtlinie sieht daher ausdricklich auch
Ausnahmen vor. Unter Bericksichtigung der sozio6konomischen Auswirkungen kénnen bei
Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen Fristen verlangert, weniger strenger Umweltziele
festgelegt, vorubergehende Verschlechterungen und das Nichterreichen des guten Zustands
infolge ,neuer Anderungen® zugelassen werden.

Kinstliche und erheblich veranderte Wasserkdrper bilden eine eigenstandige Oberflachenwas-
serkorperkategorie mit eigenem Einstufungssystem und eigenen Zielen, orientiert an den je-
weils vergleichbaren Kategorien der natlrlichen Oberflachengewasser. Im Artikel 4 Absatz 3
WRRL werden zudem strenge Kriterien fur die Einstufung eines Wasserkdrpers als erheblich
verandert oder kunstlich aufgefuhrt.

Im folgenden Kapitel 5.1 werden zunachst die Uberregionalen Anforderungen an die Bewirt-
schaftung der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zusammengefasst. Die aufgrund dieses
gemeinsamen Verstandnisses abgeleiteten konkreten Umweltziele fir die Oberflachen- und
Grundwasserkorper werden im Kapitel 5.2 genannt und begriindet. Im Kapitel 5.3 werden die
besonderen Anforderungen in Schutzgebieten erlautert.

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Umweltziele

Ausgehend vom aktuellen Zustand der Gewasser und von den Zielen der Wasserrahmenrichtli-
nie wurden die bestehenden Defizite an den Gewassern aufgezeigt und daraus Uberregionale
Umweltziele auf internationaler und nationaler Ebene abgeleitet und vereinbart. Grundsatzlich
wird deren Festlegung als gemeinsame Grundlage genutzt werden, um im Rahmen von Bewirt-
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schaftungsplanen und MalRinahmenprogrammen Prioritaten fir MalRnahmen in den Regionen zu
setzen.

Dieser Priorisierungsprozess berlcksichtigt eine Reihe mal3geblicher Kriterien, wie z. B.:

B Synergien mit anderen Richtlinien, z. B. FFH-Richtlinie, Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie

Kosteneffizienz/Nutzen der MaRnahmen

Folgen des Nicht-Handelns

Sicherheit/Unsicherheit

Maflnahmen, die kurzfristig umgesetzt werden kdénnten

Dringlichkeit des zu lI6senden Problems (ernste Folgen/hohe Kosten des Nicht-Handelns,
z. B. Schutz der Trinkwasserversorgung)

verfugbare Finanzierungsmechanismen
m offentliche Akzeptanz

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden neben den Defiziten, die ausschlieRlich
lokale oder regionale Auswirkungen haben, die wichtigsten Uiberregionalen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen abgeleitet. Dabei handelt es sich um

B hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewasser,
B signifikante stoffliche Belastungen (Nahrstoffe, Schadstoffe) sowie
B Wasserentnahmen und -Uberleitungen.

Fur diese Belastungsschwerpunkte wurden Handlungsstrategien zur Verbesserung des Zu-
stands abgeleitet und darauf aufbauende Uberregionale Umweltziele festgelegt. Fur die oben
genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen wurden diese Schritte auf der internationa-
len Ebene koordiniert.

Hydromorphologische Veranderungen der Oberflaichengewasser

Zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands der Flusse ist eine moglichst natdrliche,
anthropogen unbeeinflusste Gewassermorphologie erforderlich, die eine weitgehende Durch-
gangigkeit von den Laichgebieten im Oberlauf bis zur Mindung in das Kistengewasser auf-
weist. Die geschilderten Randbedingungen werden in den meisten Wasserkorpern in der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe durch den intensiven Gewasserausbau, insbesondere fir
die Schifffahrt, die Landentwasserung, den Hochwasserschutz, fir die Energieerzeugung oder
im Zusammenhang mit der Trinkwasserversorgung und der Urbanisierung verfehlt. Eine nach-
weisbare Wirkung dieser Ausbaumaflnahmen insbesondere an den Oberlaufen der Flusse sind
die Unterbrechung der Durchgangigkeit der FlieRgewasser und die Beeintrachtigung der natlir-
lichen Lebensrdume. Um die Durchgangigkeit zu verbessern, missen im Rahmen der Bewirt-
schaftungsplanung Prioritaten gesetzt werden. Dazu wurden fur den ersten Bewirtschaftungs-
plan solche Gewasser identifiziert und festgelegt, die durch ihre vernetzende Funktion fur die
Fischpopulation Uberregional besonders bedeutsam und fiir die Gewasserentwicklung beson-
ders geeignet sind. Demnach wurden neben dem Elbestrom insgesamt fast 40 Nebenflisse als
~=uberregionale Vorranggewasser* eingestuft.
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Wegen des erheblichen baulichen Aufwands wird es nicht mdglich sein, bereits bis 2015 an
allen signifikanten Querbauwerken in den Vorranggewassern eine Durchgangigkeit herzustel-
len. Zudem miissen parallel auch die hydromorphologischen Verhaltnisse in den Vorrangge-
wassern so verbessert werden, dass sie die Umweltziele erreichen und den Fischen geeignete
Laich- und Aufwuchshabitate bieten. Dabei sind auch die Wasserbeschaffenheit und die Ab-
flussverhaltnisse von Bedeutung. Aus diesem Grund war es notwendig, auch innerhalb der Vor-
ranggewasser eine Prioritatenliste zu erstellen, um sich auf die Wasserkdrper zu konzentrieren,
in denen der grofite 6kologische Nutzen im Verhaltnis zu den erforderlichen Kosten zu erwarten
ist. Dies sind in der Regel solche, in denen noch hinreichend gute biologische Verhaltnisse be-
stehen oder die zu ihnen eine wichtige Verbindung darstellen und in denen sich der technische
Aufwand fur die Herstellung der Durchgangigkeit in Grenzen halt.

Die in Abbildung II-5.1-1 und Tabelle 11-5.1-1 dargestellten Umweltziele beziehen sich auf die
Uberregionalen Vorranggewasser, den ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 und auf eine
schrittweise Zielerreichung in den insgesamt drei Bewirtschaftungszeitraumen bis 2027.

Die hydromorphologischen Veranderungen der Oberflachengewasser kdnnen auch indirekt die
Durchgangigkeit der Gewasser beeintrachtigen. Eine besondere Form der eingeschrankten
Durchgangigkeit ergibt sich im Bereich der Tideelbe bei Hamburg durch die Kombination von
anthropogen verursachten hydromorphologischen Veranderungen und der nachfolgend naher
beschriebenen signifikanten stofflichen Belastung (Nahrstoffe). Hierdurch kommt es in warmen
Jahreszeiten zu ausgepragten Sauerstoffdefiziten, die insbesondere fiir Langdistanzwanderer
(Fische und Rundmauler) zeitweise eine 6kologische Barriere darstellen.

Zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie bemuht sich die internationale Ebene,
Grundsatze fiur das Wassermengen- sowie Geschiebe- und Sedimentmanagement und fiir die
Unterhaltung von Flieligewassern festzulegen, die die Erreichung der Umweltziele der Wasser-
rahmenrichtlinie nicht beeintrachtigen. Dies wurde bereits im ,Vorlaufigen Uberblick tiber die fiir
die internationale Flussgebietseinheit Elbe festgelegten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfra-
gen” von 2008 festgestellt.

Im Rahmen der IKSE wurde 2009 eine Ad-hoc-Expertengruppe ,Sedimentmanagement einge-
richtet. lhr Ziel ist es, auf der Grundlage qualitativer und quantitativer Sedimentuntersuchungen
im Elbestrom und seinen bedeutenden Nebenfliissen eine einheitliche Vorgehensweise fir das
Geschiebe- und Sedimentmanagement zu entwickeln und in die Praxis einzuflihren. Erarbeitet
werden MalRnahmenvorschlage zum Umgang mit schadstoffbelasteten Sedimenten und zur
Verbesserung des hydromorphologischen Zustands des Elbestroms auf der Grundlage eines
ausgeglichenen Sedimenthaushalts.

Eine besondere Bedeutung hinsichtlich der Gewassermorphologie hat die Nutzung der Elbe als
WasserstralRe. Diese Nutzung ist ein wesentlicher Bestandteil der Gewasserbewirtschaftung
der Elbe und ihrer Nebenfliisse und hat ebenso wie die Energiegewinnung, die Wasserversor-
gung oder der Hochwasserschutz teilweise erhebliche Auswirkungen auf die Gewassermorpho-
logie und die Abflisse. Die mit der koordinierten Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie beauf-
tragten Vertreter der Staaten an der Elbe in der internationalen Koordinierungsgruppe ICG ha-
ben sich daher darauf verstandigt, gemeinsam auf eine mdglichst gewasservertragliche Schiff-
fahrt hinzuwirken.

58/120



avel

Ohre / Eger
Ziele fiir die Durchgéngigkeit der Gewasser in der S
internationalen Flussgebietseinheit Elbe . :;\w"
Stand 07.12.2009 £

®  Stadte > 90.000 Einwohner
Wehr Strekov — durchgéngig, teilweise artenselektiv
—— Gewasserabschnitte in tschechischen Gebieten Natura 2000
©  Nicht durchgéngige Querbauwerke
O  Durchgangigkeit unklar
@® Wehr Geesthacht — Fischaufstieg durchgéangig, relativ kleing%ggintBaIlOIdau )

O  Nicht durchgéngige Querbauwerke — Durchgangigkeit wird bis 2015 erreicht

Gewasserabschnitte in deutschen FFH-Gebieten

Ziel: Durchgangigkeit der Gewasser — bereits durchgangige Gewasser
Ziel: Durchgangigkeit der Gewasser — Plan

[ stadte > 1.000.000 Einwohner
0 15 30 60 km

m R [é\’gis%r Ea/ ATKIS(R), DLM1000; Copyright © Bundesamt fiir Kartographie und Geodzgfe, 2003
OB 5050 Lic WasserBLIcK WFD Reporting 1:1.000.000, download date 14.1.2008

Abb. II-5.1-1:  Ziele fiir die Durchgéngigkeit der Gewésser in der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe

59/120



Tab. ll-5.1-1: Handlungsziele fiir den ersten Bewirtschaftungszeitraum in den (iberregionalen
Vorranggewiéssern — Herstellung der Durchgéngigkeit

Tschechien 10 Querbauwerke in der Elbe im Abschnitt zwischen der Staatsgrenze
und Brandys nad Labem

3 Querbauwerke in der Moldau

7 Querbauwerke in der Berounka

2 Querbauwerke in der Uhlava

2 Querbauwerke in der Radbuza

Bayern keine Uberregionalen Vorranggewasser
Berlin 1 Querbauwerk in der Havel
Brandenburg 6 Querbauwerke in der Schwarzen Elster

11 Querbauwerke in der Pulsnitz

9 Querbauwerke in der Plane

6 Querbauwerke in der Stepenitz

(weiterer Abstimmungsbedarf mit dem Bund besteht noch bei Havel und Spree)

Hamburg 2 Querbauwerke im FlieRgewassersystem Moorwettern
3 Querbauwerke im Seevekanal
1 Querbauwerk in Serrahn/Schleusengraben (Billesystem)

Mecklenburg- 3 Querbauwerke in der Sude

Vorpommern (Ein weiteres in Niedersachsen gelegenes Querbauwerk sollte zur Herstellung der
Durchgéngigkeit der Sude von Niedersachsen auch durchgéngig gemacht werden.)

Niedersachsen Keine konkrete Benennung von Querbauwerken: Beginnend im ersten Bewirtschaf-
tungszeitraum sollen die Oste, Seeve, Luhe und limenau durchgéngig gemacht werden.

Sachsen 2 Querbauwerke in der Mulde

1 Querbauwerk in der Freiberger Mulde
5 Querbauwerke in der Zwickauer Mulde
4 Querbauwerke in der Chemnitz

3 Querbauwerke in der Wiirschnitz

6 Querbauwerke in der Zwonitz

4 Querbauwerke in der Spree

7 Querbauwerke in der Kleinen Spree
6 Querbauwerke in der Pulsnitz

7 Querbauwerke in der Kirnitzsch

2 Querbauwerke in der Miglitz

1 Querbauwerk im Lachsbach

3 Querbauwerke in der Polenz

1 Querbauwerk in der Sebnitz

2 Querbauwerke in der Zschopau
Sachsen-Anhalt 5 Querbauwerke in der Mulde

1 Querbauwerk in der Unstrut
2 Querbauwerke in der Saale

Schleswig-Holstein 1 Querbauwerk in der Kriickau
1 Querbauwerk in der Bille

Thiringen 4 Querbauwerke in der Unstrut
18 Querbauwerke in der Saale

Bund (Wasser- und 3 Querbauwerke in der Havel

Schifffahrtsverwaltung) | 2 Querbauwerke in der Havel (Umsetzung zusammen mit BIN/NABU)

Bei einer (berregionalen Betrachtung der Elbe und ihrer Nebenfliisse im Zusammenhang mit
ihrer Nutzung als Wasserstralte unter den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie ist zu beach-
ten, dass sich der deutsche und der tschechische Elbeabschnitt im Hinblick auf die Gewasser-
morphologie unterscheiden, was auch bei den im Zusammenhang mit der Nutzung der Elbe flr
die Schifffahrt bedingten Veranderungen deutlich wird. Wahrend es sich im tschechischen Teil
Uberwiegend um einen weitgehend ausgebauten Fluss mit einer Reihe von Staustufen handelt,
befindet sich die limnische Elbe auf der deutschen Seite noch Uber weite Strecken in einem
naturnahen Zustand, obwohl sie ein Uber ihren gesamten Flusslauf beidseitig mit Stromrege-
lungsbauwerken reguliertes FlieRgewasser ist. Unter wirtschaftlichen und verkehrspolitischen
Aspekten ist die Schifffahrt auf der limnischen Elbe ein nicht zu vernachlassigender Teil der
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Verkehrsinfrastruktur. Die Tideelbe ist als Teil der Bundeswasserstralle Elbe seewartige Zufahrt
der Hafen, insbesondere des Hamburger Hafens.

Es ist das erklarte Ziel der Staaten in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe, die Elbe und
einige ihrer Nebenflisse schifffahrtlich zu nutzen. Fir die Seeschifffahrtsstral’e lauft ein Plan-
feststellungsverfahren zur Anpassung der Fahrrinne an die Erfordernisse der Containerschiff-
fahrt. Unter der Annahme, dass zukunftig die schifffahrtliche Nutzung der Elbe zunimmt, wird es
notwendig sein, dass die Mitgliedstaaten sich bemiihen, fir die Unterhaltung und die Bewirt-
schaftung der FlieRgewasser gemeinsame Grundsatze zu finden, die die 6kologischen Aspekte
ausreichend berlcksichtigen.

Grundlage fiir diese gemeinsamen Grundsatze soll das Dokument der deutschen Bundesminis-
terien fir Umwelt und fur Verkehr ,Unterhaltungsgrundséatze fir den deutschen Abschnitt der
Elbe zwischen der deutsch-tschechischen Grenze und Geesthacht® werden. Erwartet wird, dass
auf diese Weise auch bei schifffahrtlicher Nutzung der Elbe die gesetzten Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie erreicht werden.

Signifikante stoffliche Belastungen

Nahrstoff- und Schadstoffeintrage wirken sowohl auf Oberflachengewasser als auch auf das
Grundwasser. In einer Vielzahl von konkreten Rechtsvorschriften der Staaten ist der Grundsatz
des flachendeckenden Gewasserschutzes verankert. Sie sind als standig wirkende ,grundle-
gende Mallnahmen® im Sinne des MalRnahmenprogramms anzusehen und bewirken, dass der
gute Gewasserzustand in vielen Wasserkorpern erhalten bzw. fristgemaf erreicht wird.

Im Gegensatz zu den Oberflachengewassern wird das Grundwasser durch Nahrstoff- und
Schadstoffeintrdge eher lokal und wasserkdrperbezogen beeinflusst, so dass es nicht notwen-
dig ist, fir das Grundwasser eigene Uberregionale Ziele abzuleiten. Da die MalRhahmen zur
Erreichung der Uberregionalen Ziele u. a. auch die Landnutzung in den Einzugsgebieten der
Oberflachengewasser betreffen, bewirken diese Flachenmalnahmen gleichzeitig auch eine
Verbesserung des Grundwasserzustands. Dem Ziel des guten chemischen Zustands des
Grundwassers wird bei der Mallnahmenplanung insoweit Rechnung getragen, als Flachen-
mafRnahmen zur Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeintrdge auf Gebiete mit schlechtem
Grundwasserzustand konzentriert werden.

Der 6sterreichische Teil des Einzugsgebiets der Elbe wird aufgrund seiner naturraumlichen Ge-
gebenheiten vorwiegend forstwirtschaftlich und extensiv landwirtschaftlich genutzt. Zudem ist
nur eine vergleichsweise geringe Siedlungsdichte mit bereits vorhandener Abwasserentsorgung
und wenig Industrie gegeben. Es kdnnen daher im &sterreichischen Einzugsgebiet bei Anwen-
dung vergleichbarer Mallnahmen wie im Gesamteinzugsgebiet der Elbe kaum weitere Reduk-
tionen der Nahr- und Schadstofffrachten erwartet werden.

Auch der polnische Teil des Einzugsgebiets der Elbe wird aufgrund seiner naturrdumlichen Ge-
gebenheiten vorwiegend forstwirtschaftlich und extensiv landwirtschaftlich genutzt, ist diinn be-
siedelt und es ist hier praktisch keine Industrie. Es gibt noch Defizite bei der Entsorgung von
kommunalem Abwasser, die aber nur lokale Bedeutung haben und durch MaRhahmen beseitigt
werden sollen. Aus dem polnischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe kommen keine signifikan-
ten Nahr- und Schadstofffrachten.
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Nahrstoffe

Uberhodhte Nahrstoffkonzentrationen von Stickstoff und Phosphor fiihren in den Kiistengewas-
sern, in den Unterldufen und gestauten Bereichen der Flisse sowie in den Seen zu Eutrophie-
rungserscheinungen, deren Folge eine erhdhte Algenentwicklung und vermehrte Algenbliten,
haufigere Sauerstoffmangelsituationen und erhéhte Wassertriibung sind, die andere Qualitats-
komponenten beeintrachtigen. Das nahezu jedes Jahr im Sommer in der Tideelbe eintretende
Sauerstoffdefizit gefahrdet nicht nur den Jungfischbestand, sondern ist auch ein Migrations-
hindernis fir Wanderfische.

Wahrend die Reduzierung der Nahrstoffbelastungen von Seen eher eine regional zu I6sende
Aufgabe der Staaten ist, wird zum Erreichen des guten 6kologischen Zustands in den Kusten-
wasserkdrpern der Elbe eine Koordinierung auf der internationalen Ebene bendétigt. Trotz der
inzwischen erreichten Reduzierung der Nahrstofffrachten aus der Elbe wird der gute 6kologi-
sche Zustand weiterhin verfehlt.

Das Bewertungsverfahren fir die hier mal3gebliche biologische Qualitdtskomponente Phyto-
plankton ist noch nicht interkalibriert, so dass die Klassengrenze zwischen dem maRigen und
dem guten Zustand noch unter dem Vorbehalt der Entscheidung der EU-Kommission steht. Die
Klassengrenze liegt dabei flr die Chlorophyli(a)-Konzentration fiir Kiistenwasserkorper des
Typs N3 bei 10,8 pg/l. Um diesen Wert in den Kustenwasserkorpern der Nordsee zu erreichen,
ist nach bislang vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnissen eine langfristige Verringerung
der aus dem gesamten Einzugsgebiet der Elbe eingetragenen Nahrstofffrachten von Stickstoff
und Phosphor jeweils um ca. 24 % bezogen auf die Bilanzmessstelle Seemannshoft und die fir
den langjahrigen Abfluss umgerechneten Frachten des Jahres 2006 erforderlich.

Nach den Ergebnissen der im Rahmen des ,Internationalen Messprogramms der IKSE® durch-
gefuhrten Untersuchungen bewegen sich an der Messstelle Seemannshéft im Mittel der Jahre
2000 bis 2006 etwa 100 000 Tonnen Stickstoff und 4 500 bis 4 900 Tonnen Phosphor in Rich-
tung Nordsee (siehe Tabelle 11-5.1-2).

Tab. II-5.1-2:  Mittelwert und Median der realen und umgerechneten Néhrstofffrachten an der
Messstelle Seemannshéft im Zeitraum 2000 — 2006, umgerechnete Frachten 2006

y Reale Frachten Frachten 2006
KenngroRe [Tausend Tonnen] umgerechnet fur den langjahrigen Abfluss
und Zeitraum [Tausend Tonnen]
Ngesamt Pgesamt Ngesamt Pgesamt
Mittelwert 2000 — 2006 104,1 4.8 104,0 4,8
Median 2000 — 2006 98,0 4,5 104,4 4,9
Bezugsjahr 2006 91,0 4,2 90,1 4,2

Daten: ARGE Elbe; Berechnung: LANU Schleswig-Holstein

Durch den Ausbau der Abwasseranlagen in den letzten Jahren wurde der Anteil der Punktquel-
len an der Gesamtfracht erheblich reduziert. Die Nahrstofffrachten aus diffusen Quellen haben
sich dagegen weniger stark vermindert. Daher sind hier weitere Frachtreduzierungen und eine
Verbesserung des Stoffriickhalts erforderlich. Eine der Haupteintragsquellen ist die Landbewirt-
schaftung. Insofern geht es besonders um eine Minimierung von Nahrstoffiberschissen bei der
landwirtschaftlichen Dingung sowie um die Verminderung von oberflachlichen Abschwemmun-
gen und der Nitratauswaschung in das Grundwasser und die Oberflachengewasser.
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Zahlreiche dieser Mallnahmen werden ihre volle Wirkung erst im Laufe mehrerer Jahre entfal-
ten, da der Nahrstofftransport hin zum Oberflachengewasser Uber das Grundwasser mit zeitli-
cher Verzégerung erfolgt. Verminderte Nahrstoffbilanzsalden wirken sich somit erst mittelfristig
im Oberflachengewasser aus. Daher kénnen die aus den 6kologischen Anforderungen der Kis-
tengewasser abgeschatzten Reduzierungsziele von 24 % gegenliber dem Bezugsjahr 2006 an
der Bilanzmessstelle Seemannshoéft auch nach Durchflihrung aller vorgeschlagenen Maf3nah-
men nicht innerhalb eines Bewirtschaftungszeitraums bis 2015 erreicht werden. Derzeit wird
eingeschatzt, dass das Erreichen des guten Zustands der Kiustenwasserkorper bis 2027 mdg-
lich ist. Hierzu werden jedoch in den sich anschlieRenden Planungszeitraumen nach 2015 wei-
tere MalRnahmen und Regelungen, insbesondere zur Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintra-
ge, erforderlich werden.

Auf der Grundlage von Wirkungsabschatzungen fir die im ersten Bewirtschaftungszeitraum
geplanten MalRnahmen in Tschechien sowie in den beteiligten deutschen Bundeslandern wurde
die durch diese MaRnahmen innerhalb des ersten Bewirtschaftungszeitraums bis 2015 erwarte-
te Verminderung der Stickstoff- und Phosphorfracht gegentiber den flir den langjahrigen Abfluss
umgerechneten Nahrstofffrachten des Jahres 2006 ermittelt (sieche Tabelle 11-5.1-3).

Tab. 1I-5.1-3: Erwartete Reduzierung der Né&hrstoffimmissionen aus Tschechien und Deutsch-
land innerhalb des ersten Bewirtschaftungszeitraums bezogen auf die umgerech-
neten Frachten des Bezugsjahres 2006

Abschéatzung ;
der Reduzierung Tschechien [%]2006 Nur D[oe/litschland Gesan;i;?dumerung
der Nahrstofffracht (Hfensko/Schmilka) s 22006 haft s 012006 ht
gegeniiber 2006 (Seemannshoft) (Seemannshdft)
bei Stickstoff 5,0 4.4 6,4
bei Phosphor 7,0 6,5 9,2

Bei der Hochrechnung auf die Messstelle Seemannshoéft wird ein Nahrstoffrickhalt in der Elbe
bertcksichtigt. Das Ergebnis fur das Profil Seemannshdéft reprasentiert eine Mischrechnung, die
die unterschiedlichen Immissionen in Tschechien und in Deutschland sowie die aufgrund der
FlieRzeiten unterschiedlich hohen Abbaupotenziale berlicksichtigt.

Die vereinbarten Ziele und vermuteten Wirkungen der im ersten Bewirtschaftungszeitraum ge-
planten MaRnahmen geben die erwartete GréRenordnung der Nahrstoffreduzierung an. Mit dem
Uberwachungsprogramm wird an den Bilanzmessstellen im Elbestrom und den Hauptzufliissen
Uberprift, ob die Ziele erreicht wurden.

Schadstoffe

Schadstoffe kénnen in Oberflachengewassern bereits in Spurenkonzentrationen toxische Wir-
kungen auf Tiere und Pflanzen haben und mittelbar Uber verschiedene Nutzungspfade, wie
Trinkwassergewinnung, Fischverzehr und landwirtschaftliche Auennutzung, die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen. Die Zustandsbewertung der Oberflachenwasserkorper der Elbe hat
ergeben, dass fir einige Stoffe, die zur Beurteilung des chemischen oder 6kologischen Zu-
stands gemal Wasserrahmenrichtlinie heranzuziehen sind, der Zustand schlecht ist. Durch
eine Reihe von Stoffen werden Meeresschutzziele gefahrdet. Wegen der Schadstoffbelastung
kénnen weitere wasserwirtschaftlich relevante Anforderungen wie jene der EG-Richtlinien fir
Fischverzehr, Futtermittelsicherheit sowie die Anforderungen des Trinkwasserschutzes und die
IKSE-Zielvorgaben in Teilen der Elbe nicht oder nur eingeschrankt erfiillt werden. Der Schad-
stofftransfer aus dem gesamten Elbegebiet flihrt zu erheblichen Einschrankungen im Umgang
mit Sedimenten im Bereich der Tideelbe.
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Die Ursachenanalyse der Schadstoffsituation in der Elbe ergab, dass die Schadstoffbelastung
vorrangig aus dem Sediment herriihrt. Dabei spielen Schadstoffeinlagerungen aus friiheren
Eintragen eine wesentliche Rolle. Die aktuellen Eintrage liegen im Vergleich dazu deutlich nied-
riger.

Sedimente sind ein essentieller und integraler Bestandteil der Flisse sowie der von ihren
Hochwassern beeinflussten ufernahen Strukturen. Sie haben eine zentrale Funktion fur die Dy-
namik, Produktivitat und Vielfalt der Gewasser. Wegen der hohen Relevanz der Sedimentquali-
tat fir die Schadstoffsituation der Elbe haben im August 2006 die Hamburg Port Authority und
die Flussgebietsgemeinschaft Elbe eine Projektgruppe mit einer Studie zur Bewertung der Risi-
ken durch feststoffgebundene Schadstoffe im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebiets beauf-
tragt. In der Studie wird detailliert dargelegt, in welchem MaRe Funktionen des Okosystems
Elbe durch schadstoffbelastete Sedimente beeintrachtigt werden kénnen. Im Ergebnis der Stu-
die wurden Gebiete ausgewiesen, von denen aufgrund der Menge, des Ausmales der Konta-
mination und der Mobilisierbarkeit der dort lagernden Sedimente fir stromabwarts gelegene
Regionen (z. B. die Meeresumwelt) ein besonderes Risiko ausgeht (,Risikogebiete®). Die identi-
fizierten Risikogebiete lassen sich regional hauptsachlich dem tschechischen Teil des Elbege-
biets, der Mulde und der Saale zuordnen. Die Studie wird eine Grundlage fur die Arbeit der im
Rahmen der IKSE 2009 eingerichteten Ad-hoc-Expertengruppe ,Sedimentmanagement* sein.

Nach Artikel 5 der Tochterrichtlinie ,Umweltqualitdtsnormen® erstellen die Mitgliedstaaten fir die
internationale Flussgebietseinheit Elbe eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen
und Verluste aller prioritdren Stoffe und Schadstoffe, die im Anhang | Teil A der genannten
Richtlinie aufgefuhrt sind, einschlieBlich ihrer Konzentrationen in Sedimenten und Biota. Dazu
wird ein gemeinsames Vorgehen auf der internationalen Ebene abgestimmt.

Zur Ableitung der Uberregionalen Umweltziele fur den Belastungsschwerpunkt Schadstoffe
wurden vier Betrachtungsebenen mit ihren jeweils giiltigen BewertungsmaRstaben gewéhit’.
Wahrend die Ebenen 1 bis 3 universelle Qualitatsstandards zum Gegenstand haben, befasst
sich Ebene 4 mit spezifischen Qualitdtsanforderungen aus Sicht des Meeresschutzes. Die Pri-
fung der Einhaltung der Qualitdtsnormen fur alle Betrachtungsebenen an den Uberregional be-
deutsamen Bilanzmessstellen flihrte zur Feststellung der in Tabelle 11-5.1-4 aufgefiihrten
Schadstoffe mit Uberregionaler Bedeutung. Der in der Tabelle aufgeflihnrte Reduzierungswert
gibt an, um wie viel Prozent die Belastung mit dem jeweiligen Stoff reduziert werden muss, da-
mit die ausgewahlten Qualitadtsstandards eingehalten werden. MalR3geblich ist hier der Uber die
drei ersten berlcksichtigten Ebenen hinweg nach fachlicher Abwagung ermittelte Reduzie-
rungsbetrag gegenuber dem Bezugsjahr 2006. An den Profilen Schnackenburg und See-
mannshoft wurde zusatzlich die Ebene 4 der Zielstellungen zum Schutz der Nordsee und des
Nordostatlantiks (Meeresschutz) berlicksichtigt, wenn daraus anspruchsvollere Umweltziele
resultieren. Die Reduzierungsbetrage beziehen sich auf die Gesamtheit der gelésten und parti-
kuldren Schadstoffanteile und tragen so auch der oben dargestellten Sedimentproblematik
Rechnung.

® 1.Ebene: WRRL, in Rechtsvorschriften geregelte Umweltqualitdtsnormen der Staaten
2. Ebene: Umweltqualitdtsnormen fir ,Prioritdre Stoffe und andere Schadstoffe” gemaR der Tochterrichtlinie
Umweltqualitadtsnormen
3. Ebene: Weitere wasserwirtschaftlich relevante Anforderungen (EG-Richtlinien wie z. B. Trinkwasserrichtlinie,
IKSE-Zielvorgaben)
4. Ebene: Zielstellungen zum Schutz der Nordsee und des Nordostatlantiks (Volkerrechtlicher Vertrag)
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Aufgrund von natirlichen Gegebenheiten und aus Griinden der technischen Durchfihrbarkeit
sind die Reduzierungsanforderungen flir Schadstoffe im Einzugsgebiet der Elbe bis 2015 je-
doch nicht in vollem Umfang erreichbar. Ausschlaggebend dafir sind neben der Dimension der
Probleme, z. B. im Altbergbau oder an alten Industriestandorten, der Uberwiegend diffuse Ein-
trag der Schadstoffe und die fiir deren Mehrzahl pragende Bedeutung des partikularen Anteils.
Dessen Verhalten und Verbleib hangt in komplexer, konkret nicht vorhersagbarer Weise von
hydrologisch-meteorologischen Faktoren ab, die Mobilisierung, Ruckhalt und Transport be-
stimmen. Dies hat zur Folge, dass die Wirkungen von MalRnahmen an der einzelnen Quelle
bezogen auf die Uberregionale Bilanzmessstelle bisher nur im Ausnahmefall quantifizierbar
sind. Die geplanten schadstoff-, quellen- und prozessspezifischen MalRhahmen zur Reduzie-
rung der Schadstoffeintrage in die Elbe wurden zusammengestellt und deren Wirkungen hin-
sichtlich der Stoffe und des Reduzierungsumfangs im Bereich der jeweiligen Schadstoffquelle
abgeschatzt. Im Ergebnis wird im ersten Bewirtschaftungszeitraum bis 2015 eine messbare,
moglichst groRe Verringerung der Schadstoffbelastung an den jeweils betroffenen Bilanzmess-
stellen gegenuber dem Bezugsjahr 2006 erwartet.

Die Erfolgskontrolle wird im Rahmen der Uberwachung an den Bilanzmessstellen vorgenom-
men.

Wasserentnahmen und -iiberleitungen

Im gesamten Elbeeinzugsgebiet wird vor allem zur Trink- und Brauchwasserversorgung Grund-
und Oberflachenwasser entnommen. Herausragender Wassernutzer ist die 6ffentliche Wasser-
versorgung, fur die jahrlich ca. 1,24 Milliarden Kubikmeter Wasser entnommen werden und die
beim Wassermengenmanagement vorrangig zu bericksichtigen ist. Eine erhebliche Menge des
dardber hinaus entnommenen Wassers wird als Kiihlwasser bei der Energieerzeugung, bei der
Produktion in Industrie und Gewerbe sowie in der Landwirtschaft verwendet oder wird durch
den Braunkohlebergbau enthommen.

Wasser steht als bedeutende Naturressource nur in begrenztem Umfang innerhalb eines Ein-
zugsgebiets fiir die Uberleitung in ein anderes Einzugsgebiet zur Verfiigung. Zur Erreichung
des guten 6kologischen Zustands der Oberflachengewasser fordert die Wasserrahmenrichtlinie
daher eine ausgeglichene Wasserbilanz. Die Erreichung dieses Ziels kann aufgrund der starken
Wechselwirkungen zwischen Ober- und Unterlieger besonders bei Aufstau und Retention oder
Entnahme grofRRer Mengen negative 6kologische Auswirkungen haben und schwerwiegende
Nutzungskonflikte verursachen.

Um den nachteiligen Auswirkungen einer Reduzierung des naturlichen Abflusses durch Ent-
nahme oder Uberleitung von Wasser zu begegnen, wird ein Ubergreifendes Wassermengen-
management flr den Elbestrom und die Nebengewdasser unter Berlcksichtigung der Wasser-
nutzungen, z. B. des Hochwasserschutzes, der Schifffahrt sowie der Energiegewinnung, entwi-
ckelt. Dabei sollen auch Empfehlungen fiir den natirlichen Wasserriickhalt in der Landschaft im
Zusammenhang mit der flachenhaften Landentwasserung konzipiert werden.

Im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe gehdren zu den bedeutendsten
Wasseruberleitungen:

m Uberleitung von 126 Millionen Kubikmetern pro Jahr aus dem Elbe-Havel-Kanal in die Ha-
vel,

m Uberleitung von ca. 70 Millionen Kubikmetern Rohwasser pro Jahr aus der Bode in die
Rappbode zur Trinkwassergewinnung,
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m Uberleitung von ca. 55 Millionen Kubikmetern pro Jahr (Durchschnitt der Jahre 2005 bis
2008) aus der Spree zur Flutung der Bergbaufolgeseen im sachsischen Teil des Lausitzer
Braunkohlereviers,

m Uberleitung von ca. 45 Millionen Kubikmetern pro Jahr aus dem Einzugsgebiet der Elde in
die Havel.

Weitere bedeutende Uberleitungen von Wasser sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen
aufgefihrt.

Weitere regional wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Neben den oben genannten Problemen im Bereich der Oberflachengewasser, die auf der
Grundlage der Erorterung und Koordinierung auf internationaler Ebene zu I6sen sind, gibt es im
Elbeeinzugsgebiet weitere regional wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen, die zwar auf regio-
naler oder innerstaatlicher Ebene gel6st werden kénnen, deren Problemldsung aber insbeson-
dere durch einen Informationsaustausch auf internationaler Ebene unterstitzt werden kann.
Diese sind u. a.:

B okologische Verbesserung kleinrdumiger Gewasserstrukturen
B Einbindung von Auen

B Beseitigung von Defiziten bei der Abwasserbeseitigung

|

Folgen des aktiven und ehemaligen Braunkohle-, Uran- und Kalibergbaus mit Gberregio-
naler Bedeutung, insbesondere beim Grundwasser

Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittel-Belastungen des Grundwassers aus diffusen Quellen

punktuelle Belastungen des Grundwassers insbesondere infolge Altlasten und regional
bedeutendem Bergbau

B Hochwasserschutz
B Warmebelastung von Oberflachengewassern

5.2 Umweltziele fiir Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper

Gemal Artikel 4 WRRL sind die Wasserkoérper zu schiitzen und zu sanieren, um bis 2015 den
guten Zustand zu erreichen. Ausgehend vom aktuellen Zustand der Wasserkorper wurden die
fur die Flussgebietseinheit mafigeblichen Defizite der Wasserkorper aufgezeigt und daraus die
Zielerreichung abgeleitet.

Grundsatzlich ist es das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, den guten Zustand der Oberflachen-
gewasser und des Grundwassers bis 2015 zu erreichen. Diese prinzipiellen Ziele missen in-
nerhalb der internationalen Flussgebietseinheit in Uberregionalen und lokalen Umweltzielen
konkretisiert werden.

Umweltziel ,,guter Zustand“

Um das grundlegende Umweltziel des guten Zustands zu erreichen, werden bis 2015

fur die Oberflachenwasserkérper Malinahmen ergriffen, um

B eine Verschlechterung des Zustands zu verhindern,
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B die Verschmutzung durch prioritare Stoffe schrittweise zu reduzieren und

m die Einleitungen, Emissionen und Verluste prioritarer gefahrlicher Stoffe zu beenden oder
schrittweise einzustellen;

fur die Grundwasserkorper Mallnahmen ergriffen, um
B eine Verschlechterung des Zustands zu vermeiden,
m die Einleitung von Schadstoffen zu verhindern oder zu begrenzen,

B das Gleichgewicht zwischen den Grundwasserentnahmen und der Grundwasserneubil-
dung herzustellen,

B alle signifikanten und anhaltenden Trends einer Steigerung der Konzentration von Schad-
stoffen aufgrund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeit umzukehren und somit die
Verschmutzung des Grundwassers schrittweise zu reduzieren.

Fir die Schutzgebiete sind bis 2015 alle Normen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erfll-
len, sofern die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen
Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten.

Grundsatzlich gilt, dass wenn ein bestimmter Wasserkdrper von mehreren Zielen betroffen ist,
immer das weiterreichende Ziel zur Anwendung kommt.

Bei Vorliegen der rechtlichen Anforderungen kénnen fur Wasserkorper, die den guten Zustand
bis 2015 voraussichtlich nicht erreichen, Ausnahmen in Anspruch genommen werden. Diese
sind im Weiteren dargestellt und begriindet. Danach werden die Umweltziele fur kinstliche und
erheblich veranderte Oberflachenwasserkdrper beschrieben.

Ausnahmen

Fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen von der Zielerreichung bis 2015 sind strenge Bedin-
gungen zu erflllen und der Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet muss eine entspre-
chende Begrindung enthalten, warum Ausnahmen in Anspruch genommen werden. Des Weite-
ren ist die Beurteilung der soziookonomischen Auswirkungen — einschlieBlich der Kosten-
Nutzen-Relation im Hinblick auf Okologie und Ressourcen bei der Verwirklichung der Ziele — ein
zentrales Element fir die Prifung der Frage, ob eine Ausnahmeregelung angewendet werden
kann. Schlie3lich werden in Artikel 4 Absatz 8 und Absatz 9 WRRL zwei Grundsatze eingefihrt,
die fir alle Ausnahmen gelten:

B Ausnahmen flr einen Wasserkorper dirfen das Erreichen der Umweltziele in anderen
Wasserkorpern nicht gefahrden,

B es muss zumindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden gemeinschaftli-
chen Rechtsvorschriften gewahrleistet sein (einschlieRlich der aufzuhebenden Vorschrif-
ten).

Grlnde fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen kénnen sein, dass
B die technische Durchflhrbarkeit nur in Schritten méglich ist,

B die Umsetzung bis 2015 zu unverhaltnismafigen Kosten flihren wirde oder
B natirliche Gegebenheiten keine rechtzeitige Verbesserung des Zustands zulassen.

Grundsatzlich orientiert sich die Vorgehensweise zur Entscheidung Uber die Inanspruchnahme
von Ausnahmen an den Leitlinien des CIS-Dokuments zu den Umweltzielen der Wasserrah-
menrichtlinie von 2005. Die detaillierten Grinde fir die Inanspruchnahme von Ausnahmen wur-
den in den Staaten wasserkorpergenau geeignet dokumentiert und sind fir Nachprifungen/
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Recherchen bei den Anlaufstellen fur die Beschaffung der Hintergrunddokumente und Informa-
tionen (siehe Kapitel 11) verfiigbar.

Fristverlangerungen

Grundsatzlich ist der gute Zustand bis Ende 2015 zu erreichen. Diese Frist kann gemal Artikel
4 Absatz 4 WRRL maximal zweimal um je sechs Jahre verlangert werden und endet damit spa-
testens 2027. Eine Verlangerung dartber hinaus ist nur moglich, wenn sich die Ziele aufgrund
der natirlichen Gegebenheiten nicht innerhalb des verlangerten Zeitraums erreichen lassen.

Die Frist zur Erreichung der Umweltziele kann also nur mit der Begriindung verlangert werden,

B dass die Umweltziele in der vorgegebenen Zeit wegen natlrlicher Gegebenheiten oder
aus Grunden der technischen Durchfiihrbarkeit nicht erreicht werden kénnen

B oder, dass sie binnen der gesetzten Frist nur mit unverhaltnismafig hohen Kosten erreicht
werden kénnen.

Weniger strenge Umweltziele

Nach Artikel 4 Absatz 5 WRRL koénnen fir Oberflachen- und Grundwasserkorper weniger
strenge Umweltziele festgelegt werden. Voraussetzung ist, dass folgende Rahmenbedingungen
erfullt werden:

B das Erreichen des guten Zustands wegen der natirlichen Gegebenheiten nicht moglich ist
oder

B mit unverhaltnismaRigen Kosten verbunden ist, selbst bei Berticksichtigung der Fristver-
langerungsmaglichkeiten bis 2027, und

m die verursachende Wassernutzung nicht durch eine andere mit wesentlich geringeren
nachteiligen Umweltauswirkungen (,wesentlich bessere Umweltoption®) zu ersetzen ist,
die nicht mit unverhaltnismalig hohen Kosten verbunden ist (unverhaltnismaRig hohe
Kosten entstehen dann, wenn der Wechsel sozio6konomisch nicht vertraglich ist),

B als Umweliziel die geringstmoégliche Veranderung des Zustands festgelegt wird. Der
bestmdgliche Zustand ist bis 2027 zu erreichen.

Bei Wasserkoérpern, bei denen weniger strenge Umweltziele verwirklicht werden sollen, darf die
Abweichung vom guten Zustand nur so gering wie mdéglich sein und Verschlechterungen sind
zu vermeiden.

Da nicht alle Umweltziele bis 2015 zu erreichen sind, werden in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe meistens Fristverlangerungen in Anspruch genommen. In einigen Fallen sind
bei den Grundwasserkorpern bereits jetzt weniger strenge Umweltziele festgelegt, sofern auf-
grund belastbarer Daten festgestellt wurde, dass auch bis 2027 der gute Zustand nicht erreicht
oder die erforderlichen Verbesserungen nicht realisiert werden kénnen. Fir eine deutlich héhe-
re als im Bewirtschaftungsplan aufgefiihrte Anzahl von Wasserkdrpern liegen Anhaltspunkte
vor, die eine Inanspruchnahme von weniger strengen Umweltzielen notwendig machen kdnn-
ten. Da die Datenlage eine solche Zuordnung jedoch noch nicht eindeutig zulasst, wurden fir
diese Wasserkdrper zunachst Fristverlangerungen in Anspruch genommen. Im Rahmen der
weiteren Bewirtschaftungsplanung werden daher zum Teil weitere Untersuchungen notwendig,
falls die Inanspruchnahme weniger strenger Umweliziele infolge natirlicher Gegebenheiten
oder dauerhaft unverhaltnismaliger Kosten von Malinahmen erforderlich wird. Grundsatzlich
wird sich deren Inanspruchnahme jedoch auf Wasserkdrper mit einer besonderen Belastungssi-
tuation beschréanken.
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Voriibergehende Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen Eigenschaften,
Folgen nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe werden derzeit solche Ausnahmen nicht in An-
spruch genommen.

Ausweisung von kiinstlichen oder erheblich veranderten Oberflaichenwasserkorpern

Die Oberflachenwasserkdrper kdnnen als kinstlich oder erheblich verandert eingestuft werden,
wenn die zum Erreichen des guten 6kologischen Zustands erforderlichen Anderungen der hyd-
romorphologischen Merkmale dieser Wasserkorper signifikante negative Auswirkungen auf die
Umwelt im weiteren Sinne oder wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten des Menschen wie
Schifffahrt einschlieRlich Hafenanlagen, Trinkwasserversorgung, Stromerzeugung, Bewasse-
rung, Wasserregulierung, Schutz vor Uberflutungen, Landentwésserung, Landwirtschaft, Sied-
lung/Bebauung, Freizeitnutzung und andere hatten.

Dabei gilt, dass die nutzbringenden Ziele, denen die kinstlichen oder erheblich veranderten
Merkmale dienen, aus Griinden der technischen Durchfiihrbarkeit oder aufgrund unverhaltnis-
mafiger Kosten nicht in sinnvoller Weise durch andere Mittel erreicht werden kénnen, die eine
wesentlich bessere Umweltoption darstellen.

Die Einstufung der kinstlichen oder erheblich veranderten Oberflachenwasserkorper und deren
Grunde sind im Bewirtschaftungsplan fur das Einzugsgebiet im Einzelnen darzulegen (siehe
Kapitel 1.1.3) und alle sechs Jahre zu Uberprfen.

Fir kinstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper sieht die Wasserrahmen-
richtlinie ein eigenes Klassifikationssystem in Anlehnung an die Bewertung des naturlichen Zu-
stands und alternative Ziele vor. Hier gilt es, zumindest ein gutes 6kologisches Potenzial und
einen guten chemischen Zustand zu erreichen. Zur Erreichung des guten 6kologischen Poten-
zials wurden analog zu den natirlichen Gewassern MalRnahmen in das Malinahmenprogramm
aufgenommen. Fir erheblich veranderte und kiinstliche Gewasser konnen grundsatzlich auch
Fristverlangerungen, weniger strenge Umweltziele und andere Ausnahmen, z. B. aufgrund vor-
Ubergehender Verschlechterungen, in Anspruch genommen werden.

5.21 Zusammenfassung der Umweltziele fiir Oberflaichenwasserkorper

Die Umweltziele der Oberflachenwasserkorper sind fir die internationale Flussgebietseinheit
Elbe in den Karten 5.1 und 5.2 dargestellt. Angegeben ist jeweils die Zielerreichung bis 2015
und — soweit erforderlich — die jeweils in Anspruch zu nehmende Ausnahme (Fristverlangerung,
weniger strenge Ziele, voribergehende Verschlechterung, veranderte Eigenschaften). Die Karte
5.1 zeigt die Ziele fur den 6kologischen und die Karte 5.2 fur den chemischen Zustand der
Oberflachenwasserkorper. Inwieweit die Wasserkorper die Umweltziele bis 2015 voraussichtlich
erreichen, stellt die Tabelle 11-5.2.1-1 fir die zehn Koordinierungsraume dar.
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Tab. 1I-5.2.1-1: Zielerreichung der Oberflaichenwasserkérper bis 2015

Oberflachenwasserkérper, die Oberflachenwasserkorper die
Anzahl der die Ziele bereits erreicht haben die Ziele bis 2015 erreichen
Koordinierungsraum Oberflachen- Anteil an der Anteil an der
wasserkorper GroRe der GrolRe der
gesamt Anzahl Wasserkérper” Anzahl Wasserkérper"
[%] [%]
Fliisse
Obere und mittlere Elbe 189 17 5,9 28 10,7
Obere Moldau 224 48 15,3 58 16,7
Berounka 85 15 11,5 15 11,5
Untere Moldau 79 0 — 1 1,3
Eger und untere Elbe 121 15 9,1 18 11,8
ggfi(a\?aleg eElster 598 33 3.4 67 8.4
Saale 357 25 3,9 41 6,4
Havel 984 45 2,2 47 2,3
Mittlere Elbe/Elde 409 4 0,5 14 2.1
Tideelbe 436 8 1,8 96 21,7
Int. FGE Elbe 3482 210 41 385 8,2
Seen
Obere und mittlere Elbe 11 0 _ 0 _
Obere Moldau 17 3 4.0 3 4,0
Berounka 6 1 6,8 1 6,8
Untere Moldau 4 1 30,3 1 30,3
Eger und untere Elbe 9 0 — 3 14,7
g:ri(j\?aleszlster 29 18 70,2 19 72,6
Saale 35 8 12,3 9 13,7
Havel 213 54 17,2 70 23,9
Mittlere Elbe/Elde 69 48 80,8 50 81,4
Tideelbe 15 0 — 2 4,8
Int. FGE Elbe 408 133 36,8 158 40,3
Ubergangsgewisser
Tideelbe / Int. FGE Elbe | 1 H 0o | _ H 1| 100
Kistengewasser

Tideelbe / Int. FGE Elbe | 5 H 0o | _ | 1] 78,2

" Bei den Flissen Anteil an der gesamten Lange, bei den anderen Kategorien Anteil an der gesamten Flache der Wasserkorper

Fur einen groRen Anteil der Oberflachenwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe werden Fristverlangerungen in Anspruch genommen (vgl. Tabelle 11-5.2.1-2).
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5.2.2 Zusammenfassung der Umweltziele fiir Grundwasserkorper

Die Umweltziele der Grundwasserkdrper sind fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe in
den Karten 5.3 und 5.4 dargestellt. Angegeben ist jeweils die Zielerreichung bis 2015 und
— soweit erforderlich — die jeweils in Anspruch zu nehmende Ausnahme. In der Karte 5.3 sind
die Ziele fur den mengenmaRigen, in der Karte 5.4 fur den chemischen Zustand der Grundwas-
serkorper abgebildet. Inwieweit die Grundwasserkorper die Umweltziele bis 2015 voraussicht-
lich erreichen, stellen die Tabellen 11-5.2.2-1 und 1I-5.2.2-2 fiir die Anteile der Staaten an der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe dar. Die Begriindung der Ausnahmen ist in den natio-
nalen Bewirtschaftungsplanen bzw. in der Tabelle 11-5.2.2-2 aufgefuhrt.

Tab. lI-5.2.2-1: Umweltziele fiir Grundwasserkoérper

Internationale Flussgebietseinheit Elbe
(insgesamt 327 Grundwasserkdrper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit Umweltziel

(insgesamt 99 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkorper mit Umweltziel

guter mengenmafiger Zustand bis 2015 guter chemischer Zustand bis 2015
davon bedingt durch davon bedingt durch
IS . | . E -
Art der Ausnahme o Sc s L _g c Art der Ausnahme o 2 é‘:) < 5 & :'sNC
$ | 2|szd 282 S | €8 | ST |885
G- |29 2 63| €5 |29
Fristverlangerung Fristverlangerung
(Art. 4 Abs. 4) 48 19| 0 O 1 (Art. 4 Abs. 4) 160 | 87 66 0
Weniger strenge Weniger strenge
Umweltziele 5 0 5 0 Umweltziele 10 0 2 8
(Art. 4 Abs. 5) (Art. 4 Abs. 5)
Verschlechterung 0 Verschlechterung 0
(Art. 4 Abs. 6) o o o (Art. 4 Abs. 6) o o o
Tschechien

guter mengenmafiger Zustand bis 2015 guter chemischer Zustand bis 2015
davon bedingt durch davon bedingt durch
-‘é ] —_ 1 "é —_
Art der Ausnahme o Sc | &byl 2c Art der Ausnahme ® o ;C’ <5 |s 5
S | e2|sgdl 28 8 | €| ST |s8&
G |92l 2 05| a5 [B9°¢
Fristverlangerung Fristverlangerung
(Art. 4 Abs. 4) 41 7 30 0 (Art. 4 Abs. 4) 3 0 56 0
Weniger strenge Weniger strenge
Umweltziele 0 — — — Umweltziele 0 — — —
(Art. 4 Abs. 5) (Art. 4 Abs. 5)
Verschlechterung 0 Verschlechterung 0
(Art. 4 Abs. 6) o o o (Art. 4 Abs. 6) o o o
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Deutschland
(insgesamt 224 Grundwasserkdrper)

Anzahl der Grundwasserkdrper mit Umweltziel

guter mengenmabiger Zustand bis 2015 guter chemischer Zustand bis 2015
davon bedingt durch davon bedingt durch
€ . . E
Art der Ausnahme S Sc|&y§| 2 |ArtderAusnahme 3 88| £8§5 |55
8 = g sTD 9 8 £ 0 £ET |ocT o
T i = 63| &3 |@°2
Fristverlangerung Fristverlangerung
(Art. 4 Abs. 4) 2 2 0 O ) (Art. 4 Abs. 4) 8 | & 10 0
Weniger strenge Weniger strenge
Umweltziele 5 0 5 0 Umweltziele 10 0 2 8
(Art. 4 Abs. 5) (Art. 4 Abs. 5)
Verschlechterung 0 Verschlechterung 0
(Art. 4 Abs. 6) _ - T (Art. 4 Abs. 6) _ o T
Osterreich

(insgesamt 1 Grundwasserkorper)

Anzahl der Grundwasserkorper mit Umweltziel

guter mengenmafiger Zustand bis 2015 guter chemischer Zustand bis 2015
davon bedingt durch davon bedingt durch
E . . E
Art der Ausnahme S Sc |&y | 2 | AtderAusnahme B 23S | 258 | -5
3 E2 o3> 2¢ o 2o S |sao
(O] € E moao| &€ O] £ 3 S5 m oo
w = £ Qg | & o -
Fristverlangerung 0 Fristverlangerung 0
(Art. 4 Abs. 4) T T T (Art. 4 Abs. 4) T T T
Weniger strenge Weniger strenge
Umweltziele 0 — — — Umweltziele 0 — — —
(Art. 4 Abs. 5) (Art. 4 Abs. 5)
Verschlechterung 0 Verschlechterung 0
(Art. 4 Abs. 6) T T T (Art. 4 Abs. 6) T T T
Polen
(insgesamt 3 Grundwasserkorper)

Anzahl der Grundwasserkorper mit Umweltziel

guter mengenmaRiger Zustand bis 2015

guter chemischer Zustand bis 2015

davon bedingt durch

davon bedingt durch

€ . . €
Art der Ausnahme o < c é’ n s _% c Art der Ausnahme o § i, < E é’ 3 s
§ | 28|88 28 § |£€3| 58 |88
T mQ € la¥e] ag |@°e
Fristverlangerung 0 Fristverlangerung 0
(Art. 4 Abs. 4) T T T (Art. 4 Abs. 4) T T T
Weniger strenge Weniger strenge
Umweltziele 0 — — — Umweltziele 0 — — —
(Art. 4 Abs. 5) (Art. 4 Abs. 5)
Verschlechterung 0 Verschlechterung 0
(Art. 4 Abs. 6) - - T (Art. 4 Abs. 6) T o T

1)

2)

Fir Tschechien sind beim mengenmafigen Zustand unter
Bohrungen usw.) eingeordnet.

Bergbaufolgen auch andere Belastungen (z. B. geothermische

Fir Tschechien sind beim chemischen Zustand die Bergbaufolgen unter diffusen und Punktquellen eingeordnet.
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Weniger strenge Umweltziele werden nur bei 11 Grundwasserkorpern im deutschen Teil der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe in Anspruch genommen, bei 10 Grundwasserkorpern
hinsichtlich des chemischen Zustands und bei 5 Wasserkdrpern hinsichtlich des mengenmafi-
gen Zustands. Hierbei handelt es sich um 2 punktuell von Altlasten belastete Grundwasserkor-
per in der Bitterfelder Quartarplatte und Merseburger Buntsandsteinplatte und 9 braunkohlebe-
einflusste Grundwasserkdorper, bei denen vor allem aufgrund der technischen Durchfiihrbarkeit
der gute Zustand in absehbarer Zeit nicht erreicht werden kann.

5.3 Umweltziele fur Schutzgebiete

Die in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ausgewiesenen Schutzgebiete, fir die ein
besonderer Bedarf zum Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung was-
serabhangiger Lebensraume und Arten besteht, sind im Kapitel 3 aufgeflihrt.

Ziel ist es, grundsatzlich alle Normen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in den Schutzgebie-
ten bis 2015 zu erreichen, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen
Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten (Art. 4 Abs.
1c WRRL). Bei den in Schutzgebieten liegenden Oberflachenwasser- und Grundwasserkorpern
sind daher neben den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie auch die sich aus den jeweili-
gen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebietsverordnungen, ergebenden
Ziele zu berucksichtigen, soweit sie sich auf die Gewasserbeschaffenheit beziehen. Dem sind
die Uberwachung und eventuelle MaRnahmen zur Zielerreichung anzupassen. Mit der Verbes-
serung des Zustands der Gewasser im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie werden die gebiets-
spezifischen Schutzziele in der Regel unterstutzt.

In der Regel werden in allen Schutzgebieten Ziele verfolgt, die die Erreichung des guten Zu-
stands von Wasserkdrpern unterstitzen; ggf. leiten sich aus den Rechtsvorschriften auch wei-
terreichende Anforderungen ab. Insbesondere in Bezug auf Gebiete zur Entnahme von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch stehen die schutzgebietsspezifischen Ziele in direktem Zu-
sammenhang mit den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie. Weitere Details sind in den
nationalen Bewirtschaftungsplénen enthalten.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wasser-
nutzung

Dieser Teil des internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietseinheit Elbe wurde im
Einklang mit der Wasserrahmenrichtlinie und unter Beriicksichtigung der Vorgaben fir die Erar-
beitung des internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe erstellt und
umfasst folgende Abschnitte:

B Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen
Entwicklungsprognose der Wassernutzungen bis 2015
Kostendeckung der Wasserdienstleistungen einschlief3lich Umwelt- und Ressourcenkosten

|
u
B Beurteilung der kosteneffizientesten MalRnahmenauswahl
u

Okonomische Begriindungen fir Ausnahmen

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung von Bewirtschaftungsplanen fordert die Wasserrahmen-
richtlinie die Vorbereitung und Anwendung einer Reihe spezifischer 6konomischer Elemente,
Angaben und Analysen, die den nachhaltigen Umgang mit Wasserressourcen und die Errei-
chung des Hauptziels der Richtlinie — des guten Zustands fir die Oberflachen- und Grundwas-
serkorper — fordern sollen. Dabei spielt die Integration wirtschaftlicher Elemente in die Wasser-
wirtschaft und bei der Entscheidung Uber Maflnahmen im Rahmen der Mal3hahmenprogramme
eine wichtige Rolle. Die Grundlagen dafir werden in den einzelnen Festlegungen der Wasser-
rahmenrichtlinie im Anhang lll und den Artikeln 4, 5, 9 mit Bezug zu den Bewirtschaftungspla-
nen fir die Einzugsgebiete im Anhang VII gesetzt.

Im Gesamtkonzept der Wasserrahmenrichtlinie haben 6konomische Ansatze viele weitere
Funktionen, die fir das Erreichen der Umweltziele von grofter Bedeutung sind. Die entspre-
chenden Detailinformationen sind jedoch nicht auf allen Ebenen der Bewirtschaftungspléne ob-
ligatorischer Bestandteil der wirtschaftlichen Analyse; wesentlich ist der Bezug zu einem unter-
schiedlichen Grad der geforderten Detailliertheit je nach Ebene des Bewirtschaftungsplans.
Wichtig ist auch der Bezug zu den Absatzen 4 bis 9 des Artikels 4 WRRL mit den Ausnahmere-
gelungen in Bezug auf die Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie fur die einzelnen
Wasserkorper mit einer kurzen Analyse der flr die jeweilige Ebene des Bewirtschaftungsplans
im ersten Bewirtschaftungszeitraum relevanten Malinahmen und einer Begriindung der Inan-
spruchnahme von Ausnahmeregelungen bezlglich der festgelegten Okologischen Ziele. Zur
Erfillung der Wasserrahmenrichtlinie genutzte wirtschaftliche Ansatze sind kein Selbstzweck,
sondern integraler Bestandteil der Umsetzungsmethodik und missen in konsistenter Weise
miteinander verbunden werden.

Der wirtschaftliche Teil fur Tschechien beruht insbesondere auf Daten der zustandigen Ministe-
rien und des Tschechischen Amtes fiir Statistik (CSU) fur das Jahr 2005 sowie weiteren aktuali-
sierten Daten von den Datenlieferern.

Die Daten des deutschen Teils basieren auf den Beitragen der zustandigen Ministerien der be-
teiligten zehn Bundeslander sowie der jeweiligen statistischen Amter. Einbezogen wurde auch
die Arbeitsgruppe Umweltékonomische Gesamtrechnung der Bundeslander. Die Daten basie-
ren im Wesentlichen auf dem Stand der Wirtschaftlichen Analyse von 2004, teilweise konnte auf
aktuellere Daten zurtckgegriffen werden. Die statistische Wassererhebung erfolgt alle drei Jah-
re. Die Wasserdaten mit Stand 2007 werden zurzeit von den Statistischen Amtern erfasst; eine
Auswertung wird im Sommer 2009 vorliegen.

Aufgrund der kleinen Anteile Osterreichs und Polens an der internationalen Flussgebietseinheit

Elbe mit eher natirlichem Charakter und einer niedrigen Besiedlungsdichte sind die Informatio-
nen zur wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im dsterreichischen und polnischen Teil
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des Einzugsgebiets der Elbe im A-Teil des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die
Flussgebietseinheit Elbe“ nicht aufgeflhrt. Bezlglich naherer Informationen wird auf die natio-
nalen Bewirtschaftungsplane Osterreichs und Polens verwiesen. In den folgenden Unterkapiteln
und in ihren Tabellen sind daher die wasserwirtschaftlichen Daten nur flr Deutschland und
Tschechien aufgefiihrt.

6.1  Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen

Die wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen beschreibt die Beanspruchung der Ge-
wasser durch menschliche Tatigkeiten auf der einen sowie die gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Bedeutung dieser Téatigkeiten auf der anderen Seite. Unter Wassernutzungen werden
Wasserdienstleistungen und jede andere Handlung verstanden, die signifikante Auswirkungen
auf das Gewasser hat. Die Ressource Wasser ist flr zahlreiche Wirtschaftszweige von groRer
Bedeutung. lhre Nutzung hat einen direkten Einfluss auf den guten Zustand der Gewasser. Flr
die Elbe wurden auf der Uberregionalen Ebene Wasserentnahmen, Abwassereinleitungen, die
Belastung der Gewasser mit organischen Stoffen, Nahrstoffen, gefahrlichen Stoffen, die Ener-
giegewinnung in Wasserkraftwerken und die Schifffahrt als fur die wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen relevante Wassernutzungen ermittelt.

Im Einzugsgebiet der Elbe wurden in den Jahren 2005 bis 2007 jahrlich® rund 8,11 Milliarden
Kubikmeter Wasser entnommen. Davon sind rund 0,89 Milliarden Kubikmeter an Haushalte
abgegeben worden. Unter Zugrundelegung von 23,85 Millionen Einwohnern, die in diesem Zeit-
raum im Einzugsgebiet der Elbe lebten, betrug der durchschnittliche Wasserverbrauch je Per-
son 37,5 Kubikmeter pro Jahr bzw. 103 Liter pro Tag. Durchschnittlich sind 97,3 % der Bevdlke-
rung an die oOffentliche Trinkwasserversorgung angeschlossen. Aus der kommunalen Abwas-
serentsorgung wurden im gleichen Zeitraum rund 1,72 Milliarden Kubikmeter Abwasser aus
3 468 Klaranlagen in die Gewasser eingeleitet. Damit waren rund 88,2 % der Einwohner an
Kanalisationen angeschlossen.

In der Tabelle 11-6.1-1 sind wasserwirtschaftliche Grunddaten flir den tschechischen und den
deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe aufgefuhrt.

Tab. 1I-6.1-1: Wasserwirtschaftliche Grunddaten

Tschechischer Teil Deutscher Teil
der Flussgebietseinheit Elbe der Flussgebietseinheit Elbe
Entnahmen gesamt 1,38 Mrd. m? 6,73 Mrd. m?®
(Oberflachen- und Grundwasser)
- davon ohne Kraftwerks-Kihlwasser 0,70 Mrd. m? 2,19 Mrd. m?
- davon Haushalte 0,21 Mrd. m? 0,68 Mrd. m?
Einwohner 5,69 Mio. 18,17 Mio.
Durchschnittlicher Verbrauch 101 | pro Person und Tag 104 | pro Person und Tag
er:?jcizI'lll'fiikwasserversorgung 92,0 % 99,0 %
Anschluss an die Kanalisation 79,0 % 91,0 %
Abwasserbehandlung 75,3 % keine Angabe
Anzahl der Klaranlagen 1250 2218
Eingeleitete Abwassermenge gesamt *) 0,52 Mrd. m? 1,2 Mrd. m?
Tschechien: Daten fur 2005

Deutschland: Daten fiir 2007
*) gereinigtes Abwasser aus kommunalen Klaranlagen

®  Tschechische Angaben von 2005, deutsche Angaben von 2007
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Der Wassereinsatz im produzierenden Gewerbe hat sich unterschiedlich entwickelt. Im Ein-
zugsgebiet der Elbe ist der Wassereinsatz in allen Produktionsbereichen seit 1991 kontinuier-
lich zuriickgegangen. Vor allem im Bereich der Erzeugung und Verteilung von Energie ist seit
1991 ein Rickgang von regional bis zu 15 % zu verzeichnen. Eine Ausnahme bilden lediglich
Oberflachenwasserentnahmen fir das Kernkraftwerk Temelin, die konstant sind.

Ein vergleichbares Bild zeigt sich in der Landwirtschaft. Im deutschen Teil sanken die Wasser-
entnahmen der Landwirtschaft sogar um rund ein Drittel, was insbesondere auf die Entwicklung
in den neuen deutschen Bundeslandern zurickzufihren ist, in denen bis 1990 die Bewasserung
staatlich subventioniert wurde. Insgesamt spielen die landwirtschaftlichen Wasserenthahmen
aber keine bedeutende Rolle, sie umfassen lediglich ca. 1 % der gesamten deutschen und nicht
einmal 0,2 % der gesamten tschechischen Wasserentnahmen im Einzugsgebiet der Elbe.

Von grolRer wirtschaftlicher Bedeutung flr die gesamte internationale Flussgebietseinheit Elbe
ist der Hamburger Hafen.

Trotz intensiver Bemihungen konnte im Rahmen der koordinierten Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie keine differenzierte wirtschaftliche und 6kologische Betrachtung und Bewer-
tung der Bedeutung der Schifffahrt auf der Oberen und Mittleren Elbe und ihren schifffahrtlich
genutzten Nebenflissen vorgenommen werden. Grinde hierfir waren die schwierige Datener-
fassung und -aufbereitung, Unsicherheiten der weiteren wirtschaftlichen Entwicklungen und der
sonstigen Rahmenbedingungen (z. B. Auswirkungen des Klimawandels) als auch zu unter-
schiedliche Ansatze bei ihrer Bewertung auf der Grundlage verschiedener sozio6konomischer
Aspekte. Dieses Thema soll im Zusammenhang mit dem zweiten Bewirtschaftungszeitraum
erneut betrachtet werden.

6.2 Entwicklungsprognose der Wassernutzungen bis 2015

Der Prognose liegt zugrunde, dass flir die Entwicklung des Wasserhaushalts bis 2015 die Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Nutzungen von Interesse ist. Nach Anhang Ill WRRL sollen lang-
fristige Voraussagen Uber Angebot und Nachfrage im Bereich des Wasserhaushalts getroffen
werden, um der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rechnung zu tragen.

Aufgrund der unterschiedlichen Anschlussgrade an die offentliche Trinkwasserversorgung in
den jeweiligen Regionen wird sich der Bedarf an Trinkwasser und Abwasserentsorgung ent-
sprechend verandern.

In Tschechien wird die Anzahl der an die Trinkwasserversorgung angeschlossenen Einwohner
von 2005 bis 2015 leicht ansteigen. Es ist anzunehmen, dass bis 2015 ca. 94 % der Einwohner
an die oOffentliche Trinkwasserversorgung und ca. 84 % an die o6ffentliche Kanalisation ange-
schlossen sein werden. Dieser Trend lasst sich angesichts der betrachtlichen Investitionen in
die Sanierung und die Verbesserung der Infrastruktur der Wasserleitungen und Kanalisationen
im Bewirtschaftungszeitraum der EU bis 2013 in Tschechien erwarten. Im Zusammenhang mit
dem steilen Anstieg der Wasser- und Abwasserpreise sank der durchschnittliche spezifische
Wasserverbrauch je Einwohner seit 1990 bis 2005 um ca. 45 %, am bedeutendsten bis 2000.
Nach dem Jahr 2000 setzte sich der Riickgang des Verbrauchs im weitaus geringeren Tempo
fort. Derzeitig ist eine Stagnation und in einigen Regionen sogar ein Trend zum mafigen An-
stieg des Wasserverbrauchs zu verzeichnen.

Im Jahr 2005 waren im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe an die Trinkwasserver-
sorgung 92,0 % und an die Kanalisation 79,0 % der Einwohner angeschlossen, der mittlere

80/120



spezifische Trinkwasserverbrauch erreichte 101 Liter pro Einwohner und Tag. Fir 2015 wird der
mittlere spezifische Verbrauch auf ca. 100 Liter pro Einwohner und Tag geschatzt.

Ein Rickgang des spezifischen Wasserverbrauchs ist in Deutschland ebenfalls festzustellen,
wobei der Wasserverbrauch in den letzten sechs Jahren stagniert und durchschnittlich ca. 126
Liter pro Person und Tag betragt. Mit 99,2 % ist fast VollerschlieRung erreicht. Veranderungen
im Trinkwasserverbrauch werden nicht erwartet.

In der 6ffentlichen Abwasserbehandlung wird im deutschen Einzugsgebiet der Elbe bis 2015 ein
Anschlussgrad von durchschnittlich 98 % erwartet, wobei weiterhin von regionalen Unterschie-
den auszugehen ist. Trotz bereits weitestgehender Umsetzung der Richtlinie Uber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) wird eine Reduzierung der Abwasserfracht
erwartet, die jedoch wesentlich geringer als in den vergangenen Jahren ausfallen wird.

Im tschechischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wird durch die Umsetzung der Vorgaben dieser
Richtlinie in den Jahren 2005 bis 2015 ein bedeutender Anstieg der Anschlusszahlen, und zwar
fast auf den maximalen wirtschaftlich akzeptablen Anschlussgrad an die Abwasserentsorgung
in Kommunen mit mehr als 2 000 Einwohnerwerten (ca. 85 %), eine ansteigende Anzahl kleine-
rer Klaranlagen und insbesondere die Einfliihrung der dritten Stufe (Stickstoff- und Phosphorbe-
seitigung) durch Rekonstruktionen und Modernisierungen der Klaranlagen Uber 2 000 Einwoh-
nerwerten erwartet.

Im industriellen Bereich wird im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe davon ausgegan-
gen, dass sich der Trend der zurlickgehenden Wassernutzungen in der Industrie bis 2015 fort-
setzen wird. Griinde hierflir sind der wissenschaftlich-technische Fortschritt bei der Einflihrung
neuer wassersparender Technologien und der Ausbau der Gewinnung regenerativer Energien.
Die Bewirtschaftungsprobleme in Menge und Gute im Zusammenhang mit dem Braunkohle-
bergbau bestehen langfristig weiter.

Im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wird erwartet, dass einige Industriebereiche
wassersparende Technologien unter gro3tmdéglicher Nutzung der Wiederverwendung bevorzu-
gen werden. Den starksten Einfluss auf den Oberflachenwasserbedarf kénnte eine eventuelle
Umstellung des Kuihlverfahrens flir Dampfturbinen in Kraftwerken von der Durchlauf- auf die
Zirkulationskuhlung mit Kuhltirmen und einem geschlossenen Kreislauf haben. Insgesamt geht
das wahrscheinliche Szenario bis 2015 im Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung der
Industrieproduktion in Tschechien von einer Stagnation der Wasserentnahmen aus.

Die Héhe des Wasserverbrauchs fir die Landwirtschaft wird im tschechischen Teil des Ein-
zugsgebiets der Elbe insbesondere durch Entnahmen fiir die Bewasserung beeinflusst. Es wird
eine allmahliche Zunahme des Trends zur Nutzung von Bewasserungswasser zur Deckung von
Feuchtigkeitsdefiziten angenommen, und zwar unter Berucksichtigung der veranderten Preispo-
litik nach dem Wassergesetz. Ein gewisses Mald kdénnen hierbei auch Zusammenhange mit
dem Klimawandel bewirken, die sich jedoch nicht qualifiziert abschatzen lassen.

Im deutschen Teil des Elbeeinzugsgebiets werden signifikante Veranderungen der Wasserent-
nahmen fir die Landwirtschaft nicht erwartet. Allerdings kénnten Veranderungen durch die
Auswirkungen des Klimawandels ausgeldst werden. Diese Méglichkeit muss beobachtet werden.

Im Bereich der Schifffahrt auf der Elbe-Wasserstralle bereitet das Ministerium fir Verkehr auf
der tschechischen Seite eine Verlangerung der wirtschaftlich genutzten Elbe-Wasserstral3e bis
Pardubice vor. Nach dem Entwurf zur Verkehrspolitik der Tschechischen Republik im Zeitraum
2005 bis 2013 wird auch ein Projekt zur Verbesserung der Schifffahrtsbedingungen der Elbe
zwischen Stfekov und der Staatsgrenze mit der Bundesrepublik Deutschland vorbereitet. Flr
diese Projekte sind jedoch die verwaltungsrechtlichen Verfahren bisher noch nicht abgeschlos-
sen. Von deutscher Seite ist derzeit kein Ausbau der limnischen Elbe-Wasserstralle geplant.
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Fir die Seeschifffahrtsstrale 1auft ein Planfeststellungsverfahren zur Anpassung der Fahrrinne
an die Erfordernisse der Containerschifffahrt.

6.3 Kostendeckung der Wasserdienstleistungen

Die Wasserrahmenrichtlinie fordert die Durchfihrung von Berechnungen, die fir die Anwen-
dung des Prinzips der Kostendeckung fir Wasserdienstleistungen nach Artikel 9 erforderlich
sind. Das bedeutet, dass das Prinzip der Kostendeckung fiur Wasserdienstleistungen, ein-

schliellich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten, im Einklang mit dem Verursacherprinzip
zu berucksichtigen ist.

Die Einschatzung der Kostendeckung flir Wasserdienstleistungen konzentriert sich in erster

Linie auf die Bereiche der offentlichen Wasserversorgung und der kommunalen Abwasserbe-
handlung.

Die Tabellen 11-6.3-1 und 11-6.3-2 fassen die Ergebnisse zur Kostendeckung im Bereich der 6f-
fentlichen Wasserversorgung und im Bereich der kommunalen Abwasserbehandlung fur den
tschechischen und den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit EIlbe zusammen.

Tab. l-6.3-1: Zusammenfassende Ergebnisse zur Kostendeckung im Bereich der é6ffentlichen
Wasserversorgung
Tschechischer Teil Deutscher Teil
der Flussgebietseinheit Elbe" der Flussgebietseinheit Elbe?
Einwohner [Tausend] 5687 18 170
Wasserbereitstellung [Mio. m?] 334,2 910
Erlose 32,66 CZK/m? 2,22 €lm?
Kosten 27,93 CZK/m? 2,11 €/m?3
Fordermittel 7,41 CZKIm® 0,10 €/m?
Kostendeckung 117 % 105 %
Kostendeckung (ohne Fordermittel) 92 % 101 %

1)
2)

Auftrag der Flussgebietsgemeinschaft Elbe, April 2008

Datenquelle: Tschechisches Amt fiir Statistik und Jahrbuch der Wasser- und Abwasserbetriebe 2005

Datenquelle: ISW-Endbericht Analyse der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen fiir die Flussgebietseinheit Elbe im

Tab. ll-6.3-2: Zusammenfassende Ergebnisse zur Kostendeckung im Bereich der kommunalen
Abwasserbehandlung
Tschechischer Teil Deutscher Teil
der Flussgebietseinheit Elbe" der Flussgebietseinheit Elbe?
Einwohner [Tausend] 5687 18 170
Abwasseraufkommen [Mio. m?] 338,3 1207
Erlése 26,79 CZK/m® 2,65 €/m®
Kosten 23,37 CZK/m?3 2,63 €/m®
Fordermittel 12,15 CZK/m? 0,48 €/m?
Kostendeckung 115 % 101 %
Kostendeckung (ohne Fordermittel) 75 % 85 %

1)
2)

Auftrag der Flussgebietsgemeinschaft Elbe, April 2008
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Nach den Ergebnissen empirischer Untersuchungen ist die reale Kostendeckung im Bereich der
kommunalen Abwasserbehandlung grundsatzlich niedriger als im Sektor Wasserversorgung,
und zwar sowohl im deutschen als auch im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe.

6.3.1 Analyse der Kostendeckung in Tschechien

Im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung kommen in Tschechien seit 2001 fir
Haushalte und sonstige Abnehmer die gleichen Wasserpreise zur Anwendung. Die Wasser-
und die Abwasserpreise werden durch die Wasser- und Abwasserbetriebe flir einen konkreten
Abrechnungszeitraum auf der Grundlage einer Kostenkalkulation festgelegt. Die Preise unter-
liegen einer alljahrlichen sachlichen Anpassung seitens des Finanzministeriums in Zusammen-
arbeit mit dem Landwirtschaftsministerium der Tschechischen Republik. Nach dem Wasserge-
setz sind im Rahmen der Anwendung von dkonomischen Instrumenten in der Wasserwirtschaft
Geblhren fir die entnommene Grundwassermenge, die entnommene Oberflachenwassermen-
ge (zur Deckung der Kosten fur die Bewirtschaftung von Gewassern und Einzugsgebieten),
ferner Gebuhren fir das Einleiten von Abwasser in Oberflachengewasser und in Ausnahmefal-
len auch in das Grundwasser festgelegt.

Der grundlegende Aspekt bei der Berechnung des Kostendeckungsgrads ist die Festlegung der
Preise, die in einer Spanne von ca. 90 bis 95 % die Einnahmen der Unternehmen bilden, die die
Wasserdienstleistungen sichern. Ein wichtiger Aspekt ist die Mdglichkeit, 6ffentliche Hilfen aus
dem Staatshaushalt, tber die Haushaltskapitel des Ministeriums fir Umwelt und des Ministe-
riums fur Landwirtschaft, aus den staatlichen Fonds (Staatlicher Umweltfonds), EU-Fonds (Ope-
ratives Programm Umwelt seit 2007 aus dem Kohasionsfonds) und den regionalen Haushalten
bereitzustellen. Die bedeutendsten Finanzierungsquellen fir MalRnahmen im Bereich des Um-
weltschutzes sowie Forderungs- und Unterstiitzungsquellen sind EU-Fonds und der Staatliche
Umweltfonds der Tschechischen Republik.

Die Methodik zur Bestimmung des Kostendeckungsgrads in Tschechien kombiniert die Erhe-
bung statistischer Daten sowie der Daten der Wasser- und Abwasserbetriebe (VaK) mit einer
zusatzlichen Plausibilitadtsprifung und Primarerhebungen mittels Befragung von natirlichen und
juristischen Personen. Auf der Grundlage der Bestimmung der Kosten und der Einnahmen (ein-
schliellich der Férderungen aus dem offentlichen Haushalt) wurde der Kostendeckungsgrad
der Erlése flir Wasser- und Abwassergebuihren flir den tschechischen Teil des Einzugsgebiets
der Elbe 2005 in den Sektoren Wasserversorgung mit 117 % und Abwasserentsorgung mit
115 % ausgewertet. Einen bedeutenden Einfluss haben die Fordermittel. Falls durch den Preis
der Wasserdienstleistungen die geférderten Investitionen vollstandig gedeckt werden sollen,
ware die Abwassergebihr wesentlich hdher. Bei dieser Kalkulation betragt der derzeitige Kos-
tendeckungsgrad im Sektor Trinkwasserversorgung 92 % und fir die Abwasserentsorgung nur
75 %. Probleme bei der Auswertung der wirtschaftlichen Schlisseldaten bereitet die Buchfih-
rungsmethodik, die es nicht ermdéglicht, Abschreibungen von mit Férdermitteln angeschafften
Grundmitteln in die Kosten aufzunehmen; dieser Finanzierungsbedarf zur Reproduktion des
Vermogens muss aus dem Gewinn nach Steuern beglichen werden. Es gibt eine Vielzahl von
Unternehmen, die 6ffentliche Fordermittel im groflen Umfang fiir den Bau von Klaranlagen und
Kanalisationsanlagen, die Modernisierung der Wasseraufbereitungsanlagen und der Vertei-
lungsnetze nutzen, fur die die Forderung nach einer vollen Kostendeckung in der Preiskalkula-
tion unter kompletter Einbeziehung der Abschreibungen fiir diese neue Infrastruktur eine
sprunghafte Erhéhung der Wasser- und Abwasserpreise bedeuten wirde.
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Ein Bestandteil der Analyse der Kostendeckung in Tschechien war auch eine Bewertung der
Auswirkungen des zu erwartenden Preisanstiegs fir Wasser und Abwasser unter dem Aspekt
der sozialen Vertraglichkeit. Angenommen wird ein jahrlicher Anstieg der Wasser- und Abwas-
serpreise von im Durchschnitt ca. 2 bis 3 % Uber der Inflation. Fir die Bewertung wurde der
Parameter Verhaltnis der Ausgaben eines mittleren Haushalts flir Wasser- und Abwasserge-
blhren zum durchschnittlichen Gesamteinkommen eines Haushalts (nach den Angaben der
staatlichen Statistik) genutzt. Wahrend dieses Verhaltnis 2005 bei 1,5 bis 1,8 % lag (je nach
Region), wird fir 2015 erwartet, dass es sich leicht tiber 2,0 % bewegen wird. Das Niveau von
2,0 % wird in Tschechien als akzeptables Mal} der sozialen Vertraglichkeit betrachtet, und zwar
unter Verweis auf die Empfehlungen der Europaischen Kommission fir die Beurteilung von aus
dem Kohasionsfonds geforderten Investitionsprojekten. Dies bedeutet, dass es fur die erforder-
liche Nachristung und Sanierung der Infrastruktur der Wasserversorgung und der Abwasserab-
leitung in Tschechien bis 2015 und anschlielend auch in den weiteren Planungszeitraumen der
EU sowie in den weiteren zwei Bewirtschaftungszeitrdumen nach Wasserrahmenrichtlinie
unabdingbar sein wird, wasserwirtschaftliche Investitionen aus den o6ffentlichen Haushalten,
staatlichen und EU-Fonds zu fordern. Die eigentlichen Betriebskosten der Wasser- und Abwas-
serbetriebe VaK und der staatlichen Wasserwirtschaftsbetriebe Povodi s. p. werden aus offent-
lichen Mitteln nicht geférdert.

Entwicklung der Wasser- und Abwasserpreise in Tschechien, Kalkulation der Preise

In den letzten 20 Jahren nach 1989 haben sich die Wasser- und Abwasserpreise sowie ihre
Héhe stirmisch entwickelt. Bis 1989 wurden in Tschechien zwei Preissatze flir Wasser fest
festgelegt, und zwar 0,60 CZK pro Kubikmeter fir die Bevolkerung und 3,70 CZK pro Kubikme-
ter fur die Industrie, sowie zwei Preissatze fir Abwasser, namlich 0,20 CZK pro Kubikmeter fir
die Bevdlkerung und 2,35 CZK pro Kubikmeter fir die Industrie. Es gab Quersubventionen, in-
dem durch den Preis fur die Industrie der Preis fur die Bevolkerung (Haushalte) subventioniert
wurde. Darlber hinaus wurde der Bereich jahrlich mit ca. 2 Milliarden CZK Betriebssubventio-
nen unterstitzt.

Im Jahr 1990 wurde die Kalkulation der Preise in Tschechien entsprechend der aktuellen Fas-
sung des Gesetzes Uber die Preise 526/1990 Sb. und seiner Durchfihrungsverordnung
580/1990 Sb. in der Kategorie der so genannten ,sachlich regulierten Preise®, die insbesondere
fir naturgemale Monopollieferanten verwendet werden, neu geregelt. Seit 1994 werden die
Wasser- und Abwasserpreise nicht mehr durch Betriebssubventionen aus dem Staatshaushalt
unterstitzt und seit dem 01.01.2001 wurden die Wasser- und Abwasserpreise fir die Haushalte
und sonstige Abnehmer vereinheitlicht. Die Preisbildung kann durch die Preisbehérde nur in
den in den Bestimmungen des § 1 Absatz 6 des Gesetzes Uiber die Preise genau abgegrenzten
Fallen beeinflusst werden. Ein solcher Fall besteht in der Gefahrdung des Marktes infolge einer
Beschrankung des freien Wettbewerbs. Weil der Sektor der Wasserversorgung und Abwasser-
ableitung zu den Bereichen mit einem natirlichen Monopol gehdrt, wurden das Trinkwasser und
das Uber die Kanalisation abgeleitete Abwasser in das vom Finanzministerium herausgegebene
Warenverzeichnis mit regulierten Preisen aufgenommen.

Der durchschnittliche Wasserpreis fiir 2005 betrug im Einzugsgebiet der Elbe 24,77 CZK pro
Kubikmeter und der Abwasserpreis 20,68 CZK pro Kubikmeter. Seit 1996 haben sich die Was-
serpreise um mehr als 100 %, die Abwasserpreise um 48 % erhoht. Im Vergleich zu 1989 stieg
der durchschnittliche Wasserpreis fur die Bevolkerung um mehr als das 40fache, der Abwas-
serpreis ca. um das 120fache. Hierbei ist die Abschaffung der Betriebssubventionen nicht der
Hauptgrund fur die Zunahme der Preise, da das derzeitige Volumen an Investitionssubventio-
nen fur den Bereich Wasserversorgung und Abwasserableitung aus allen Finanzierungsquellen
bis zu 9 Milliarden CZK pro Jahr erreicht.
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Die folgende Abbildung 11-6.3.1-1 spiegelt die Entwicklung der Wasserpreise in Tschechien in den
Jahren 2000 bis 2008 sowie den nominalen Preisanstieg gegenlber 2000 und gegeniiber dem

Vorjahr wider.
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Abb. II-6.3.1-1: Wasserpreisentwicklung in Tschechien im Zeitraum von 2000 bis 2008

Der Grund fir den Anstieg der Wasser- und Abwasserpreise in Tschechien besteht insbesondere

In:
|

der Beseitigung von Quersubventionen der Preise flr Haushalte und der Preise fir die In-
dustrie,

in der Abnahme des Trinkwasserverbrauchs auf ca. 57 % des Niveaus von 1989,
dem hohen Anteil an Festkosten des Bereichs, ca. Giber 70 %,
der hohen Inflationsrate in den 1990er Jahren (ca. 350 %),

dem Einfluss des realen Preises des Infrastrukturvermégens auf die Preise fur die In-
standsetzungs-, Unterhaltungs-, Modernisierungs- und Rekonstruktionskosten sowie die
Kosten zur Erneuerung des Vermdgens,

den hohen Investitionen in die Infrastruktur des Bereichs,
der Abschaffung der Betriebssubventionen in Hohe von 2 Milliarden CZK seit 1990.

Oberflaichenwasserentnahmen nach Wirtschaftszweigen

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sieht die Aufteilung der ge-
samten Oberflachenwasserentnahmen fiir 2006 auf die einzelnen Wirtschaftszweige folgen-
dermalden aus:

85/120




Tab. 1I-6.3.1-1: Gesamtwasserverbrauch im tschechischen Teil der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe im Jahr 2006

Wirtschaftszweig W?&ﬁﬁg{gﬁ rrig]ch
Offentliche Wasserversorgung 266,60
Landwirtschaft 10,60
Energiewirtschaft 696,50
Industrie 224,41
Sonstige 7,40
Summe 1 205,51

6.3.2 Analyse der Kostendeckung in Deutschland

In Deutschland verpflichten die Kommunalabgabengesetze der Bundeslander die Wasser-
dienstleister zur Erhebung kostendeckender Preise bzw. Geblhren. Im Bereich der &ffentlichen
Wasserversorgung belegen die empirischen Untersuchungsergebnisse flr den deutschen Teil
der Flussgebietseinheit Elbe’, dass diese Forderung grundsatzlich tatsachlich erfiillt wird.

Im mit der Wasserabgabemenge gewichteten Mittel der Untersuchungsregionen liegt der Kos-
tendeckungsgrad bei 101 %.

Im Bereich der kommunalen Abwasserbeseitigung liegt die Kostendeckung nach den empiri-
schen Untersuchungsergebnissen generell niedriger als im Sektor Wasserversorgung.

Im ebenfalls gewichteten Mittel der von den Untersuchungsregionen reprasentierten Koordinie-
rungsraume liegt der Kostendeckungsgrad bei 105 %. Insoweit stimmen die vertiefenden Ana-
lysen im Bereich der Flussgebietseinheit Elbe mit denen der Pilotstudien Uberein, die im Bericht
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zum Artikel 5 WRRL dargestellt wurden.

Im Bereich der Abwasserbehandlung haben 6ffentliche Finanzierungshilfen vor allem in den
landlichen Gebieten der neuen Bundeslander einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Kos-
tendeckung.

Entwicklung der Preise

Eine Prognose fir den deutschen Teil der Flussgebietseinheit Elbe ist kaum mdglich, da sie
aufgrund der Vielzahl von Faktoren (u. a. Bevdlkerungsentwicklung, technische Entwicklung,
Verbraucherverhalten, Abrechnung der Wasserkosten, Gesetzgebung, Haushaltsgrofie, wirt-
schaftliche Entwicklung) nicht als serids machbar erscheint.

Allein zum Verbraucherverhalten liegen unterschiedliche Prognosen vor. Die folgende Abbil-
dung 11-6.3.2-1 zeigt die Wasserpreisentwicklung in Deutschland im Zeitraum von 1992 bis 2003
sowie die nominalen Preisanstiege zum jeweiligen Vorjahr.

Eine Abschatzung der Preisentwicklung fur die gesamte deutsche Flussgebietseinheit wird auch
dadurch erschwert, dass regional sehr unterschiedliche Gegebenheiten vorliegen. Das Gebiet
berthrt zehn Bundeslander und umfasst insgesamt 91 Planungseinheiten.

" ISW-Endbericht ,Analyse der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen fiir die Flussgebietseinheit Elbe“ im

Auftrag der Flussgebietsgemeinschaft Elbe, April 2008
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Als wesentliche Faktoren sind die Auswirkungen der demografischen Entwicklung sowie Veran-
derungen des Wasseraufkommens durch Klimaeffekte anzusehen.

Es ist absehbar, dass die demografische Entwicklung im deutschen Teil des Elbeeinzugsge-
biets in den nachsten Jahren und Jahrzehnten eher ricklaufig sein wird. Dies trifft insbesondere
fur die ostdeutschen Regionen zu und wirft fir die Wasser- und Abwasserinfrastruktur ernsthaf-
te Probleme auf: Da die Fixkosten in Form der Leitungsnetze einen wesentlichen Anteil der
Wasserver- und Abwasserentsorgungskosten ausmachen, werden bei einer ricklaufigen Be-
volkerungsentwicklung die Wasserpreise bzw. -geblihren eher steigen — trotz sinkender Men-
gen. Dieser Effekt ist in Ostdeutschland in einigen Regionen schon zu beobachten.

2,00 + - 60,0%
1,80 -
1,60 - - 50,0%
1,40 7 118 - 40,0%
1,20
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0,80
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abb. 1l-6.3.2-1: Wasserpreisentwicklung in Deutschland im Zeitraum von 1992 bis 2003

Bei einem starken Absinken der Bevodlkerungszahlen konnte der Betrieb von dann Uberdimen-
sionierten Leitungsnetzen (die technisch auf bestimmte Mindestdurchflussmengen angewiesen
sind) grundsatzliche Probleme aufwerfen. Die Auswirkungen auf die Preise und Gebuhren kon-
nen derzeit nicht abgeschatzt werden. Die Verbrauchsunterschiede zwischen den neuen und
den alten Bundeslandern scheinen sich zu verfestigen.

Auch die Auswirkungen des Klimawandels sind derzeit nur schwer abzuschatzen. Je nach Re-
gion und Jahreszeit kdnnen die Niederschlagsmengen sowohl zu- als auch abnehmen. Auch
wird sich wahrscheinlich die Art der Niederschlage so verandern, dass mit zunehmenden Stark-
regenereignissen sowie gleichzeitig wachsenden Trockenphasen zu rechnen ist. Dies kdnnte in
starker betroffenen Regionen die Wasserversorgung verteuern.

Wie auch Zahlen der OECD belegen, sind die Wasserpreise in Deutschland im internationalen

Vergleich sehr hoch. Andererseits lasst sich zeigen, dass diese Preise nicht auf Missmanage-
ment zuriickzufihren sind, sondern auf das in Deutschland besonders hohe Niveau der Was-
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server- und -entsorgung®. Daraus kénnte abgeleitet werden, dass die Tendenz zu steigenden
Wasserpreisen in Deutschland geringer als in anderen Mitgliedstaaten sein musste.

Anteil der Wassernutzungen nach Wirtschaftszweigen an den Wasserdienstleistungen

Die gesamte Wassernutzung (neben den von o6ffentlichen Ver- und Entsorgern zur Verfugung
gestellten und abgenommenen Frisch- und Abwassermengen auch die Eigenentnahmen und
Direkteinleitungen) stellt sich, verteilt nach Wirtschaftssektoren, im deutschen Teil der Fluss-
gebietseinheit Elbe fur das Jahr 2007 wie folgt dar:

Tab. Il-6.3.2-1: Wasseraufkommen und Abwasserverbleib insgesamt im deutschen Teil der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe 2007

Klassifikation nach Wasseraufkommen Abwasserverbleib
Branchen Wirtschaftszweigen
(W2z) [Millionen m?]

Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei und Fischzucht WZA+B 38,8 24,4
Bergbau und Gewinnung von WZ C 566, 6 45,8
Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe, WZD+F 817.1 7078
Baugewerbe
\'fv”erg'e' und WZE 45414 4 280,2

asserversorgung
Sonstige gewerbliche sonstige WZ 77,5 66, 4
Bereiche
Private Haushalte
(6ffentliche Versorgung) wzPp 690,2 7201
Summe 6731,6 5844,8

Zusammenstellung nach Daten der statistischen Amter 2007

Die Wassernutzungen im deutschen Teil der Flussgebietseinheit Elbe sind nicht in allen Wirt-
schaftszweigen gleichmaRig verteilt:

B Der groRe Anteil der Wassernutzung im Energiesektor geht zu rund 85 % auf den
schleswig-holsteinischen Anteil an der Flussgebietseinheit zuriick und wird im Wesentli-
chen durch drei Kernkraftwerke verursacht, die Elbewasser zu Kihlzwecken nutzen.

B 87 % des Wasseranfalls im Bergbau stellt Simpfungswasser aus dem Braunkohleabbau
in Brandenburg und Sachsen dar.

B Im Bereich der Landwirtschaft fallen rund. 63 % des Wasseraufkommens in Niedersachsen
an.

Vergleichbar stellt sich die Situation flir den gesamten Abwasserverbleib dar. Die Mengen Ge-
samtabwasser fallen zum Teil erheblich geringer aus als das Wasseraufkommen, da zu Abwas-
ser nur verandertes Wasser gezahlt wird. Die Veranderung umfasst neben stofflichen Eintragen
auch Temperaturveranderungen. Bewasserungsmafnahmen oder reine Ableitung von Wasser
zur Trockenlegung fallen also nicht unter das Abwasser. Damit erklaren sich insbesondere die
Unterschiede im Bereich Landwirtschaft und vor allem Bergbau.

Ansonsten liegen im Bereich der Flussgebietseinheit Elbe beim Abwasser die gleichen regiona-
len Unterschiede wie beim Wasseraufkommen vor.

®  VEWA-Studie (Vergleich Europaischer Wasser- und Abwasserpreise) des Bundesverbands der deutschen Gas-

und Wasserwirtschaft (BGW), Bonn 2006
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6.3.3 Umwelt- und Ressourcenkosten

In Tschechien beruht die Berechnung der Umweltkosten auf den Kosten fur die Wiederherstel-
lung und auf den eingesparten Kosten. Es wurden die Kosten festgelegt, die fir die Kompensa-
tion der Auswirkungen der Wasserdienstleistungen auf die Umwelt in den drei Hauptkategorien
notwendig waren, die den Zustand der Oberflachengewasser und des Grundwassers unter dem
Aspekt von Glte, Menge und Hydromorphologie der FlieRgewasser schadigen.

Die Kosten der Wasserdienstleister umfassen teilweise Finanzierungsquellen, die die negativen
Auswirkungen der Wasserdienstleistungen kompensieren. Es handelt sich um folgende Kosten
(Einnahmen der Wasserdienstleister, des staatlichen Umweltfonds und der Bezirke):

B Kosten fir die Entnahme von Rohwasser aus Oberflachengewéassern, dargestellt als Kos-
ten fur die Bewirtschaftung der Gewasser (Einnahmen der Bewirtschafter der Gewasser),

m Kosten fur Gebulhren fir Grundwasserentnahmen (Einnahmen der Haushalte der Bezirke
und des staatlichen Umweltfonds),

m Kosten fur Gebuhren fiir die Belastung und die Menge von Abwassereinleitungen (Ein-
nahmen des staatlichen Umweltfonds).

Diese Ausgaben akkumulieren sich in den Einnahmen und Haushalten der Bewirtschafter der
Einzugsgebiete, des Staatlichen Umweltfonds der Tschechischen Republik und der Bezirke und
zielen als Ausgaben zuriick auf die Wiederherstellung der aquatischen Okosysteme und die
Unterstitzung der Wasserwirtschaft.

Ein wichtiger Faktor ist die Menge an gewahrleisteten 6ffentlichen Hilfen aus folgenden Quellen:

B dem Staatshaushalt Gber die Haushaltskapitel des Ministeriums fir Umwelt und des Mi-
nisteriums fur Landwirtschaft,

B staatlichen Fonds (staatlicher Umweltfonds),

B EU-Fonds Uber das Operative Programm Umwelt seit 2007 (Quelle ist hier der Kohasions-
fonds),

B regionalen Haushalten.

Die bedeutendsten Finanzierungsquellen fur MalRnahmen im Bereich des Umweltschutzes sind
EU-Fonds (Kohasionsfonds) und der Staatliche Umweltfonds der Tschechischen Republik.

In Deutschland ist ein unterschiedlich groRer Teil der Umwelt- und Ressourcenkosten von
Wassernutzungen bereits durch ordnungsrechtliche Genehmigungen sowie durch Auflagen in
wasserrechtlichen Bescheiden flr Vorsorge- und AusgleichsmalRnahmen internalisiert.

Weitere ,internalisierte® Umwelt- und Ressourcenkosten sind Transferzahlungen, die von den
Wassernutzern meist in Form von Abgaben zum Ausgleich flir die Auswirkungen der Wasser-
entnahme bzw. der Einleitung von Abwasser auf der Grundlage genereller gesetzlicher Rege-
lungen oder durch Einzelfallregelungen im Zusammenhang mit der Genehmigung einer Was-
sernutzung geleistet werden.

Fur die Entnahme von Wasser aus dem Naturhaushalt ist in den meisten Gebieten des deut-

schen Teils der Flussgebietseinheit Elbe ein Wasserentnahmeentgelt zu entrichten. Dieses
schwankt je nach Region zwischen 0,015 und 0,31 Euro pro Kubikmeter.
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Insgesamt ist der Einfluss des Wasserentnahmeentgelts auf den Wasserverbrauch aber als
relativ schwach einzuschatzen.? Die Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt werden ganz
Uberwiegend fur Mallnahmen des Gewasserschutzes verwendet, z. B. flr Ausgleichszahlungen
an Landwirte und fur MaRnahmen des gewasserschonenden Landbaus.

Die Erhebung der Abwasserabgabe zur Internalisierung von Umweltkosten ist bundesweit ein-
heitlich geregelt. Die Hohe der Abwasserabgabe richtet sich nach der Schadlichkeit des einge-
leiteten Abwassers und wird durch eine ,Schadeinheit® ausgedriickt.

Die Abwasserabgabe bietet so einen Anreiz, die Schadlichkeit des Abwassers durch Vermei-
dungsmafRnahmen, z. B. mdglichst weitgehende Abwasserbehandlung sowie Einflhrung ab-
wasserarmer oder abwasserloser Produktionsverfahren, zu vermindern. Die Héhe der Abgabe
liegt bei 35,79 Euro je Schadeinheit. Bei Uberschreitung des Uberwachungswerts (aus einer
Einleiterlaubnis) ist eine erhdhte Abwasserabgabe zu zahlen.

Die Abwasserabgabe ist als 6konomisches Anreizinstrument fir Investitionen in die Abwasser-
infrastruktur bzw. in schadstoffarme Technologien konzipiert. Die erwlinschte Anreizwirkung
dieses seit 1978 in Deutschland geltenden Instruments hat sich in einem umfassenden Ausbau
der Abwasserinfrastruktur deutlich gezeigt. Mit fortschreitendem Ausbau der Infrastruktur sind
allerdings die Einnahmen aus der Abwasserabgabe stetig gesunken und werden aktuell
deutschlandweit auf durchschnittlich etwa 3 % der Abwassergebiihren geschatzt.'” Insofern
dirfte die Anreizwirkung dieses Instruments im Zeitverlauf deutlich abgenommen haben. Den-
noch ist die finanzielle Wirkung nach wie vor beachtlich: Im Jahr 2006 wurden in den zur Fluss-
gebietseinheit Elbe gehdérenden Bundeslandern rund 135 Millionen Euro durch die Abwasser-
abgabe eingenommen."’

Die Einnahmen aus der Abwasserabgabe sind gemal Abwasserabgabengesetz zweckgebun-
den fur MalRnahmen einzusetzen, die der Erhaltung oder Verbesserung der Gewassergute (so-
wie der Deckung der Verwaltungskosten) dienen.

6.4 Beurteilung der kosteneffizientesten Kombination von MaRnah-
men, die fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum relevant sind

In Tschechien wurde folgende unter technischem Aspekt und unter dem Gesichtspunkt der
Kosten effektivste Strategie fur Investitionen in und Forderungen von Mallnahmen gewahlt, die
die im Weiteren aufgefuhrten obersten Prioritaten bertcksichtigt:

m Erflllung der Verpflichtungen Tschechiens aus den Beitrittsabkommen mit der EU und
den spezifischen Regelungen zu ihnen, insbesondere Einrdumung einer Ubergangsperio-
de bis 2010 zur Erfullung der Vorgaben aus der Richtlinie 91/271/EWG Uber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser (grundlegende MalRnahmen),

m Erfullung der Vorgaben der EU-Richtlinien im Bereich des Gewasserschutzes aulierhalb
der Wasserrahmenrichtlinie (grundlegende MalRnahmen) und Malinahmen zur Vermei-
dung der Einleitung von prioritaren Stoffen,

® UBA: ,Wasserentnahmeentgelte®. Stand: Januar 2008.
http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/oekonomie/Wasserentnahmeentgelte.pdf

'® Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW): Branchenbild der deutschen Wasserwirtschaft
2005. Bonn 2005

" Quelle: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 2008
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m Erfullung der Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie, um so effizient wie moglich bei einer
grolitmoglichen Anzahl von Wasserkdrpern bis 2015 die Bewertung ,im guten Zustand® zu
erreichen (grundlegende und erganzende Malihahmen).

Unter technischem Aspekt haben folgende Maflinahmentypen Prioritat:

B Errichtung, Rekonstruktion und Modernisierung von Klaranlagen in Gemeinden mit mehr
als 2 000 Einwohnerwerten sowie auch mit weniger als 2 000 Einwohnerwerten, wenn es
bereits eine Kanalisation gibt, Eliminierung von Gesamtstickstoff und Gesamtphosphor bei
Klaranlagen in Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnerwerten und dort, wo es gegen-
uber der Wasserrahmenrichtlinie strengere Vorgaben fur die Phosphoreliminierung gibt,
ferner die Errichtung von Kanalisationen in Gemeinden mit mehr als 2 000 Einwohnerwer-
ten unter Erreichung eines Anschlussgrads an die Abwasserentsorgung von mehr als
85 % der Einwohner dort, wo dies effektiv ist, und Rekonstruktion von baufalligen Kanali-
sationen,

B Modernisierung und Rekonstruktion von Wasserwerken, die einigen Trinkwasserparame-
tern nicht gerecht werden, sowie Nachristung von baufalligen Wasserleitungen und dort,
wo dies effektiv ist,

B Erhéhung der Durchgangigkeit der Gewasser flir aquatische Organismen,

B Vorbereitung von Anpassungsmaflinahmen an zunehmende meteorologische Extreme,
insbesondere von Niederschlagen und Dirre einschliellich Wettervorhersagen und Mel-
dedienst sowie Hochwasserrisikokarten,

B Malnahmen zur Reduzierung der diffusen Belastung mit Nahrstoffen,

B MalRnahmen zur Vermeidung der Einleitung von prioritaren (besonders gefahrlichen) Stof-
fen in die Gewasser,

B Malnahmen zur Reduzierung der Gefahrdung der Einwohner durch Hochwasserereignisse.

Diese MalRnahmen knlUpfen an die Erfullung der Vorgaben von ,Acquis communautaire® der
Gemeinschaften im Sektor Wasser und Gewasserschutz sowie an die Vorgaben des wichtig-
sten Ziels der Wasserrahmenrichtlinie an, das in der Erreichung des guten Zustands der Was-
serkorper besteht, und gehdren Uberwiegend in die prioritdre Kategorie der grundlegenden
MalRnahmen.

Es gibt zahlreiche MalRnahmen, deren Umsetzung bis 2015 giinstig ware, sie verfligen jedoch
nicht Uber eine ausreichende Prioritat (z. B. kostenintensive Rekonstruktionen einiger Kanalisa-
tionen, Errichtung von Kanalisationen einschlieRlich Klaranlagen in kleinen Gemeinden u. A.).
Mit ihrer Umsetzung wird in den weiteren Planungszeitrdumen der EU und den Bewirtschaf-
tungszeitrdumen der Wasserrahmenrichtlinie gerechnet. Bei der Entscheidung Uber die Gewah-
rung von Hilfen fir die MaRBnahmen (Projekte und Aktivitaten) werden die Malinahmen unter
technischem Aspekt und unter dem Gesichtspunkt der Kosten nach ihrer Effizienz bewertet. Die
weniger effektiven Malknahmen werden nicht abgelehnt, sondern vorerst nur in einen so ge-
nannten Projektvorrat verschoben. Sie werden einschliellich der Gewahrung von Hilfen spater
nach der Realisierung der Projekte mit einer hdheren Prioritat und Effizienz umgesetzt, da die
zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel begrenzt sind und die jahrlichen Zuweisungen aus
den einzelnen Quellen annahernd gleich sind. Man kann annehmen, dass sich die maximale
Hohe der jahrlichen Investitionen in der Wasserwirtschaft Tschechiens bei ca. 14 bis 15 Milliar-
den CZK bewegen wird, und zwar unter Einrechnung aller Quellen von Férdermitteln im Bereich
von ca. 9 bis 10 Milliarden CZK.
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Im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe gilt fir die Auswahl der kosten-
effizientesten MalRnahmenkombination eine generelle Vorgehensweise, die sich in mehrere
Arbeitsschritte gliedert (siehe Abbildung 11-6.4-1).

Erstbeschreibung bis
mit Ermittlung der Belastungen 2004
und der Verursacherbereiche
¥
Schritt 1: Auswahl der MalRnahmenschemata ausgehend von den identifizierten
) Belastungen
¥
Schritt 2: Selektion der jeweils wirksamen MaRnahmen innerhalb der Sektoren
¥ ¥
Schritt 3a: Kombination der Malinahmen Schritt 3b: Bestimmung unterstiitzender
sowie Abschatzung der Wirk- Instrumente sowie Abschatzung
samkeit der Wirksamkeit
¥ ¥
Schritt 4- Beschreibung der Wechselwirkungen zwischen Instrumenten
) und MaRnahmenkombinationen, Rangliste anhand der Wirksamkeit
¥
Schritt 5: Ermittlung der Kosten der Kombinationen aus Ma3nahmen und Instrumenten
) (qualitativ und quantitativ)
¥
Schritt 6 Ermittlung der kosteneffizientesten Mallnhahmenkombination
) (Rangliste anhand von Kostenarten und Wirksamkeit)
¥
Schritt 7: Abstimmung mit MaRnahmenplanen in anderen Teileinzugsgebieten
¥
MaBnahmenprogramm bis
[Artikel 11 und Anhang VII] 2009

UBA (2004) Grundlagen fiir die Auswahl der kosteneffizientesten MaRnahmenkombination zur Aufnahme in das Manhahmen-
programm nach Artikel 11 der Wasserrahmenrichtlinie — Handbuch

Abb. II-6.4-1: Vorgehensweise zur Ermittlung der kosteneffizientesten MaBnahmenkombination
in Deutschland

Die ersten Arbeitsschritte (1 bis 5) dienen der Auswahl von MaRnahmen und Instrumenten so-
wie deren Kombination. Im vorletzten Arbeitsschritt (6) wird dann die kosteneffizienteste Kombi-
nation ermittelt. Die Auswahl der kosteneffizientesten Malnahmenkombinationen ist ein Abwa-
gungsprozess.
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Nach der Systematik der Wasserrahmenrichtlinie ergibt sich in der Praxis fur Deutschland ein
vielschichtiges Bild der MaRnahmenplanung sowie der MaRnahmen selbst. Es wird zunachst
zwischen grundlegenden und ergénzenden (sowie zusatzlichen) MalRnahmen unterschieden.
Bei den grundlegenden Malinahmen handelt es sich im Wesentlichen um die Umsetzung euro-
paischer Rechtsvorschriften. Die Aufstellung und Auswahl von erganzenden MafRnahmen liegt
bei den Bundeslandern.

In den Bundeslandern wurden zumeist Mallnahmen nach einem bundesweit einheitlichen Kata-
log festgelegt, hinter denen sich auch mehrere EinzelmaBnahmen verbergen kénnen (vgl.
MaRnahmenprogramm des deutschen Teils der internationalen Flussgebietseinheit Elbe). Die
zentrale Koordination und Abstimmung Uber das Ubergreifende MalRnahmenprogramm flr den
deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wird durch die Flussgebietsgemeinschaft Elbe ge-
leitet.

Entsprechend der unterschiedlichen Prozesse zur Mallnahmenfindung und MaRRnahmenaus-
wahl in den einzelnen Bundeslandern wird auch dort die Prifung auf Kosteneffizienz vorge-
nommen.

Die unterschiedlichen Ausgangssituationen und die unterschiedlichen Belastungsschwerpunkte
in den einzelnen Bundeslandern erfordern eine unterschiedliche Herangehensweise bei der
MaRnahmenaufstellung und -auswahl und beim Nachweis der Kosteneffizienz. Methodische
Grundlagen zur Ableitung der kosteneffizientesten Mallnahmenkombinationen sind in einem
Handbuch des Umweltbundesamtes bereits flr den Bericht nach Artikel 5 WRRL gelegt wor-
den. Diese beinhalten auch Bezuge zur wirtschaftlichen Analyse und wurden von vielen Bun-
deslandern fir ihre Bedirfnisse im Rahmen der MalRnahmenplanungen angepasst. Die konkre-
ten Vorgehensweisen der einzelnen Lander sind im Anhang A5-1 des deutschen nationalen
Bewirtschaftungsplans dargestellit.

Wichtige Aspekte bei der Auswahl sind die volkswirtschaftlichen Kosten und die Kosteneffektivi-
tat der MalRnahmen. Aber auch die Akzeptanz der MalRnahmen, die Verteilung der Lasten, ihre
Finanzierbarkeit, der Zeithorizont bis zum Wirksamwerden der Mallihahmen u. a. sind von Be-
deutung. Die Gewichtung der einzelnen Kriterien kann regional sehr unterschiedlich sein. Bei
der Malinahmenauswahl fir die Wasserkdrper wurde haufig auf Expertenwissen zurtickgegrif-
fen und besonderes Augenmerk auf die kosteneffizienteste Umsetzung gelegt.

6.5 Okonomische Begriindung der Inanspruchnahme von Ausnah-
men und geplante MaBnahmen nach Artikel 4 WRRL

Im tschechischen Teil des Einzugsgebiets werden einige von der Wasserrahmenrichtlinie ge-
forderte bedeutsame erganzende Mallnahmen in die weiteren Bewirtschaftungszeitraume ver-
schoben, und zwar sowohl wegen ihres allzu hohen Aufwands in Bezug auf die geforderte Effi-
zienz im Hinblick auf Technik und Umwelt als auch wegen der unverhaltnismaRig hohen Kosten
und unzureichenden finanziellen Mittel fur den ersten Bewirtschaftungszeitraum. Die Ausnah-
meregelungen werden auch in den Fallen zur Anwendung kommen, in denen durch eine ent-
sprechende technische MalRnahme die geforderte Verbesserung erst im nachsten Bewirtschaf-
tungszeitraum erreicht werden kann oder in denen die geplanten MalRhahmen wegen ihres
technischen und wirtschaftlichen Aufwands in Einzelschritten, die Uber die Bewirtschaftungs-
termine hinausgehen, umgesetzt werden.

Der grundlegende Ansatz bei der Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen nach Artikel 4
WRRL im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe besteht in der vorran-
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gigen Anwendung der Bestimmungen nach Artikel 4 Absatz 4 (Fristverlangerungen in einen
weiteren Bewirtschaftungszeitraum nach 2015). Die Grinde fir die Nutzung dieser Bestimmun-
gen im ersten Bewirtschaftungszeitraum sind technischer (technischer Aufwand und unzurei-
chende Vorbereitung durch den Investor, verursacht durch Schwierigkeiten bei der Klarung der
Besitzverhaltnisse fir die benétigten Grundstiicke) und wirtschaftlicher Art (unverhaltnismaRig
hohe Kosten, fehlende finanzielle Mittel).

Um zu beurteilen, ob die Inanspruchnahme des Kriteriums ,unverhaltnismafig hohe Kosten®
madglich ist, werden die Kosten mit dem Nutzen der jeweiligen MaRnahme verglichen, die finan-
zZielle Ertraglichkeit fir den Investor dieser MalRnahme und die sozial-konomischen Auswir-
kungen auf den Nutzer der Wasserdienstleistung (Trinkwasserversorgung, Abwasserentsor-
gung) untersucht. Fir die grundlegenden Maflinahmen ist die Inanspruchnahme der Ausnahme-
regelungen ausgeschlossen.

Als Beispiel fiir die Nutzung der Ausnahmen im Sinne des oben Dargestellten |asst sich die Er-
richtung von Fischpassen an der Elbe und der Moldau sowie die Erreichung der Durchgangig-
keit weiterer Gewasser im Einzugsgebiet der Elbe (aul’erhalb der Moldaukaskade) dort, wo dies
technisch machbar ist, nennen.

Die Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen nach Artikel 4 Absatz 5 (Festlegung weniger
strenger Ziele) ist in diesem Bewirtschaftungszeitraum nur in Einzelfallen vorgesehen, in denen
auch die Realisierung der vorgeschlagenen Maflinahmen nicht zur Erfillung der Vorgaben des
guten Zustands des jeweiligen Wasserkdrpers nach Wasserrahmenrichtlinie flihren wird. Diese
Falle werden auf der Grundlage einer Kombination aus technischen Grinden (unangemessen
komplizierte Falle oder keine verfiigbare Technologie) und natlrlichen Gegebenheiten begriin-
det. Die Nutzung einer 6konomischen Begriindung wird fir diesen Ausnahmetyp nicht in Be-
tracht gezogen.

Im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme von Ausnahmeregelungen wird die Offentlichkeit
im Rahmen des nationalen Bewirtschaftungsplans entsprechend informiert.

Fir den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe hat man sich auf Folgen-
des verstandigt: Zur Rechtfertigung von Ausnahmen mussen das Kriterium ,unverhaltnismafige
Kosten“ transparent begriindet und die dazu notwendigen Informationen der Offentlichkeit be-
reitgestellt werden.

Fir das Kriterium ,unverhaltnismaRige Kosten® bei Ausnahmen sind dabei grundsatzlich zwei
Vergleichsmalistdbe angewendet worden:

B Der Vergleich der entstehenden Kosten mit dem Nutzen der MaRnahmen im Wasserkor-
per.

Die entstehenden Kosten flir die Umsetzung aller MalRnahmen zur Zielerreichung in ei-
nem Wasserkdrper werden fast Uberall hdher sein als der abschatzbare volkswirtschaftli-
che Nutzen eines Wasserkoérpers, der den guten Zustand oder das gute Potenzial erreicht
hat. Hier ist auch der dauerhafte qualitative Nutzen einzubeziehen, der z. B. mit dem Er-
halt der Schépfung, dem Landschaftsbild, dem Arten- und Naturschutz bis hin zur Férde-
rung des Tourismus beschrieben werden kann. Dieser Nutzen ist aufgrund der Komplexi-
tat der Wirkungsbeziehungen in seiner Gesamtheit nicht abschatzbar. Es kann aber ein-
geschatzt werden, dass er héher ist als die mit derzeitigem Stand abschatzbaren Mal3-
nahmenkosten. Wichtig ist, dass dieser Nutzen fast vollstdndig der Allgemeinheit der Bur-
ger sowie Tieren und Pflanzen dient und nur zu einem sehr kleinen Anteil Einzelnen. Beim
Kosten-Nutzen-Vergleich kénnen u. a. sowohl Betrachtungen der Kostenwirksamkeit und
Kosteneffizienz als auch Kosten-Nutzen-Analysen herangezogen werden.
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m Die finanzielle Belastbarkeit derjenigen, die die Kosten tragen (,Kostentrager®).

Nach der Auffassung der EU-Wasserdirektoren (2008) soll aber die Erschwinglichkeit
oder Zahlungsfahigkeit die Anspriiche der Wasserrahmenrichtlinie nicht verwassern. In
diesem Fall ist zu prifen, ob die unverhaltnismafige Belastung durch alternative Finanzie-
rungen (z. B. Férderung) reduziert werden kann. Soziale und wirtschaftliche Aspekte kdn-
nen berlcksichtigt werden. Auch die Belastbarkeit der Landerhaushalte spielt eine Rolle,
da die Allgemeinheit der Blrger ganz tUberwiegend NutznieRer der dkologischen Entwick-
lung der Gewasser ist und daher der tUberwiegende Teil der Kosten aus Mitteln der 6ffent-
lichen Hand bereitgestellt werden muss (in der Regel aus Steuer- und Abgabemitteln der
Lander, die durch Bundes- und EU-Fordermittel erganzt werden).

Vor der Entscheidung fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen sind alle geeigneten Finanzie-
rungsinstrumente dahingehend geprift worden, ob sie fir die Umsetzung von MaRnahmen im
ersten Bewirtschaftungszeitraum einsetzbar sind. Grundlage fir eine Inanspruchnahme ist das
Verursacherprinzip und das Vorteilsprinzip, nach dem sich der zu erbringende Anteil fir den
Nutzer an den Vorteilen bemisst, die er aus der Wassernutzung erlangt.

Die Begrundung der UnverhaltnismaRigkeit von MaRnahmenkosten wurde auf verschiedenen
Vergleichsebenen geprift (Ebene des Blrgers, Ebene des Bundeslandes und anhand der Kos-
teneffizienz). Bei der Auswahl von MalRnahmen und der Prifung auf unverhaltnismaRige Kosten
wurden die Kosten der Umsetzung anderer Richtlinien nicht bertcksichtigt.

Im Rahmen der Prifung der unverhaltnismaRigen Kosten kommt auch der Beriicksichtigung
von Unsicherheiten bezlglich der Ursachen, der Notwendigkeit und des Umfangs der Mal-
nahmen eine wichtige Rolle zu. Dies liegt daran, dass der Nutzen einer Malihahme im Fall ho-
her Unsicherheit bezlglich deren Notwendigkeit bei gleich bleibenden Kosten wesentlich ab-
sinkt. Grundsatzlich wurden bei der Mallhahmenauswahl daher MalRnahmen priorisiert, deren
Notwendigkeit zur Zielerreichung als hinreichend sicher beurteilt wurde.

Nicht in allen Wasserkérpern werden die notwendigen und durchfihrbaren MaRnahmen bis
2015 umgesetzt werden kdnnen oder Wirksamkeit entfalten. In der Regel beruht dies auf tech-
nischer Unmoglichkeit und/oder naturlichen Gegebenheiten. Soweit im deutschen Teil der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe eine Ausnahme auch mit unverhaltnismaRig hohen Kosten
begriindet wird, ist auf die Informationsangebote der zustandigen Behérden in den Landern zu
verweisen. Bei der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen infolge unverhaltnismafkig hoher
Kosten wurden nur die erforderlichen Aufwendungen fir erganzende, nicht jedoch fiir grundle-
gende MalRnahmen betrachtet.
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7 Zusammenfassung der MaBnahmenprogramme

Die Wasserrahmenrichtlinie beinhaltet in Artikel 11 Vorgaben, nach denen MalRnahmenpro-
gramme festzulegen sind, um die Ziele geman Artikel 4 WRRL zu erreichen. Die Mitgliedstaaten
im Einzugsgebiet der Elbe haben das Mallnahmenprogramm fir den in ihr Hoheitsgebiet fallen-
den Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe festgelegt. Diese Mallnahmenprogramme
stehen auf den Internetseiten der zustandigen Behdrden der Staaten (siehe Kapitel 10).

Die Malinahmenprogramme gelten flir den ersten Bewirtschaftungszeitraum von 2009 bis 2015.
Innerhalb von drei Jahren nach der Veroffentlichung des Bewirtschaftungsplans ist ein Zwi-
schenbericht mit einer Darstellung der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfiihrung der
geplanten MaRnahmenprogramme erzielt wurden (Art. 15 Abs. 3 WRRL). Demnach ist der EU-
Kommission erstmals 2012 ein entsprechender Bericht zu Ubergeben.

In den an der internationalen Flussgebietseinheit Elbe beteiligten Staaten sind zahlreiche Mal3-
nahmen zur weiteren Verbesserung der Elbe und ihrer Nebengewasser vorgesehen. Diese
MafRnahmen zielen auf die Erreichung des guten Zustands der Gewasser. In den Mallnahmen-
planungen spiegeln sich die fur die internationale Ebene wichtigen Wasserbewirtschaftungsfra-
gen und die damit verbundenen Gberregionalen Umweltziele wider.

Die MaRnahmen werden einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie leisten. Bei der Umsetzung der MalRnahmen sind Schritte zur Integration in
andere Bereiche wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei, Regionalentwicklung und
Fremdenverkehr erforderlich. Prognostizierbare Wirkungen von Klimadnderungen werden fiir
die weitere MalRnahmenplanung bertcksichtigt.

Grundlegend fir die Festlegung von Malinahmen waren die signifikanten Belastungen, der Zu-
stand der Oberflachen- und Grundwasserkérper sowie die daraus abgeleiteten wasserkdrper-
spezifischen Umweltziele.

Nach der Wasserrahmenrichtlinie werden die MaRnahmen in grundlegende, ergdnzende und
zusatzliche Mallnahmen unterteilt. Zu den grundlegenden MalRnahmen gehdren vor allem Re-
gelungen, die durch das Europarecht und die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten umgesetzt
werden. Die erganzenden MalRnahmen werden auf der Grundlage eines Vergleichs des aktuel-
len Zustands der Gewasser mit den festgelegten Zielen vorgeschlagen, wenn die Ziele nur mit
den grundlegenden Maflinahmen nicht erreicht werden kénnen. Das betrifft z. B. die Vorgaben
fur die biologischen Qualitdtskomponenten der Oberflachenwasserkorper, die sich nur dann
einstellen, wenn die hydromorphologischen Verhéltnisse der Oberflachengewasser nahezu na-
turlichen Bedingungen entsprechen.

Geht aus den Ergebnissen der Uberwachung des Zustands der Gewasser oder sonstigen Da-
ten hervor, dass die fur den Wasserkorper festgelegten Ziele trotz der eingeleiteten grundle-
genden und erganzenden MaRnahmen nicht erreicht werden kénnen, so sind Zusatzmalnah-
men zur Zielerreichung zu ergreifen. Darliber wird man jedoch erst in den Planen fiir die weite-
ren Bewirtschaftungszeitrdume nach 2015 entscheiden kdnnen.

Die vorgeschlagenen MaRnahmen missen spatestens bis zum 22.12.2012 umsetzbar sein. Die
Malnahmenprogramme werden bis zum 22.12.2015 und danach alle sechs Jahre Uberpruft
und nétigenfalls aktualisiert, wobei neue oder im Rahmen eines aktualisierten Programms ge-
anderte MaRnahmen innerhalb von drei Jahren, nachdem sie beschlossen wurden, in die Praxis
umsetzbar sein missen.
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Die MaRnahmenprogramme der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den nationa-
len Bewirtschaftungsplanen, also den B-Teilen des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir
die Flussgebietseinheit Elbe®, zusammengefasst.

In diesem A-Teil sind die auf die Losung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen ausge-
richteten MaRnahmen, die international beraten und koordiniert werden, zusammengefasst.

In Bezug auf die Oberflachengewasser liegt in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe der
Schwerpunkt auf Malnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer Belastungen. Hierzu
zahlen insbesondere

B MalRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit an sonstigen wasserbaulichen
Anlagen,

B Mallnahmen zum Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung inkl.
begleitender Mallnahmen,

B MalRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich (z. B. Gehoélzentwicklung),

B Mallnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasserentwicklungskorridor ein-
schlief3lich der Auenentwicklung,

B Malnahmen zur Optimierung der Gewasserunterhaltung,

B Malnahmen zur Vitalisierung des Gewassers (u. a. Sohle, Varianz, Substrat) innerhalb
des vorhandenen Profils,

B Malnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufverdnderung, Ufer- oder
Sohlgestaltung inkl. begleitender Malihahmen,

B Malnahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushalts bzw. Sedimentmanagements
und

B der Anschluss von Seitengewassern, Altarmen (Quervernetzung),
B Malinahmen zur Vergroflerung der Flachwasserzonen in der Tideelbe.

Einen weiteren bedeutenden Schwerpunkt stellen Mallhahmen zur Reduzierung von stofflichen
Belastungen in Oberflachengewéassern aus diffusen Quellen dar. Vorwiegend sollen Malinah-
men im landwirtschaftlichen Bereich durchgefihrt werden. Am haufigsten vertreten sind

B MalRnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrdge aus der
Landwirtschaft,

B MalRnahmen zur Reduzierung der direkten Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft,
B die Anlage von Gewasserschutzstreifen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage sowie

B sonstige Malnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrage durch
Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft.

Mit diesen Malinahmen wird auch der Stoffeintrag in die Grundwasserkoérper reduziert.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Reduzierung der Belastung durch Schadstoffe. Die Erarbeitung
eines flussgebietsweiten Sedimentmanagementkonzepts ist vorgesehen. In diesem sollen
Malnahmen zum Umgang mit schadstoffbelasteten Sedimenten und zur Verbesserung des
hydromorphologischen Zustands des Elbestroms auf der Grundlage eines ausgeglichenen Se-
dimenthaushalts vorgeschlagen werden. Damit sollen auch Anforderungen, wie sie sich aus der
Meeresstrategierahmenrichtlinie ergeben, verbunden werden.

Die umfangreich geplanten MaRnahmen zur Altlastensanierung sind dabei sowohl in Grund-
wasserkorpern als auch in Oberflachenwasserkorpern angesiedelt. Mallnahmen in Grundwas-
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serkorpern leisten ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Zustands der
Oberflachengewasser.

Verbesserungen der Abwasserbehandlungen sind vor allem in den urbanen Ballungsraumen
wie z. B. Prag oder Berlin und zum Teil im Iandlichen Raum geplant. Die weitere Verminderung
der Uberschiisse aus der Diingung ist vor allem im nordwestdeutschen Teil des Elbeeinzugs-
gebiets eine grundlegende MalRnahme, die begleitend durch verbesserte Beratungsangebote
fir Landwirte umgesetzt werden soll. Zur weiteren Verminderung der Nahrstoffeintrage in Ober-
flachengewasser werden den Landwirten AgrarumweltmalRnahmen, z. B. zur Verringerung von
erosionsbedingten Eintragen oder zur reduzierten Diingung, angeboten. Durch die geplante
Wiederherstellung von Feuchtgebieten, das Anbinden von Flissen an ihre Auen und ggf. die
Anlage von Gewasserrandstreifen werden sowohl die Lebensbedingungen fiir die im und am
Gewasser lebenden Arten verbessert als auch in nicht unerheblichem MaRe die Retentionsleis-
tung des Gewassersystems verbessert. Diese Synergien wurden bei der Aufstellung der Mal3-
nahmenprogramme auch vor dem Hintergrund, moglichst kosteneffiziente Malknahmen umzu-
setzen, ebenfalls bericksichtigt.

Die am haufigsten festgelegten MaRnahmen zur Reduzierung von Schadstoffeintragen aus
Punktquellen sind

B der Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an kommunale Klaranlagen,

B sonstige Mallnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage durch Abwasser- und Nieder-
schlagswassereinleitungen,

B sonstige MalRnhahmen zur Reduzierung der Stoffeintrdge durch kommunale Abwasser-
einleitungen,

B die Optimierung der Betriebsweise kommunaler Klaranlagen und
B der Ausbau von kommunalen Klaranlagen zur Reduzierung von Phosphoreintragen.

Die Gewasser auf den Gebieten Osterreichs und Polens sind aufgrund ihrer Randlage und klei-
nen EinzugsgebietsgebietsgroRe insgesamt fir den ,Internationalen Bewirtschaftungsplan fiir
die Flussgebietseinheit Elbe“ kaum relevant. Im Hinblick auf die MaRnahmenplanung wird auf
die nationalen Bewirtschaftungsplane dieser Staaten verwiesen.

8 Verzeichnis etwaiger detaillierterer Programme und Bewirtschaf-
tungsplane

Etwaige weitere detailliertere Programme und Bewirtschaftungsplane sind in den nationalen
Bewirtschaftungsplanen der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe aufgeflihrt, die auf fol-
genden Internetseiten zu finden sind:

W fir den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
www.mzp.cz/cz/planovani_oblasti_vod

B fir den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.fgg-elbe.de

m fUr den Osterreichischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
www.lebensministerium.at bzw. http://wisa.lebensministerium.at/

W fir den polnischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.kzgw.gov.pl
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9 Zusammenfassung der MaBnahmen zur Information und Anho-
rung der Offentlichkeit, deren Ergebnisse und der darauf zuriick-
gehenden Anderungen des Plans

Artikel 14 WRRL fordert von den Mitgliedstaaten die Information, die Anhérung und die mog-
lichst aktive Beteiligung der Offentlichkeit an der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung
der Bewirtschaftungsplane fur die Einzugsgebiete. Fir jede Flussgebietseinheit sind fir die An-
hérung der Offentlichkeit zu verdffentlichen und zuganglich zu machen:

B ein Zeitplan und ein Arbeitsprogramm fiir die Aufstellung des Bewirtschaftungsplans, und
zwar spatestens drei Jahre vor Beginn des Zeitraums, auf den sich der Plan bezieht,

m ein vorlaufiger Uberblick tiber die fiir das Einzugsgebiet festgestellten wichtigen Wasser-
bewirtschaftungsfragen, und zwar spatestens zwei Jahre vor Beginn des Zeitraums, auf
den sich der Plan bezieht,

B der Entwurf des Bewirtschaftungsplans, und zwar spatestens ein Jahr vor Beginn des
Zeitraums, auf den sich der Plan bezieht.

Auf Antrag soll auch Zugang zu Hintergrunddokumenten und -informationen gewahrt werden,
die bei der Erstellung des Entwurfs des Bewirtschaftungsplans herangezogen wurden. Die An-
laufstellen fur die Beschaffung dieser Dokumente und Informationen sind im Kapitel 11 darge-
stellt.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erfolgen die Information und Anhdrung der Of-
fentlichkeit sowohl auf der internationalen als auch auf der nationalen Ebene, ggf. auf der un-
tergeordneten Verwaltungsebene der Mitgliedstaaten. Details zur Information und Anhérung der
Offentlichkeit in den Staaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den nationalen Bewirtschaf-
tungsplanen aufgefuhrt.

9.1 MaRnahmen zur Information der Offentlichkeit

Neben der obligatorischen Anhdrung des Entwurfs des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans
fur die Flussgebietseinheit Elbe” und der vorbereitenden Dokumente fir seine Aufstellung ist die
IKSE bestrebt, die Offentlichkeit ausfiihrlicher zu informieren und im Rahmen der einzelnen
Schritte zur Erflllung der Wasserrahmenrichtlinie zu beteiligen. Der ,Bericht 2005, der ,Bericht
2007“ und der Teil A des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietseinheit
Elbe“ sind auf den Internetseiten der IKSE (www.ikse-mkol.org) verflgbar, der ,Bericht 2007
daruber hinaus in gedruckter Form beim Sekretariat der IKSE (sekretariat@ikse-mkol.org).

Wenn bedeutende Umsetzungsphasen der Wasserrahmenrichtlinie abgeschlossen sind, gibt
die IKSE in unregelmallig erscheinender Reihe Informationsblatter heraus. Das Informations-
blatt Nr. 1 enthalt eine Zusammenfassung der Analyse der Merkmale der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe ,Bericht 2005 das Informationsblatt Nr. 2 legt den Schwerpunkt vor allem
auf den ,Bericht 2007“ iber die Uberwachungsprogramme in der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe. Nach der Fertigstellung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Fluss-
gebietseinheit Elbe“ im Jahr 2009 wird ein Informationsblatt mit einer Zusammenfassung der
Schwerpunkte vorbereitet und veréffentlicht werden.

Im Jahr 2006 wurde ein Internationales Elbeforum eingerichtet, in dem Uber die vorgesehenen

Malnahmen und die erreichten Ergebnisse informiert wird sowie Konflikte durch die Nutzung
der Gewasser mit internationalen Auswirkungen und grundlegende Koordinierungs- und
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Arbeitsschritte diskutiert werden. Das Internationale Elbeforum wird seit 2007 jedes Jahr je
nach Bedarf als Seminar fiir die breite Offentlichkeit oder in Form eines Treffens von Vertretern
bedeutender Wassernutzer, Interessengruppen, der Behdrden und der IKSE organisiert. Dari-
ber hinaus werden Fachgesprache mit ausgewahlten bedeutenden Wassernutzern und Interes-
sengruppen gefihrt, um spezifische Fragen ausfihrlicher zu beraten. Die Zusammenfassung
der Ergebnisse der Fachgesprache sowie eine zusammenfassende Information Uber die Ver-
anstaltungen des Internationalen Elbeforums stehen auf den Internetseiten der IKSE.

9.2 MaBnahmen zur Anhdrung der Offentlichkeit

Geman Artikel 14 WRRL ist die aktive Beteiligung der interessierten Offentlichkeit am Umset-
zungsprozess in einem dreistufigen Anhorungsprozess vorgesehen. Die Ergebnisse der bereits
durchgeflihrten Anhérungsprozesse in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind im Fol-
genden dargestellt.

9.21 Anhorung zum Zeitplan und Arbeitsprogramm

Die IKSE hat im Dezember 2006 den ,Gemeinsamen Zeitplan und das Arbeitsprogramm fir die
Aufstellung des internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe“ sowie
eine Information Uber die zu treffenden Anhdérungsmalnahmen zur Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans veroffentlicht. Die interessierte Offentlichkeit hatte im darauf folgenden Anhérungs-
verfahren bis zum 22.06.2007 die Moglichkeit, Stellungnahmen dazu abzugeben. Die IKSE
erhielt nur eine Stellungnahme, in der gefordert wurde, das Prozedere der Umweltvertraglich-
keitsprifung fiur das MalRnahmenprogramm bei der Zeitplanung zu berticksichtigen.

Aus den Stellungnahmen der Offentlichkeit auf der internationalen Ebene sowie der Staaten
ging kein Anderungsbedarf des gemeinsamen Zeitplans und Arbeitsprogramms hervor. Die
Endfassung des gemeinsamen Zeitplans und des Arbeitsprogramms wurde mit einem entspre-
chenden Kommentar auf den Internetseiten der IKSE veroffentlicht (www.ikse-mkol.org).

9.2.2 Anhorung zu wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

In der ersten Jahreshalfte 2008 wurde der ,Vorlaufige Uberblick (iber die fir die internationale
Flussgebietseinheit Elbe festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen® angehort.
Dieser Uberblick beinhaltet die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, die eine Erdrterung
und Koordinierung auf der internationalen Ebene der Flussgebietseinheit erfordern.

Die IKSE erhielt zu den Wasserbewirtschaftungsfragen insgesamt vier Stellungnahmen, eine
von einer Behodrde, zwei von deutschen Umweltverbanden und eine von einer Privatperson.
Neben diesen per Post oder E-Mail eingegangenen Stellungnahmen wurden auch die im Rah-
men der zwei Fachgesprache im Februar 2008 und des Internationalen Elbeforums im April
2008 (siehe Kapitel 9.1) gedulierten Stellungnahmen einbezogen.
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Ergebnis der Auswertung

Die Auswertung zeigte, dass die identifizierten und der Offentlichkeit vorgelegten, auf der inter-
nationalen Ebene zu koordinierenden wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen an der Elbe
grundsatzlich nicht in Frage gestellt werden.

Verschiedene Aspekte der im Uberblick aufgefiihrten Wasserbewirtschaftungsfragen wurden
betont und MaRnahmen vorgeschlagen. In den Stellungnahmen wurde angeregt, die Thematik
Klimawandel starker als wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage zu berticksichtigen und insbe-
sondere Trends zu identifizieren.

Resumierend wird aus den eingegangenen Stellungnahmen der Schluss gezogen, dass in dem
angehorten Dokument bereits die zentralen Defizite erkannt wurden und in entsprechender
Form bereits in den Entwurfen der Bewirtschaftungspléane sowie in den MaRnahmenprogram-
men der Staaten verankert sind. Die angemerkten fachlichen Schwerpunkte konkretisieren
weitestgehend die bereits erkannten Sachverhalte.

9.2.3 Anhorung zum Bewirtschaftungsplan

Vom 22.12.2008 bis zum 22.06.2009 konnte die Offentlichkeit ihre Stellungnahmen zum Ent-
wurf des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe® einreichen.
Zur Unterstitzung dieses Prozesses fand im April 2009 ein Internationales Elbeforum statt, auf
dem die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe den Entwurf des Bewirtschaftungs-
plans mit der Offentlichkeit diskutierte (Naheres dazu siehe www.ikse-mkol.org).

Zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans hat das Sekretariat der IKSE in der festgelegten Frist
insgesamt 21 Stellungnahmen von Privatpersonen, Interessenverbanden, Umweltorganisa-
tionen, Institutionen aus dem Bereich Trinkwasserversorgung, Gewasserbewirtschaftung und
Schifffahrt erhalten. Die eingegangenen Hinweise wurden in den Expertengruppen der IKSE
ausgewertet und in der Endfassung des Bewirtschaftungsplans maoglichst berticksichtigt.

10 Liste der zustandigen Behorden gemaR Anhang | WRRL

Die Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe haben nach Artikel 3 Absatz 2 und Anhang |
WRRL die geeigneten zustandigen Behoérden bestimmt, damit die Wasserrahmenrichtlinie in
den in ihr Hoheitsgebiet fallenden Teilen der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ange-
wandt wird. Uber diese zustandigen Behérden haben die Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der
Elbe im Juni 2004 die Europaische Kommission unterrichtet. Jegliche Veranderungen der
Ubermittelten Angaben sind der Europdischen Kommission innerhalb von drei Monaten nach
Wirksamwerden der jeweiligen Anderung zu melden.

Die Tabelle 11-10-1 enthalt die Adressen und weitere Kontaktdaten der zustandigen Behdrden in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe in Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie. Der Sitz
der zustandigen Behorden ist in Karte 10.1 flr die gesamte internationale Flussgebietseinheit
Elbe dargestellt.
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Tab. lI-10-1:

in Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie

Zustidndige Behoérden der Staaten in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Name Anschrift Weitere Informationen
Ministerstvo zivotniho prostredi .
&  [Ministerium fiir Umwelt VrSovicka 65 L?Al/;;r‘:?zo 202/70;/21la111)1/ani oblasti vod
5 CZ-100 10 Praha 10 mzp.cziczlp _oblastL
Q
5 Ministerstvo zemédélstvi Tel: +420 221 811 111
(£ |Ministerium fur Landwirtschaft ~ (Té&Snov 17 www.mze.cz
CZ-117 05 Praha 1 www.voda.mze.cz
Bayerisches Staatsministerium | Rosenkavalierplatz 2 poststelle@stmug.bayern.de
fur Umwelt und Gesundheit D-81925 Miinchen www.stmug.bayern.de
Senatsverwaltung fur . .
Gesundheit, Umwelt und Bruckenstra@e 6 poststelle'@senguv.berlln.de
. D-10179 Berlin www.berlin.de/sen/guv
Verbraucherschutz Berlin
Ministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Heinrich-Mann-Allee 103 poststelle@mluv.brandenburg.de
Verbraucherschutz D-14473 Potsdam www.mluv.brandenburg.de
des Landes Brandenburg
Behorde fir Stadtethmklung Stadthausbriicke 8 poststelle@bsu.hamburg.de
und Umwelt der Freien und
D-20355 Hamburg www.bsu.hamburg.de
Hansestadt Hamburg
© [ Ministerium flr Landwirtschaft, .. S
<_% Umwelt und Verbraucherschutz Earslasggc;hgr hWeg.1 poststlelle@lu.mv reglzrung.de
é Mecklenburg-Vorpommern - chwerin www.lu.mv-regierung.de
5 Nl_eQersgch&?ches Archivstralle 2 poststelle@mu.niedersachsen.de
O [ Ministerium fir Umwelt ;
: D-30169 Hannover www.mu.niedersachsen.de
und Klimaschutz
Séachsisches Staatsministerium | Archivstral3e 1 poststelle@smul.sachsen.de
fur Umwelt und Landwirtschaft | D-01097 Dresden www.smul.sachsen.de
Ministerium flir Landwirtschaft Olvenstedter Strale 4 poststelle@mlu.sachsen-anhalt.de
und Umwelt des Landes
D-39108 Magdeburg www.sachsen-anhalt.de
Sachsen-Anhalt
Ministerium fl.J.r LgndW|n§chaﬂ, Mercatorstralle 3 poststelle@mlur.landsh.de
Umwelt und Iandliche Rdume .
; . D-24106 Kiel www.mlur.landsh.de
des Landes Schleswig-Holstein
Thurlnger Ministerium fir Beethovenstralie 3 poststelle@tmlinu.thueringen.de
Landwirtschaft, Forsten, . )
D-99096 Erfurt www.flussgebiete.thueringen.de
Umwelt und Naturschutz
- Bundesministerium firr Land-
.% Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und www.lebensministerium.at
qt) und Forstwirtschaft, Umwelt Wasserwirtschaft wisa@lebensministeriurﬁ at
4 | und Wasserwirtschaft Stubenring 1 ’
O A-1012 Wien
Ministerstwo Srodowiska
Ministerium fur Umwelt ul. Wawelska 52/54 www.mos.gov.pl
PL-00 922 Warszawa
Krajowy Zarzad
& | Nationale Wasserwirtschafts- | Gospodarki Wodnej www.kzaw.dov.ol
& | verwaltung ul. Swietokrzyska 36 KZgW.gov.p
PL-00 116 Warszawa
Ministerstwo Infrastruktury
Ministerium fur Infrastruktur Ul. Chatubinskiego 4/6 www.mi.gov.pl
PL-00 928 Warszawa

Weitere Angaben Uber die fur die Anwendung der Wasserrahmenrichtlinie zustandigen Behor-
den der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den nationalen Bewirtschaftungspla-
nen der Staaten aufgefiihrt (entsprechende Links siehe Kapitel 8).
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11 Anlaufstellen fur die Beschaffung der Hintergrunddokumente
und -informationen

Die Offentlichkeit kann auf eine Vielzahl von Hintergrunddokumenten und -informationen, wie
zum Beispiel CIS-Dokumente der Europaischen Kommission, Fachkommentare, Gutachten zu
Einzelfragen sowie Analysen und Studien, die zur Erstellung des Bewirtschaftungsplans heran-
gezogen wurden, zurlickgreifen.

Als Anlaufstellen flir die Beschaffung dieser Hintergrunddokumente und -informationen geman
Artikel 14 Absatz 1 WRRL fungieren im Allgemeinen die fiir Tschechien, Deutschland, Oster-
reich und Polen im Kapitel 10 genannten zustandigen Behérden sowie die fir Deutschland,
Tschechien und Polen in der Tabelle 11-11-1 aufgefuhrten weiteren Institutionen.

Fir Fragen mit internationalem Bezug steht auch das Sekretariat der IKSE zur Verfigung:

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe
Furstenwallstralle 20

39104 Magdeburg

www.ikse-mkol.org

sekretariat@ikse-mkol.org

Tab. ll-11-1:  Weitere Anlaufstellen zur Beschaffung der Hintergrunddokumente und -informa-

tionen in Tschechien, Deutschland und Polen

Name

Anschrift

Weitere Informationen

Tschechien

Staatlicher Wasserwirtschafts-
betrieb Povodi Labe
(zustandig fir den Bewirtschaf-
tungsplan der Oberen und
mittleren Elbe)

Povodi Labe, statni podnik
Vita Nejedlého 951
CZ-500 03 Hradec Kralové

Tel: +420 495088613
E-Mail: bendova@pla.cz
www.pla.cz

Staatlicher Wasserwirtschafts-
betrieb Povodi Vitavy
(zustandig fur die Bewirtschaf-

Povodi Vlitavy, statni podnik
Holeckova 8

E-Mail: pop@pvl.cz

tungspléne der Oberen Moldau, CZ-150 24 Praha www.pvl.cz
der Berounka und der Unteren

Moldau)

Staatlicher Wasserwirtschafts-

betrieb Povodi Ohie Povodi Ohfe, statni podnik

(zustandig fur den Bewirtschaf- Bezrucova 4219 www.poh.cz

tungsplan der Eger und unteren
Elbe)

CZ-430 03 Chomutov

Magistrat der Hauptstadt Prag

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Maridnské nam. 3
CZ-110 00 Praha 1

Tel: +420 236 001 111
www.praha-mesto.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Sudbéhmen

Krajsky urad JihoCeského kraje
U zimniho stadionu 1952/2
CZ-370 76 Ceské Budgjovice

Tel.: +420 386 720 111
www.kraj-jihocesky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Karlsbad

Krajsky urad Karlovarského kraje
Zavodni 353/88
CZ-360 21 Karlovy Vary

Tel.: +420 353 502 111
www.kr-karlovarsky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Hradec Kralové

Krajsky urad
Kralovéhradeckého kraje
Wonkova 1142

CZ-500 02 Hradec Kralové

Tel.: +420 495 817 111
www.kr-kralovehradecky.cz
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Name

Anschrift

Weitere Informationen

Tschechien

Bezirksverwaltung des Bezirks
Liberec

Krajsky ufad Libereckého kraje
U Jezu 642/2a
CZ-461 80 Liberec 2

Tel.: +420 485 226 111
www.kraj-lbc.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Pardubice

Krajsky urad Pardubického kraje
Komenského nam. 125
CZ-532 11 Pardubice

Tel.: +420 466 026 111
www.pardubickykraj.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Pilsen

Krajsky ufad Plzefskeho kraje
P. O. Box 313, Skroupova 18
CZ-306 13 Plzen

Tel.: +420 377 195 111
www.kr-plzensky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Mittelb6hmen

Krajsky ufad StfedoCeského kraje
Zborovskéa 11
CZ-150 21 Praha 5

Tel.: +420 257 280 100
www.kr-stredocesky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Usti nad Labem

Krajsky ufad Usteckého kraje
Velka Hradebni 3118/48
CZ-400 02 Usti nad Labem

Tel.: +420 475 657 111
www.kr-ustecky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Vysocina

Krajsky urad Kraje Vysocina
Zizkova 57
CZ-587 33 Jihlava

Tel.: +420 564 602 111
www.kr-vysocina.cz

Deutsch-
land

Flussgebietsgemeinschaft Elbe
(FGG Elbe)

Flussgebietsgemeinschaft Elbe
Otto-von-Guericke-Strale 5
39104 Magdeburg

E-Mail: info@fgg-elbe.de
www.fgg-elbe.de

Polen

Regionale Wasserwirtschafts-
verwaltung in Breslau

Regionalny Zarzad

Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34

PL-50 950 Wroctaw

WWW. rzgw.wroc.pl

Weitere Informationen zum Verfahren fur die Beschaffung der Hintergrunddokumente sind in
den nationalen Bewirtschaftungsplanen der Staaten im Einzugsgebiet der Elbe aufgeflhrt
(entsprechende Links siehe Kapitel 8, S. 94).
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12 Zusammenfassung/Schlussfolgerungen

Die Wasserrahmenrichtlinie fordert nach Artikel 13 die Erstellung eines Bewirtschaftungsplans.
Dieser Plan wird 2009 erstmals verdéffentlicht. Der gemeinsame ,Internationale Bewirtschaf-
tungsplan fur die Flussgebietseinheit Elbe* fasst neben den im A-Teil aus internationaler Sicht
zu ergreifenden Malinahmen auch die Ergebnisse der bisherigen Arbeiten in den Anteilen
Tschechiens, Deutschlands, Osterreichs und Polens an der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe (B-Teile) zusammen. Wichtiger Bestandteil der B-Teile ist das Malnahmenprogramm, das
die zur Erreichung des guten Zustands und der anderen Umweliziele fir die Oberflachenge-
wasser und das Grundwasser zu ergreifenden MalRnahmen festlegt. Der Bewirtschaftungsplan
baut auf den Ergebnissen der 2004 vorgenommenen Bestandsaufnahme, der aktuellen Gewas-
seruberwachung und den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen auf. Die im MalRnahmen-
programm der Staaten festgelegten MalRnahmen missen bis 2012 in die Praxis umgesetzt sein.
Die Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie sollen dann bis 2015 erreicht werden. Im Fall der
Inanspruchnahme von Ausnahmen Uber 2015 hinaus sollten spatestens nach drei Bewirtschaf-
tungszeitraumen, d. h. bis 2027, alle Ziele erreicht werden.

Die Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme der Staaten im Einzugsgebiet der Elbe
sind nach der Anhérung und Verabschiedung fir alle Planungen und MaRnahmen der &ffentli-
chen Planungstrager verbindlich. Sie bilden die Grundlage fiir alle Gewasserschutzaktivitaten,
die der Erreichung der in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe gesetzten Ziele dienen.

Die Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie sind fir Oberflachengewasser das Verschlechte-
rungsverbot, die Reduzierung der Verschmutzung mit prioritdren Stoffen sowie die Einstellung
von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritar gefahrlichen Stoffen. Fir natlrliche
Oberflachenwasserkoérper wird der gute 6kologische und chemische Zustand angestrebt, wah-
rend flr erheblich veranderte und kiinstliche Wasserkérper das gute 6kologische Potenzial und
der gute chemische Zustand zu erreichen sind. Ziele flir das Grundwasser sind neben dem
Verschlechterungsverbot der gute mengenmaRige und chemische Zustand sowie die Trendum-
kehr bei signifikanten und anhaltend zunehmenden Schadstoffkonzentrationen.

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe ist in zehn Koordinierungsrdume gegliedert. Fur die
funf Koordinierungsraume Obere und mittlere Elbe, Obere Moldau, Berounka, Untere Moldau
sowie Eger und untere Elbe ist Tschechien und fiir die funf Koordinierungsraume Mulde-Elbe-
Schwarze Elster, Saale, Havel, Mittlere Elbe/Elde und Tideelbe ist Deutschland federfiihrend
zustandig. Aufler dem Koordinierungsraum Untere Moldau liegen kleinere Gebietsanteile der
Koordinierungsraume mit tschechischer Zustandigkeit in Deutschland (Eger und untere Elbe,
Berounka, Obere Moldau) sowie in Osterreich (Obere Moldau) und Polen (Obere und mittlere
Elbe).

Die Elbe hat eine Lange von 1 094 km. Die wichtigsten Nebenfliisse sind Moldau, Eger, Mulde,
Saale und Havel. Die Flisse wurden fiir die Bewertung und Bewirtschaftung in 3 482 Wasser-
korper unterteilt. Im Einzugsgebiet der Elbe gibt es 408 Seen. Im Bereich der Tideelbe ist ein
Ubergangsgewasserkorper ausgewiesen. Zudem umfasst die internationale Flussgebietseinheit
Elbe auch funf der Elbe vorgelagerte Kistengewasserkdrper der Nordsee mit Teilen des Wat-
tenmeers und den Gewassern um die Insel Helgoland. Von den insgesamt 3 896 Oberflachen-
wasserkorpern sind 1 015 erheblich verandert und 778 kiinstlich.

Im Grundwasser wurden 327 Wasserkdrper in drei verschiedenen Tiefenniveaus (Horizonte)

abgegrenzt. Zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers oder zur Erhaltung
von wasserabhangigen Lebensraumen und Arten sind zahlreiche Schutzgebiete ausgewiesen.
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Das Einzugsgebiet der Elbe reprasentiert mit ca. 25 Millionen Einwohnern eine stark urbanisier-
te und industrialisierte Region Mitteleuropas. Im Hinblick auf die Flachennutzung ist das Ein-
zugsgebiet der Elbe aber auch weitrdumig durch landwirtschaftliche — insbesondere ackerbauli-
che — Nutzung gepragt. Die Gewasser werden insbesondere fir die Schifffahrt, zur Energiege-
winnung, zur Trink- und Brauchwassergewinnung sowie flr Freizeitaktivitaten genutzt.

Gewadsseruberwachung

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird ein nach abgestimmten Kriterien konzipier-
tes Uberwachungsnetz betrieben. Dieses Uberwachungsnetz besteht aus 19 internationalen
Messstellen, erganzt durch jeweils nationale Messnetze. Es dient zur Uberwachung des Zu-
stands von Oberflachengewéassern, Grundwasser und Schutzgebieten sowie zur Planung und
Erfolgskontrolle von Mal3nahmen, die zum Schutz oder zur Verbesserung der Gewasser ergrif-
fen werden. Die Ergebnisse der Uberwachung geben Auskunft iiber den derzeitigen Zustand
und die zeitliche Entwicklung der Gewasserqualitat. Fur die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie ermdglichen sie die Beurteilung, inwieweit die Umweltqualitdtsnormen eingehalten und
die Ziele erreicht werden.

Der Zustand der Oberflachengewasser in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird im
Rahmen der Uberblicksiiberwachung an insgesamt 123 Messstellen der Fliisse (Tschechien:
70, Deutschland: 48, Osterreich: 1, Polen: 4), 44 Messstellen der Seen (Tschechien: 16,
Deutschland: 28, Osterreich: 0), 2 Messstellen der Ubergangsgewésser (nur in Deutschland)
und 5 Messstellen der Kistengewasser (nur in Deutschland) Gberwacht, d. h. insgesamt an 174
Messstellen.

Die operative Uberwachung der Oberflachengewasser in der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe erfolgt an insgesamt 2 885 Messstellen der Flusse (Tschechien: 518, Deutschland:
2 351, Osterreich: 15, Polen: 1), 295 Messstellen der Seen (Tschechien: 51, Deutschland: 244,
Osterreich: 0), 4 Messstellen der Ubergangsgewasser (nur in Deutschland) und 5 Messstellen
der Kustengewasser (nur in Deutschland), d. h. insgesamt an 3 189 Messstellen.

Fir die Uberwachung des mengenmaBigen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden insgesamt 4 513 Messstellen genutzt (Tschechien: 451,
Deutschland: 4 054, Osterreich: 7, Polen: 1). Weitergehende statistische Angaben zur Uberwa-
chung des mengenmalfigen Zustands des Grundwassers sind in der Tabelle 11-4.3-1 aufgeflhrt.

Fir die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden fir die Uberblicksiiberwachung insgesamt 1 812 Messstellen
(Tschechien: 332, Deutschland: 1 475, Osterreich: 13, Polen: 1) und fiir die operative Uberwa-
chung insgesamt 1 541 Messstellen (Tschechien: 332, Deutschland: 1 209, Osterreich: 0, Po-
len: 0) genutzt.

Schwerpunkte liegen in der Untersuchung der diffusen Belastungen durch Nahr- und Schadstof-
fe, der Auswirkungen von Strukturveranderungen und der Eintragsfrachten in die Kiistengewas-
ser. Die Messverfahren, -programme und -netze werden in den kommenden Jahren nach Aus-
wertung der Ergebnisse fortlaufend angepasst.

Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen und signifikante Belastungen
Die wichtigsten Belastungen der Gewasser in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wur-

den bereits im Rahmen der Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2004 identifiziert. Die vorliegen-
den Ergebnisse aus den Uberwachungsnetzen bestatigen weitgehend die Schlussfolgerungen
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aus der Bestandsaufnahme. Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind:

B hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewasser,
B signifikante stoffliche Belastungen durch Nahrstoffe und Schadstoffe sowie
B Wasserentnahmen und -Uberleitungen.

Neben den Uberregional bedeutsamen Wasserbewirtschaftungsfragen spielen im lokalen Maf3-
stab in Einzelfallen trotz der weitgehenden Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie noch
Belastungen aus kommunalen und industriellen Direkteinleitungen in Oberflachengewasser
eine Rolle. Weitaus bedeutender sind diffuse Eintrage von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmit-
teln aus der Landbewirtschaftung und Altlasten in die Oberflachengewasser und das Grund-
wasser.

Zukunftig werden mittel- und langfristig auch Anpassungsstrategien an den Klimawandel bei der
MaRnahmenauswahl und Umsetzung eine Rolle spielen. Erste wissenschaftliche Ergebnisse zu
Auswirkungen im Einzugsgebiet der Elbe wurden bereits bei der Mallnahmenauswabhl fur den
vorliegenden Bewirtschaftungsplan berticksichtigt.

Zustand der Gewasser

Oberflachengewésser

Mit dem ,Internationalen Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Elbe” wird eine Ein-
schatzung der Zielerreichung vorgenommen, nachdem die Daten- und Bewertungslicken der
Bestandsaufnahme 2004 weitgehend behoben wurden. Die Ergebnisse der vorlaufigen Ein-
schatzung in dieser Bestandsaufnahme, wonach die Oberflachengewasser die Ziele der Was-
serrahmenrichtlinie voraussichtlich Uberwiegend nicht erreichen, werden weitgehend bestatigt.
Dies wird hauptsachlich auf die strukturellen und morphologischen Veranderungen der Fliefl3-
gewasser zuriickgeflihrt. Vereinzelt gibt es weiterhin Unsicherheiten hinsichtlich der langfristig
wirkenden Prozesse (z. B. im Grundwasser) und in Bezug auf Bewertungskriterien flr die biolo-
gischen Qualitdtskomponenten flr Oberflachengewasser.

Die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkorper erfolgte in Kombination aus immis-
sionsseitiger Messung, gewasserdkologischen Untersuchungen, Belastungsanalysen und Ex-
pertenwissen.

Okologischer Zustand

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe verfehlen aktuell bei den Flissen 93 % und bei
den Seen 63 % der bewerteten Wasserkdrper den guten 6kologischen Zustand oder das gute
dkologische Potenzial. Unter den sechs als Ubergangs- und Kiistengewéasser bewerteten Was-
serkoérpern wurden finf Wasserkoérper (83 %) schlechter als gut eingestuft. Dies ist meist durch
die Qualitdtskomponenten Makrozoobenthos, Fische, Makrophyten bzw. Phytobenthos, be-
dingt, gefolgt von den Komponenten Nahr- und Schadstoffe sowie Phytoplankton.

Chemischer Zustand

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erreichen bei den Flissen 88 % und bei den
Seen 91 % der Wasserkorper sowie alle Kistengewasser den guten chemischen Zustand. Das
einzige Ubergangsgewasser ist nicht im guten chemischen Zustand. Haufigste Ursachen fiir
Uberschreitungen der Umweltqualitdtsnormen sind bestimmte Schadstoffe wie Pflanzen-
schutzmittel und polyaromatische Kohlenwasserstoffe, Schwermetalle sowie Nitrat und Indus-
triechemikalien.
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Grundwasser

Mit den aktuell vorliegenden Messdaten fur das Grundwasser hat sich die Einschatzung der
Bestandsaufnahme, dass viele Grundwasserkorper vor allem aufgrund stofflicher Belastungen
nicht den guten Zustand erreichen, grundsatzlich bestatigt.

Chemischer Zustand

Insgesamt erreichen 54 % der Grundwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe nicht den guten chemischen Zustand. Mehr als ein Drittel der Grundwasserkdrper ist durch
Nitrat belastet. Hier spiegeln sich hohe Dingemittelverluste bei der Landbewirtschaftung be-
sonders im Zusammenhang mit dem Einsatz von Wirtschaftsdinger wider. Insgesamt 25 % der
Grundwasserkorper sind mit anderen Schadstoffen wie z. B. Ammonium oder Sulfat belastet.
Als weitere Belastungsquelle des Grundwassers werden die Pflanzenschutzmittel in 4 % der
Wasserkorper angesehen. Signifikant steigende Trends wurden in wenigen Grundwasserkor-
pern fur Nitrat, Pflanzenschutzmittel und andere Schadstoffe ermittelt.

MengenméBiger Zustand

Die Mengenbilanz ist in 15 % der Grundwasserkdrper in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe beeintrachtigt.

Umweltziele und Strategien zur Zielerreichung

Die Elbe und viele ihrer Nebenflliisse besitzen durch ihre in Teilen naturnahe Gewasserstruktur
ein weiteres Entwicklungspotenzial. Die starke Urbanisierung und Industrialisierung des Fluss-
gebiets und insbesondere der Gewasserausbau fur die Schifffahrt, Entwasserung, Wasserkraft,
Hochwasserschutz und andere Nutzungen bedingt u. a. durch Landwirtschaft, Verkehrsinfra-
struktur und Verstadterung stellen dabei eine besondere Herausforderung dar. In der Bewirt-
schaftungsplanung wird fir jeden Wasserkérper das jeweilige Umweltziel festgelegt, um die
Ausgangssituation der Gewasserstruktur, Nutzungsanspriche und soziodkonomische Auswir-
kungen zu berucksichtigen. Damit wird eine langfristige nachhaltige Gewasserbewirtschaftung
mit einem hohen Schutzniveau madglich, wobei auf die bisherigen Leistungen und Erfolge des
Gewasserschutzes aufgebaut wird.

Eine wichtige Grundlage fir die Ableitung der Umweltziele fiir die einzelnen Wasserkorper sind in
der Flussgebietseinheit Elbe die international abgestimmten Uberregionalen Umweltziele. Diese
wurden in Bezug auf hydromorphologische Veranderungen der Oberflachengewasser, signifikan-
te stoffliche Belastungen, Wasserentnahmen und Uberleitungen von Wasser abgeleitet.

Zur Reduzierung hydromorphologischer Veranderungen der Oberflachengewasser wurden ne-
ben dem Elbehauptstrom fast 40 Nebenflisse als Uberregionale Vorranggewasser eingestuft.
Hier ist die Herstellung einer weitgehenden Durchgangigkeit fir Wanderfische an allen signifi-
kanten Querbauwerken das Handlungsziel. Im ersten Bewirtschaftungszeitraum sind Mafl3nah-
men an mehr als 160 Querbauwerken vorgesehen.

Die Reduzierung der Belastungen des marinen Okosystems der Nordsee durch zu hohe N&hr-
und Schadstoffeintrage ist ein Uberregionales Umweltziel, das nur durch MalRkhahmen im ge-
samten Einzugsgebiet zu erreichen ist. Deshalb wurden die Uberregionalen Umweltziele fir
Nahrstoffe und Schadstoffe anhand des bestehenden rechtlichen Anforderungsniveaus des
Meeresumweltschutzes hergeleitet. Ziel ist eine langfristige Reduzierung der Nahrstoffeintrage
gegenltber dem Bezugsjahr 2006 um 24 % an der Bilanzmessstelle Seemannshdéft, wobei die
Eintrage bis 2015 bei Stickstoff um 6,4 % und bei Phosphor um 9,2 % reduziert werden sollen.
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Die Nahrstoffstoffeintrage in die Elbe sind in den letzten Jahren bei Stickstoff und Phosphor
weiter zurlickgegangen. Das ist im Wesentlichen auf MaRnahmen in Stadten und Gemeinden,
d. h. den Bau von Abwasserbehandlungsanlagen mit Nahrstoffeliminierung und die Verminde-
rungen der Stickstoffiberschisse auf landwirtschaftlichen Nutzflachen zuriickzufihren. Hohe
Phosphoreintrage durch Erosion liegen vorrangig in den Gebieten mit intensiver landwirtschaft-
licher Nutzung vor. Erhebliche Eintrage des Stickstoffs gelangen dariber hinaus Gber Grund-
wasser und Dranagen in die Oberflachengewasser. Ursachen fir die Belastungen mit Schwer-
metallen, Arsen, Pflanzenschutzmitteln und organischen Schadstoffen sind vor allem Schad-
stoffeinlagerungen aus friiheren Eintragen und belastete Sedimente. Ab 2010 wird auf interna-
tionaler Ebene eine einheitliche Vorgehensweise fir das Geschiebe- und Sedimentmanage-
ment erarbeitet. Flr Schadstoffe wurden sowohl Ziele aus Meeresschutzsicht im Elbestrom als
auch Reduzierungsziele fir die Hauptzuflisse der Elbe festgelegt.

Um den nachteiligen Auswirkungen einer Reduzierung des natirlichen Abflusses durch Ent-
nahme oder Uberleitung von Wasser zu begegnen, wird ein (ibergreifendes Wassermengen-
management fur den Elbestrom und die Nebengewasser unter Berticksichtigung der Wasser-
nutzungen, z. B, des Hochwasserschutzes, der Schifffahrt sowie der Energiegewinnung entwi-
ckelt. Dabei sollen auch Empfehlungen fiir den natirlichen Wasserriickhalt in der Landschaft im
Zusammenhang mit der flachenhaften Landentwasserung konzipiert werden.

Umweltziele fir Oberflaichengewasser und Grundwasser

Gemal Artikel 4 WRRL sind die Wasserkdrper zu schiitzen und zu sanieren, um bis 2015 den
guten Zustand zu erreichen. Ausgehend vom aktuellen Zustand der Wasserkorper wurden die
fur die Flussgebietseinheit mafligeblichen Defizite der Wasserkorper aufgezeigt und daraus die
Zielerreichung abgeleitet.

Da nicht alle Umweltziele bis 2015 zu erreichen sind, wird in der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe meistens die Mdglichkeit der Fristverlangerung in Anspruch genommen. In einigen
Fallen sind bei den Grundwasserkorpern bereits jetzt weniger strenge Umweltziele festgelegt,
sofern aufgrund belastbarer Daten festgestellt wurde, dass auch bis 2027 der gute Zustand
nicht erreicht oder die erforderlichen Verbesserungen nicht realisiert werden konnen.

Oberflachengewasser

Far die Oberflachenwasserkdrper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe, die bis 2015
die Umweltziele verfehlen, wurden weitestgehend Fristverlangerungen in Anspruch genommen.
Als Grinde werden meistens technische Durchfuhrbarkeit oder naturliche Gegebenheiten an-
gegeben. UnverhaltnismaRige Kosten werden nur bei etwa 3 % der Falle aufgefihrt.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe werden 2015 den guten Zustand insgesamt 385
der als FlUsse (d. h. 11,1 % von insgesamt 3 482 Wasserkorper bzw. 8,2 % ihrer Gesamtlange)
und 158 der als Seen bewerteten Wasserkorper (d. h. 38,7 % von insgesamt 408 Wasserkdrper
bzw. 40,3 % ihrer Gesamtflache) erreichen. Von dieser Anzahl sind 210 der als Flisse und 133
der als Seen bewerteten Wasserkorper bereits jetzt im guten Zustand. Die Wasserkérper der
Ubergangs- und Kiistengewasser befinden sich noch nicht im guten Zustand, allerdings bis 2015
wird der gute Zustand sowohl bei dem Ubergangswasserkdrper als auch bei einem der insge-
samt 5 Wasserkorper der Kiistengewasser erreicht.
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Grundwasser

Fir die Grundwasserkdrper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe, die bis 2015 die
Umweltziele nicht erreichen, wurden meistens Fristverlangerungen in Anspruch genommen,
lediglich bei 11 Grundwasserkorpern wurden bereits im ersten Bewirtschaftungszeitraum weni-
ger strenge Umweltziele zugelassen. Als Begriindung fir die Fristverlangerung sind vor allem
technische Durchfiihrbarkeit und natirliche Gegebenheiten angegeben. Unverhaltnismaiige
Kosten werden nur bei etwa 6 % der Falle aufgefiihrt. Der Grund fir die Inanspruchnahme der
weniger strengen Ziele liegt insbesondere an der technischen Durchfihrbarkeit.

Chemischer Zustand

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe werden 2015 den guten chemischen Zustand
157 Grundwasserkorper (d. h. 48,0 % von insgesamt 327 Grundwasserkdrpern) erreichen. Von
dieser Anzahl befinden sich 149 Grundwasserkorper bereits jetzt im guten chemischen Zu-
stand.

MengenméBiger Zustand

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe werden 2015 den guten mengenmaliigen Zu-
stand 279 Grundwasserkorper (d. h. 85,3 % von insgesamt 327 Grundwasserkdrpern) errei-
chen. Das sind zwei Grundwasserkérper mehr als zum jetzigen Stand.

Unsicherheiten bei der Umsetzung des Bewirtschaftungsplans

Unsicherheiten kénnen aufgrund von Entwicklungen, die sich bislang oder grundsatzlich nicht
mit hinreichender Sicherheit oder Prazision vorhersagen lassen, entstehen. Dies kann sich hin-
sichtlich des Ausmales und der zeitlichen Dauer einer prognostizierten Wirkung einer Mal3-
nahme bemerkbar machen. Darlber hinaus sind auch Unsicherheiten bei der Durchfiihrung der
erforderlichen Verwaltungsverfahren zu erwarten. Das Spektrum dieser nicht vollstandig kalku-
lierbaren Ungenauigkeiten Iasst sich anhand beispielhafter Einflussfaktoren umreif3en:

B Unsicherheiten bei der Bewertung von Wasserkérpern (fehlende Ausweisung von Refe-
renzgewassern und -bedingungen, noch nicht abgeschlossener Interkalibrierungspro-
zess),

B Unsicherheiten bei der prognostizierten Wirkung der Mallnahmen, die vor allem im Be-
reich der hydromorphologischen Veranderungen u. a. bei der Wiederbesiedlung mit ent-
sprechenden Fischarten und anderer Gewasserfauna zu erwarten sein werden,

m Unsicherheiten hinsichtlich der Flachenverfugbarkeit fur die Umsetzung von MaRnahmen.

Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse flr die Elbe zeigen, dass der derzeitige Zustand
der aquatischen Okosysteme oftmals schlechter als erwartet ist. Die hohe Zielverfehlung ist
u. a. darauf zurlickzufiihren, dass die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie anspruchsvol-
ler als frhere Umweltziele sind und fir viele biologische Qualitatskomponenten fiir die Oberfla-
chengewasser bis zur Einfihrung der Richtlinie nur wenige Untersuchungsergebnisse vorlagen.
Bei der Bewertung des Zustands der Oberflachengewasser ist zu beachten, dass zum einen die
jeweils schlechteste biologische Qualitatskomponente heranzuziehen ist und zum anderen in
der Regel mehrere Belastungen flr die Zielverfehlung eines Wasserkoérpers verantwortlich sind,
die oftmals nicht alle zeitgleich bis 2015 behoben werden kénnen. Gleichwohl konnten die Ge-
wasserstrukturen jedoch in den vergangenen Jahrzehnten bereits durch umfangreiche Investi-
tionen entwickelt werden. Aufbauend auf diesen Erfolgen sollen die zum Teil weitergehenden
und zum Teil neuen Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe erfillt werden.

110/120



Angesichts der weitreichenden Zielverfehlungen ist es unwahrscheinlich, dass samtliche Pro-
bleme im ersten sechsjahrigen Planungszeitraum der Wasserrahmenrichtlinie in Angriff ge-
nommen und geldst werden kdnnen. Aus Grunden der technischen Durchfuhrbarkeit sowie auf-
grund unverhaltnismaRiger Kosten oder natirlicher Gegebenheiten missen im ersten Pla-
nungszeitraum fir das Flusseinzugsgebiet der Elbe Ausnahmeregelungen (weitestgehend
Fristverlangerungen) in Anspruch genommen werden. Dies ermdéglicht, MalRnahmen nach ihrer
Dringlichkeit zu planen, Prioritdten zu bericksichtigen und die Wasserumwelt Uber mehrere
Planungszeitraume hinweg systematisch zu verbessern.

MaBnahmenprogramme

Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind auf der Basis der Analyse der sig-
nifikanten Belastungen und der Ergebnisse der Gewasseruberwachung durch die beteiligten
Staaten/Bundeslander zahlreiche MaRnahmen zur weiteren Verbesserung der Elbe und ihrer
Nebengewasser vorgesehen. Diese Malinahmen zielen auf die Erreichung eines guten Zu-
stands der Gewasser und sind in den Malkthahmenprogrammen der Staaten flir den Zeitraum
2009 bis 2015 zusammengefasst. In den MalRnahmenplanungen spiegeln sich die wichtigen
Wasserbewirtschaftungsfragen und die damit verbundenen (berregionalen Umweliziele der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe wider.

Die MaRnahmen werden einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie leisten. Wie bereits in der Bestandsaufnahme 2004 festgestellt, sind bei der
Umsetzung der Malinahmen Schritte zur Integration in andere Bereiche wie Energie, Verkehr,
Landwirtschaft, Fischerei, Regionalentwicklung und Fremdenverkehr erforderlich.

Die kunftige Bewirtschaftung in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erfordert im We-
sentlichen die Umsetzung erganzender MalRnahmen, da die grundlegenden Mindestanforde-
rungen durch verbindliche rechtliche Regelungen der Staaten bereits weitestgehend erfilillt sind.

In Bezug auf Oberflachengewasser liegt in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe der
Schwerpunkt auf Malnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer Belastungen. Hierzu
zahlen Malinahmen wie z. B. bauliche Verbesserungen an Querbauwerken, Sperrwerken,
Uferbefestigungen und anderen wasserbaulichen Anlagen. Weitere Schwerpunkte bilden Mal3-
nahmen zur Reduzierung von Belastungen aus diffusen Quellen und Punktquellen. Fir das
Grundwasser beinhalten die MalRnahmenprogramme vor allem Aktivitaten zur Reduzierung von
Belastungen aus diffusen Quellen und Punktquellen.

Fir die Festlegung von MaRnahmen war die Abschatzung der erwarteten Wirkung und der Kos-
ten von entscheidender Bedeutung. Die Einschatzung, ob die notwendigen MalRnahmen tat-
sachlich umgesetzt werden kénnen, oder ob aufgrund unverzichtbarer alternativioser Nutzun-
gen, technischer Probleme oder natirlicher Gegebenheiten die Durchfiihrung der Malnahmen
nur eingeschrankt oder gar nicht méglich sein wird, ist mit Unsicherheiten verbunden, weil im
Rahmen der Ma3nahmenplanung nicht alle Details berlcksichtigt werden kénnen und Entwick-
lungen in der Landwirtschaft, des Gewerbes und der Industrie oder der Schifffahrt nicht hinrei-
chend genau Uber einen Zeitraum bis 2015 vorhersagbar sind.

Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung
Der Entwurf des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietseinheit Elbe* wurde
bereits ein Jahr vor seiner offiziellen Veroffentlichung an zentralen Stellen zur Anhérung ausge-

legt. So wurde interessierten Stellen und Personen die Mdglichkeit gegeben, die Vorgehens-
weise und Planungen zu Uberprifen und dazu Stellung zu nehmen. Begleitende Aktivitaten wie
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Veroffentlichungen, Internetseiten und Veranstaltungen kommen sowohl auf internationaler
Ebene als auch in den einzelnen Staaten zum Einsatz.

Zur Einbindung aller interessierten Stellen in den Umsetzungsprozess der Wasserrahmen-
richtlinie in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde unter dem Dach der IKSE ein
Internationales Elbeforum eingerichtet, das die Aufstellung des Internationalen Bewirtschaf-
tungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe begleitet und unterstitzt.

Schlussfolgerungen und Ausblick

Die an der internationalen Flussgebietseinheit Elbe beteiligten Staaten erfiillen mit dem vorlie-
genden Bericht die Forderung der Wasserrahmenrichtlinie zur flussgebietsweiten Koordinierung
der Bewirtschaftungsplane zur Erreichung der Umweltziele in den Gewdassern. Mit dem interna-
tionalen A-Teil des Bewirtschaftungsplans, den vorliegenden nationalen B-Teilen und regional
spezifischen Beitragen zur Bewirtschaftungsplanung werden die von der Wasserrahmenrichtli-
nie geforderten Informationen fir die internationale Flussgebietseinheit Elbe vorgelegt.

Die erforderlichen MaRnahmen wurden in Anbetracht der vielfaltigen Nutzungsanspriiche und
Interessenslagen in der stark urbanisierten und industrialisierten internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe auf mehrere Planungsphasen verteilt und fur den ersten Zeitraum bis 2015 festge-
legt. Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit Elbe“ ermoglicht ein
koharentes und verbindliches Flussgebietsmanagement in den Staaten im Einzugsgebiet der
Elbe.

Nach der Umsetzung der geplanten MaRnahmen wird im Einzugsgebiet der Elbe eine deutliche
Verbesserung des 6kologischen Zustands der Oberflachengewéasser und des Zustands des
Grundwassers erreicht worden sein. Der Erfolg der flusseinzugsgebietsweiten Bewirtschaftung
liegt vor allem in der Festlegung Uberregionaler Umweltziele zur Reduzierung der Nahr- und
Schadstoffe sowie in der staatenlbergreifenden Abstimmung zur Herstellung der Durchgangig-
keit der Gewasser fur Wanderfische.

Zur Umsetzung des Bewirtschaftungsplans und der Mallnhahmenprogramme in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe sind folgende Schritte von Bedeutung:

B Der Entwurf des Bewirtschaftungsplans und die Entwirfe der Malknahmenprogramme der
Staaten wurden vom 22.12.2008 bis 22.06.2009 zur Anhérung der Offentlichkeit offenge-
legt. Wahrend der Offenlegung wurde bereits mit der konkreten Ausgestaltung und Um-
setzung der MaRnahmenprogramme in den einzelnen Staaten begonnen.

B Zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans eingegangene Stellungnahmen wurden gesam-
melt, dokumentiert und ausgewertet. AnschlieRend wurde der Bewirtschaftungsplan uber-
arbeitet und zum 22.12.2009 veréffentlicht.

B Innerhalb von drei Jahren nach der Veroffentlichung des Bewirtschaftungsplans werden
die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe der EU-Kommission einen Zwischenbericht Uber
die Fortschritte vorlegen, die bei der Umsetzung der MalRhahmenprogramme erzielt wur-
den.

B Im Jahr 2015 muss der EU-Kommission der Bewirtschaftungsplan in Gberprifter und ak-
tualisierter Form vorgelegt werden.

m Die Bewirtschaftung in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist weiterhin zwischen
den beteiligten Staaten abzustimmen und auf internationaler Ebene zu koordinieren.
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