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1 Johdanto

.1
Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus

Vesiensuojelussa ja vesienhoidossa pyritddan koko Euroopan unionin alueella yhtei-
siin tavoitteisiin. Yleinen tavoite on jokien, jirvien, rannikkovesien ja pohjavesien
vdhintddn hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Toisaalta erinomaisiksi tai hyviksi ar-
vioitujen vesien tilaa ei saa heikentdd. Vesistdjd pilaavien sekd haitallisten ja vaaral-
listen aineiden pddsya vesiin rajoitetaan. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia haittoja
vahennetddn. Vesienhoidon tavoitteet kokonaisuudessaan on maaritelty vesienhoi-
tolain 21 §:ssé.

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muutetut vedet voidaan tietyin edellytyksin
nimetd keinotekoisiksi tai voimakkaasti muutetuiksi. Tdllaisten vesien tilalle asete-
taan omat tavoitteet.

Joidenkin vesien kohdalla voi olla mahdotonta saavuttaa tavoitteita esimerkiksi luon-
nonolosuhteiden vuoksi tai teknisistd syista. Talloin niiden tavoitteen saavuttamiselle
voidaan antaa lisdaikaa.

Aiemmin veden laatua luokiteltiin sen mukaan, miten kédyttokelpoista vesi on ihmisen
kannalta. Nyt vesien tilaa arvioidaan entistd monipuolisemmin. Joet, jarvet ja ran-
nikkovedet luokitellaan ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella ottaen huomioon
vesialueen luontaiset ominaisuudet. Vesien tilaa tarkastellaan yhtendisin mittarein
Euroopan eri luonnonmaantieteellisilld alueilla. Ensimmaéinen uuden luokittelun
mukainen pintavesien tilan arviointi valmistui kesdkuussa 2008.

Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisten ja mé&arallisten ominaisuuksien pe-
rusteella.

Vesien tilan seurantaa kehitetddn niin, ettd silla saadaan luokitteluun tarvittavaa
tietoa.
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Laki vesienhoidon
jarjestamisesta

Laki vesienhoidon jarjestamisesta

Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat erityisesti laki vesienhoidon jarjestamisestd
(1299/2004) eli vesienhoitolaki ja sen pohjalta annetut asetukset.Vesienhoitolailla
ja siihen liittyvilla muilla sdadoksilla on pantu taytantoon EY:n vesipolitiikan puite-

direktiivi (2000/60/EY).

Vesienhoitolaissa sdddetddn viranomaisten yhteistyOsta, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittimisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnit-
telusta sekd kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun. Asetuksella
vesienhoitoalueista (1303/2004) seka asetuksella vesienhoidon jarjestamisestd
(1040/2006) saddetaan tarkemmin suunnittelutyon jarjestamisesta vesienhoito-
alueilla ja eri sidosryhmien osallistumisesta vesienhoitosuunnitelman valmisteluun.

Vesienhoitolaki ohjaa siis tarvittavaa vesienhoidon suunnittelujarjestelmaa, mutta
toiminnanharjoittajia koskevista luvista paatetdan edelleen ymparistonsuojelulain
(86/2000), vesilain (264/1961) ja muun lainsdadannén mukaisesti.

Vesienhoitolain |3 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on vesienhoitosuunnitelman laatimista varten
tehtava:

I) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja tydohjelma vahintdan kolme vuotta
ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista;

2) yhteenveto vesistoalueen hoitoa koskevista keskeisistd kysymyksistd vahintdan
kaksi vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista; seka

3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintiddn vuosi ennen hoitosuunnitelmakauden
alkamista.

Tama asiakirja on kohdassa 3) tarkoitettu vesienhoitosuunnitelmaehdotus.

Vesienhoitolain 15 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua 13 §:ssa
tarkoitettuihin valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-asiakirjoihin sekd varattava
tilaisuus esittaa mielipiteensa valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai sahkoisesti.

Ymparistokeskuksen on julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen nahtavilliolosta
alueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettava nahtavilla tarpeellisilta osin
alueen kunnissa ja ne on julkaistava sihkoisesti. Ymparistokeskuksen on lisaksi
pyydettava tarvittavat lausunnot.
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1.2
Suunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat tehdiian vesienhoitoalueille

Vesienhoito edellyttdd laajaa yhteistyotd. Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoito-
alueittain, joita on Manner-Suomessa viisi (kuva 1.2.1). Lisdksi Torniojoen ve-
sistdssd suunnitellaan vesienhoito yhteistydssd Ruotsin kanssa ja Tenojoen vesistossa
Norjan kanssa. Ahvenanmaa muodostaa oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EY:n
vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanosta. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesta
tai useammasta vesistdalueesta.

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti
3 Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 Oulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainvaliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Naatamojoki, Paatsjoki
(yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

(CZ3 Vesienhoitoalueet

7 Alueelliset ymparistokeskukset

0 100 200 km
| ] |

Vesienhoitoalueet, jérvet, joet © SYKE
Alueelliset ympéristékeskukset, merialue
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/08

N N ~nd
HAMEENLINNA
« H M .

Rt

¢ HELSINKI
u

Kuva |.2.1 Vesienhoitoalueet.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalue on jaettu luonnonolojen ja vesistokuormituksen
perusteella neljadn osa-alueeseen (kuva 1.2.2). Pohjavesia kasitellddn koko vesien-
hoitoalueella yhtend alueellisena kokonaisuutena.
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KUUSAMO
(]

Pohjois-Pohjanmaan STAVALKOSKI

ymparistokeskus
. D U DASJARVI
HAUKIPUDAS
KIIMINKI
L]
GI’)%DVO OULU o YLIKIMINKI
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O KAJAANI
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| °
\‘ .KARSAMAKI
.KANN\S& SV JIVALA
TO\ LAMPI
4 .HAAPAJARVI
.PYHAJ ARV
L REISJARVI
Lénsi-Suomen LEs\\J'Ava"\ b Pohjois-Karjalan
mpaéristokeskus o iois- Ml
ymp i Pohjois-Savon ymparistokeskus
ympéristdkeskus
Keski-Suomen
ymparistdkeskus
Vesienhoitoalue © SYKE
0 50 100 km Ympéristékeskusten rajat © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659
I T N Y TR S | !’oimenpideohjelma-alueet © Pohjois-Pohjanmaan ympéristékeskus
- \

Kuva 1.2.2 Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen osa-alueet.
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Suunnitelma syntyy yhteistyossa

Jokaiselle vesienhoitoalueelle on laadittava vesienhoitosuunnitelma. Taima asiakirja
on ehdotus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen ensimmadiseksi vesienhoitosuun-
nitelmaksi. Suunnitelma on perusta vesienhoitoalueen vesiensuojelulle. Se sisaltaa
yhteisen ndkemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista sekd niiden
ratkaisukeinoista.

Suunnitelman laativat vesienhoitoalueella toimivat ymparistokeskukset yhdessd
yhteistyoryhmien kanssa. Yhteistyéryhmiin on koottu mahdollisimman kattavasti
alueen eri eturyhmien edustus. Yhteistyoryhma tekee alueelliselle ymparistokeskuk-
selle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista. Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayttod,
suojelua ja tilaa sekd ndiden kehitysta alueella. Yhteistyoryhma késittelee ehdotusta
vesienhoitosuunnitelmaksi seka sitd varten laadittuja selvityksid ja ohjelmia ja ottaa
niihin kantaa.

Vesien tilan parantamiseksi ja sdilyttdmiseksi tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan
toimenpideohjelmassa, jonka laadinnassa hoidetaan padosa kdytannon yhteistydsta.
Toimenpideohjelman yhteenveto on keskeinen osa vesienhoitosuunnitelmaa. Oulujo-
en - lijoen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa tarkastellaan vesistdaluekohtais-
esti kuormittavia tekijoitd, vesien tilaa sekd tarvittavia toimenpiteitd vesille asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpideohjelma on luettavissa osoitteessa:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma
Tavoitteena on avoin ja osallistuva vesienhoidon suunnittelu. Onnistunut suunnit-
telu perustuu riittdviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan kartuttamiseksi tarvitaan

laajaa yhteisty6td ja eri tahojen kuulemista.

Vesienhoitosuunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vilein — seuraavaksi vuonna
2015.
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VESIENHOITOSUUNNITELMAN
AIKATAULU

Vuosineljannes

2006 2007 2008 2009
I |II | iv |1 1o morjmv|r |1 [mrjiv |1 | [II Iv

Vesienhoitosuunnitelman tyéohjelman
ja aikataulun laatiminen

Kuuleminen tydohjelmasta ja aikatau-
lusta

Q

Seurantaohjelman laatiminen

Q

Pinta- ja pohjavesien luokittelu

Q
Yhteenvedon laatiminen vesienhoitoa o
koskevista tarkeista kysymyksista
Kuuleminen yhteenvedosta 9
Vesien laatua ja maaraa koskevien o
tavoitteiden mairittely
Toimenpideohjelmien kokoaminen a

Ehdotuksen laatiminen vesienhoitosu-

vesienhoitoalueen ohjausryhmassa

. . O
unnitelmaksi
Kuuleminen ehdotuksista o
Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen o
tdydentdminen kuulemisen perusteella
Vesienhoitosuunnitelman kasittely el o

Vesienhoitosuunnitelman hyvaksymin-
en valtioneuvostossa

Yhteistyoryhman tyoskentely

Tiedon kokoaminen ja tdydentiminen
suunnittelua varten

| A

Kuva 1.2.3. Vesienhoidon suunnittelun aikataulu
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1.3
Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Vesienhoidon suunnittelu ja sen tuloksena syntyvédt toimenpideohjelmat ja ve-
sienhoitosuunnitelmat edistdvit vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuun-
nitelmissa esitettavit ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan
paatoksentekoon. Vield tarkedmpdd on, ettd suunnittelun kuluessa tuotetaan uutta
tietoa ja ettd eri toimijat ovat keskenddn vuorovaikutuksessa ja pyrkivit yhteisym-
marrykseen etenemisen suuntaviivoista.

Miten vesienhoidon suunnittelu vaikuttaa?
e Vesienhoidon suunnittelu parantaa tietimysta vesien tilasta ja tilaan vaikut-

tavista tekijoista.

e Vesienhoidon suunnittelussa asetetaan alueelliset tavoitteet vesienhoidolle
sekd madritellddn toimet, joilla tavoitteet saavutetaan.

e Vesienhoidon suunnittelu parantaa tietdmysta toimien vaikuttavuudesta.

e Vesienhoidon suunnittelussa tunnistetaan, onko suunnittelualueella kohteita,
joissa tavoitteen saavuttamiselle on luonnonolojen, teknisten tai taloudellisten
syiden vuoksi myonnettdvé lisdaikaa.

¢ Vesienhoidon suunnittelun tulokset vaikuttavat lupapaatosten kautta kadytan-
non toimien toteutukseen.

e Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia sekd maankdytén suun-
nittelua koskevaa paatoksentekoa.

e Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyddyntdd EUmn ja kansallisen rahoituk-
sen ohjaamisessa (kuten maatalouden ympaéristotuki, aluekehitysrahoitus
jne.).

Suunnitelma on otettava huomioon lupakasittelyssa

Lupaa edellyttdvaa yksittdistd hanketta koskevat velvoittavat toimet maéaritelladn
jatkossakin lainsdddannén perusteella. Lupia késitellddn erityislainsdddéntoon, kuten
vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, maankdytto- ja rakennuslakiin sekd luonnon-
suojelulakiin perustuvissa lupamenettelyissa.

Vesienhoitolain 28 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten on otettava sovel-
tuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyviksymat vesienhoitosuun-
nitelmat. Tama koskee siten muun muassa kunnan viranomaistehtdvéa kaavoittajana,
rakennusviranomaisena ja ympaéristolupaviranomaisena.

Vesienhoitosuunnitelman hyviksymisen jélkeisissd lupapaatoksissda on kerrottava,
miten vesienhoitosuunnitelma on péétoksessa otettu huomioon.
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1.4
Vesiensuojelun taustaa

Suomessa vesienhoito perustuu vesienhoitolainsddddannon lisaksi valtioneuvoston
periaatepddtokseen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston
hyviaksymédn Suomen Itdmeren suojeluohjelmaan.

www.ymparisto.fi/ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Valtioneuvoston peri-
aatepddtds vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015
www.ymparisto.fi/ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Itdmeren suojelu > Suomen
Itdmeren suojeluohjelma

Vaikka Suomella on pitkét perinteet vesienhoidossa, kaikkia sille asetettuja tavoit-
teita ei ole vield saavutettu. Monilla alueilla tarvitaan tehostettuja toimia vesien tilan
kohentamiseksi. Vesiensuojelun ja vesienhoidon painopisteet vaihtelevat alueiden
erityispiirteiden mukaan. Pintavesien suojelemiseksi tdrkeintd on vdhentéa erityi-
sesti rehevditymistd aiheuttavien ravinteiden seka haitallisten ja happea kuluttavien
aineiden péésya vesiin. Samalla suojellaan vesiluontoa. Pohjavesid suojellaan niiden
laatua heikentévilta riskeiltd sekd toimilta, jotka vaikuttavat haitallisesti pohjaveden
maédrélliseen tilaan.

Monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani merkittavasti 1970- ja 1980-
luvuilla, jolloin toteutettiin yhdyskuntien ja teollisuuden vesiensuojelutoimia.
Mydhemmin, 1990-luvun puolivilin ja 2000-luvun alun vélisend aikana, vesien tila
ei ole kuitenkaan kehittynyt suotuisasti. Erityisen huolestuttavaa on jokien heikko tila
sekd rannikkovesien rehevoitymisen lisddntyminen Suomenlahdella, Saaristomerelld
ja osittain my6s Pohjanlahdella. Vesiensuojelutarpeita lisdé se, ettd huomattava osa
vdestOstd asuu tilaltaan heikentyneiden vesien ddrelld.

Koko maahan laadittiin vesienkédyttn kokonaissuunnitelmat 1970 - 1980 -lukujen aika-
na silloisen vesihallituksen johdolla. Timén jdlkeen valmisteltiin osaan maata vesisto-
aluekohtaisia tai alueellisia yleissuunnitelmia. Erdat alueelliset ympéristokeskukset
ovat myShemmin laatineet koko toimialueensa kattavia vesien ja ympariston kéyton,
hoidon ja suojelun kehittdimissuunnitelmia, joissa on esitetty vesien nykytila seka toi-
menpiteet ja tavoitteet vesien eri kdyttomuotojen ja eri tehtdvien kehittamiseksi.

Edellisen valtakunnallisen kymmenvuotisohjelman ”Vesiensuojelun tavoitteet vuo-
teen 2005” tavoite ei ole kaikilta osin toteutunut, silld haitallisesti muuttuneiden
vesialueiden tila ei ole oleellisesti parantunut. Pintavesien ongelmana ovat edel-
leen ravinnekuormitus ja rakenteelliset muutokset. Luonnontilaiset pienvedet ovat
selvésti taantuneet. Lahes puolella vedenhankinnalle tarkeistd pohjavesialueista on
pohjaveden tilalle riskid aiheuttavaa toimintaa.
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2 Vesienhoitoon liittyvidt ohjelmat ja
suunnitelmat

2.1
Kansainvilinen yhteistyo ja sopimukset

Suomen vesiensuojelun ja vesienhoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvalinen yh-
teisty0. Erityisen tdrkedd on yhteisty® naapurivaltioiden kanssa, lainsdddanto- ja
ohjelmaty6 Euroopan unionissa sekd Itdmeren aluetta koskeva kansainvélinen yh-
teisty0.

Suomella on rajavesisopimukset Vendjan (1964), Ruotsin (1971) sekd Norjan (1980)
kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa my6s YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(UNECE) rajavesisopimus (1996), joka ehkéisee, rajoittaa ja vahentdd sellaista vesien
pilaantumista, jonka vaikutukset ulottuvat tai todenndkoisesti voivat ulottua maasta
toiseen. Sopimuksilla edistetddn vesiensuojelua yhteisissd vesistdissad. Lisdksi ym-
péristdyhteistydn Vendja-strategia 2006 - 2010 méarittelee toiminnan painopisteet
vesiensuojelussa. Suomi tukee esimerkiksi Pietarin jatevesihuollon kehittdmista.

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuk-
sen (HELCOM 1992) tarkoituksena on pysdyttdd Itdimeren saastuminen. Itimeren
suojelun uusi toimintaohjelma valmistui 15.11.2007. YK:n alainen Kansainvélinen me-
renkulkujdrjestd (IMO) hyviksyi vuonna 2005 koko Itdmerelle Vendjan aluevesid lu-
kuun ottamatta erityisen herkén merialueen aseman. IMO on my®s kehittanyt etenkin
merenkulun turvallisuutta parantavia ja ympaéristoriskejd vahentdvia pelisdantoja.

EU:ssa on valmisteltu ja valmisteilla useita vesipolitiikan puitedirektiiviin ja vesienhoi-
toon liittyvid direktiiveja tai suosituksia, kuten tulvadirektiivi, meristrategiadirektiivi
jailmastostrategia. Lisdksi on laadittu Euroopan unionin rannikkoalueiden yhdenne-
tyn kdyton ja hoidon suosituksen (2002) mukaisesti Suomen rannikkostrategia.

2.1.1
Meristrategiadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto on hyvédksynyt direktiivin yhteison meri-
ympadristopolitiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) KOM(2005)504, joka tuli
voimaan syksylld 2008. Direktiivin pdatarkoituksena on, ettd yhteison meriympéristot
ovat hyvéssa tilassa vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioiden on saatettava direktii-
vin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médardykset voimaan
kahden vuoden kuluessa voimaantulopdivdstd. Lisdksi direktiivin toimeenpanoa
on tehostettava ja helpotettava vesipuitedirektiivin rinnalla. Samoin tulee arvioida
pééllekkdisyyksid ja synergiaa muiden sdddosten kuten vesipuitedirektiivin, luonto-
direktiivin, yhdyskuntajdtevesidirektiivin sekd meriensuojeluun liittyvien ohjelmien
kuten HELCOM:n Itdmeren suojelun toimintaohjelman kanssa.
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Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan merien suojelulle yhteiset ja yhdenmu-
kaiset periaatteet, joilla tuetaan meriympariston jatkuvaa suojelua ja estetddn ti-
lan huononeminen. Meristrategiapuitedirektiivi mahdollistaa merialuekohtaisen
ldhestymistavan tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseen, jolloin kunkin merial-
ueen ominaisuuksia ja ongelmia voidaan huomioida paremmin.

Merialueen tilan maarittdimisessd otetaan huomioon muun muassa alueen fysikaalisia
ja kemiallisia tekijoitd, luontotyyppejd, biologisia tekijoitd sekd muita ominaisuuksia.
Merien hyvé ekologinen tila pyritddn saavuttamaan ekosysteemeihin perustuvalla
ldhestymistavalla, jolloin merten hydyntaminen tapahtuu ekosysteemien kantokyky
huomioiden.

Direktiivin toteutus tiivistyy jasenmaiden merivesilleen jatkossa laatimien kansallis-
ten meristrategioiden (2016) ja niihin siséltyvien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
(2018). Jasenmaiden tulee myds tehdd yhteisty6td ja koordinoida toimiaan merialueen
muiden jdsenmaiden kanssa. Kansallisessa meristrategiassa meriympaériston tilan ja
sithen vaikuttavien paineiden arvioinnilla kartoitetaan toimenpiteiden tarve seka
tarvittavatja sopivimmat ohjauskeinot toimenpiteiden suorittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Meristrategiaan sisdltyvissd toimenpideohjelmissa maéaéritellddn toimet hyvan
ympariston tilan saavuttamiseksi merivesilld. Toimien suunnittelussa jasenvaltioi-
den on huomioitava hallintotoimenpiteet ja viestintd, sidosryhmien osallistuminen
ja yleisen tietoisuuden lisddminen. Liséksi tulisi ottaa huomioon kestdvén kehityksen
periaate ja sosiaaliset sekd taloudelliset vaikutukset. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista
jasenvaltioiden olisi varmistettava toimenpiteiden kustannustehokkuus ja tekninen
toteuttamiskelpoisuus sekd arvioitava vaikutukset.

Direktiivi edellyttdd toimien koordinointia niiden jdsenvaltioiden kesken, joilla on
merivesid samalla merialueella. Timén tulisi tapahtua olemassa olevien kyseistd me-
rialuetta koskevien institutionaalisten rakenteiden puitteissa. Lisdksi jasenvaltioiden
tulisi pyrkid koordinoimaan toimensa niiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa,
joilla on merivesid samalla merialueella.

Suomessa on meristrategiapuitedirektiivin kansallisessa toimeenpanossa huomioita-
va erityisesti vesienhoidon suunnittelun rooli padllekkaisen tyon valttamiseksi. Lisak-
si Itdmeren ongelmat ovat valtaosin valuma-alueldhtéisid, joten vesienhoitosuun-
nitelmiin siséltyvien toimenpideohjelmien ja meristrategiapuitedirektiivin toimeen-
panon linkittdiminen, aikatauluttaminen ja yhteistyon kehittdminen on tarkeéaa.

2.1.2
Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto hyvéaksyi direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallin-
nasta (tulvadirektiivi, 2007/60/EY) 18.9.2007. Tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot
arvioimaan alustavasti tulvariskit sekd laatimaan tulvavaara- ja tulvariskikarttoja
ja tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tulvadirektiivin toimeenpanossa kiinnitetdan
erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen
vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa. Tulvadirektiivin soveltamisalana ovat kaikki
vesistot, niiden osat ja rannikkoalueet. Vieméritulvat on mahdollista jattaa tarkastelun
ulkopuolelle. Jasenmaat voivat pédattdd tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot. Maa- ja metsédtalousministerié on asettanut joulukuussa 2007 tyéryhman
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valmistelemaan tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hallintaa koskevia
sddadoksid Suomessa.

Jasenvaltioille on annettu ohjeeksi, etta
e vuoden 2010 loppuun mennessd tehddan tulvariskien alustava arviointi, eli
tunnistetaan ne vesist6t ja rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava
e vuoden 2013 loppuun mennessé laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille
tulvavaara- ja tulvariskikartat
e vuoden 2015 loppuun mennessd laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvadirektiivin mukaan tehtdviassd tulvariskien alustavassa arvioinnissa nimetdan
alueet, joilla mahdollinen merkittdva tulvariski on olemassa tai sellaisen voidaan
olettaa esiintyvédn. Arvioinnissa tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle,
ympéristolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle. Arvioinnin perusteella
nimetyille merkittdville tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkittdvan tulvariskin maarittelyperusteet
voidaan paattdd kansallisesti.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitettdva tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on kisiteltdva kaikkia tulva-
riskien hallinnan ndkokohtia. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisillettava
toimenpiteitd, joilla tulvariskien hallintatavoitteet saavutetaan. Esimerkkeind kei-
noista tulvadirektiivissd on mainittu kestdvien maankéayttotapojen edistdminen, ve-
den pidattimisen parantaminen ja tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilan-
teessa. Perinteisid tulvasuojelukeinoja ovat sdidnnostelyt, perkaukset ja pengerrykset.
Tulvavesid voidaan piddttdd metsissd, soilla ja pelloilla, ja sddnnostelyjd voidaan
tehostaa. Maankdyton ohjauksella voidaan varmistaa rakennusten ja toimintojen
kestdvyys myos ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan talld suunnittelukierroksella yleiselld tasolla
muun muassa tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisid piirteitd ja tavoit-
teita, kuten ilmastonmuutoksen hillintd. Seuraavan kierroksen toimenpideohjelmis-
sa ja vesienhoitosuunnitelmissa asiaa tdsmennetddn ja toimenpiteiden valinnassa
suositaan molempien ndkokulmien kannalta parhaita toimenpiteitd. Suunnitelmilla
on myds paljon yhteisté tietoperustaa, kuten karttapohjat, joiden hyddyntdmismah-
dollisuuksia edelleen selvitetddn. Suunnittelun integroinnin tarpeita tarkennetaan
tulvadirektiivin toimeenpanoa koskevan lainsdddannén valmistuttua vuonna 2009.
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2.2
Kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat

Valtioneuvosto teki vuonna 2006 periaatepddtoksen, jolla sisdvesien, rannikkovesien
ja pohjavesien suojelulle annettiin uudet valtakunnalliset suuntaviivat vuoteen 2015.
Periaatepddtoksessa esitetddn tavoitteet ja toimet vesien tilan parantamiseksi.

Valtioneuvosto teki vuonna 2002 periaatepddtdksen toimista Itdmeren suojelemiseksi
eli Suomen Itdmeren suojeluohjelman. Sen tavoitteena on muun muassa vahentda
Itdmeren rehevoitymistd seké parantaa Itimeren luonnon ja vesialueiden tilaa. Oljy-
ja kemikaalikuljetusten sekd vaarallisten aineiden aiheuttamia riskejd ja haittoja
on vihennettdva. Ohjelmassa nimetdédn yli 30 keinoa tavoitteiden saavuttamiseksi.
P&dtos edellyttdd toimia seuraavien 10 - 15 vuoden aikana sekd Suomessa ettd sen
lahialueilla.

Maatalouden ympaéristopolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(CAP) periaatteisiin, joiden mukaisesti myds Suomessa toteutetaan maatalouden
ympéristdohjelmaa. Ohjelma perustuu vapaaehtoisiin tilakohtaisiin sopimuksiin ja
ympaéristonhoidosta maksettavaan tukeen. Maatalouden vesiensuojelua rahoitetaan
EU:n maatalouden ymparistotuesta ja kansallisesta maatalouden investointituesta.

Vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia kansallisen tason ohjelmia ja suunnitelmia
on laadittu tai ollaan laatimassa eri toimialoille. N4itd ovat esimerkiksi kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia, valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet,
tiehallinnon ympéristdohjelma vuosille 2006 - 2010, ratahallintokeskuksen maapera-
ja pohjavesistrategia sekd monet muut.
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2.3
Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Alueelliset ymparistokeskukset ja niiden edeltdjat, vesi- ja ymparistopiirit, ovat sidos-
ryhmiensd kanssa laatineet vesiensuojelua, -kéyttda ja vesihuoltoa koskevia alueel-
lisia yleissuunnitelmia ja vesistdalueen kehittimisohjelmia. Ndiden suunnitelmien
valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien
mukaisia toimia. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken ja suun-
nitelmissa sovitut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa.
Liséksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia, virtavesien ja jarvien kun-
nostustarveselvityksid, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia sekd pohjavesien
suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tdhtddvia selvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisid myos vesiensuojelua
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistydssa alu-
een eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka
on maakunnan pitkdn aikavilin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnitemassa
esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa mééritelldén toimen-
piteet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehit-
tdmisen kannalta keskeisimmat hankkeet sekéd arvio niiden rahoituksesta. Maakun-
takaavassa puolestaan varataan alueet ymparistoriskejd aiheuttavalle teollisuudelle
ja yritystoiminnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma
muodostavat yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa
huomioon maakuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteité laa-
dittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Naditd ovat esimerkiksi alueelliset ymparistoohjelmat, peltoviljelyn suojavyohyk-
keiden yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsdohjelmat,
maaseudun kehittdimisohjelmat, maaseutusuunnitelmat, Pohjois-Pohjanmaan ener-
giastrategia sekd muut eri toimijoiden sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Liséksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvid hankkeita, joilla on merkitystéd vesiensuojelussa. Tdllaisia pddosin
paikallisia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistdjen kunnostushankkeet seké vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmat. Tarkempaa tietoa hankkeista on saatavilla alueel-
listen ympaéristokeskusten verkko-sivuilta:

o Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus: www.ymparisto.fi/ppo
e Kainuun ympiristokeskus: www.ymparisto.fi/kai
e Lapin ymparistokeskus: www.ymparisto.fi/lap
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3 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

3.1
Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalue ulottuu Perdmeren rannikolta valtakunnan itéra-
jalle (kuva 3.1.1). Vesienhoitoalueen maa- ja sisdvesialueet kuuluvat Fennoskandian
kilven luonnonmaantieteelliseen alueeseen ja Perameren rannikko Itdmeren luonnon-
maantieteelliseen alueeseen.

Vesienhoitoalueen pinta-ala on 68 084 km? mistd maa-aluetta on 60 050 km?, sisdve-
sialuetta 4 698 km? ja rannikkovesialuetta 3 321 km? Vesienhoitoalueella on 468 000
asukasta (2008). Suurimmat asutuskeskittymét ovat Oulu (134 000 asukasta), Kajaani
(38 000 as.) sekd Raahe (23 000 as., tiedot véestorekisterin vdestotietojdrjestelmasta
joulukuussa 2008).

Maanpinnan muodoissa voidaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella erottaa kolme
toisistaan poikkeavaa aluetta (kuva 3.1.2). Perdameren rannikolla on tasaisen maaston
vyo6hyke, jossa korkeusvaihtelut ovat vdhaisia. Tasainen vydhyke kattaa koko vesien-
hoitoalueen lounaisosan ja ulottuu Suomenseldn vedenjakajaan saakka. Oulujarven
itdpadstd pohjoiseen Yli-Kitkajérven eteldpuolelle ulottuu Kainuun vaara-alue, jonka
korkeussuhteita luonnehtivat laaja-alaiset, suhteellisen jyrkkdrinteiset kohoumat.
Kuusamon alueen itddn laskevat Koutajoen ja Vienan Kemin latvavesistoalueet sijoit-
tuvat korkeussuhteiltaan hyvin vaihtelevalle vaara-alueelle. Oulujoen latvavesill,
Kainuun vaara-alueen itdpuolella, on korkeussuhteiltaan pienipiirteisempdd, kum-
puilevaa aluetta.
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Kuva 3.1.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalue.
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Kuva 3.1.2. Korkeussuhteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueesta suurin osa kuuluu yli 2 500 miljoonaa vuotta
vanhaan arkeeiseen peruskallioalueeseen. Tama graniittigneissikompleksien luonneh-
tima muodostuma kulkee pohjoiselta rannikkoalueelta Kainuun ja Eteld-Kuusamon
kautta itdrajan taakse laajana vyohykkeend (kuva 3.1.3). Sen yhtendisyytta rikkovat
Kainuuseen sijoittuvat jokseenkin pohjois-eteldsuuntaiset Kuhmon ja Suomussalmen
vihredkivivyohykkeet sekd nditd nuorempi Kainuun liuskejakso, jolle tyypillisimpid
kivilajeja ovat kvartsiitit ja kiilleliuskeet.

Koillismaan pohjoisosassa Kitkajdrvien kautta Pudasjdrven pohjoisosiin tyontyva
Kuusamon liuskevyohyke sisdltdd etupddssa kvartsiitteja, kiilleliuskeita ja fylliitteja.
Oulujoen pohjoispuolelle sijoittuva Pohjois-Pohjanmaan liuskevyhyke koostuu etu-
péédssd grauvakasta sekd musta- ja kiilleliuskeista. Karkeasti eteldinen kolmannes Poh-
jois-Pohjanmaasta kuuluu 1 900 miljoonaa vuotta vanhaan svekofennisten liuskeiden
alueeseen. Sille tyypillisid kivilajeja ovat muun muassa kvartsi- ja granodioriitit,
graniitit, kiilleliuskeet ja -gneissit. Oulujoen eteldpuolella on Muhos-muodostuman
nimelld tunnettu graniittisen kallioperdn hautavajoamaan 1 200 miljoonaa vuotta
sitten kerrostunut sedimenttikivialue. Se koostuu etupééssé hienorakeisista savista
ja silteistd lukuun ottamatta sedimenttipatjan alimpia osia, joissa konglomeraatit ja
hiekkakivet ovat yleisempia.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Tonaliitti-trondhjemiittigneissia ja migmatiittia
Gneissimaista alkaligraniittia, tonaliittia ja granodioriittia
Karbonaatti- ja kalkkisilikaattikivea, karbonatiittia
Konglomeraattia, arkosiittia ja diamiktiittia
Serpentiniittia ja muita ofioliitin kivilajeja
Arkosiittia, kiilleliusketta ja konglomeraattia
Alkalikivea

Metavulkaniitteja

Gabroa, dioriittia ja peridotiittia
Graniittia ja granodioriittia
Granodioriittia ja tonaliittia
Kiillegneissia ja kiilleliusketta
Kvartsiittia
Metasedimenttia
Paragneissia
Pyrokseenigranitoidia
Savikivea

KUUSAMO!

dofsscecsssssesces

50 100 km
N T T A T T O |

Kallioperéaineisto (yleistetty) © GTK
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 3.1.3. Kallioperd Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Vesienhoitoalueen kallioperille on luonteenomaista suhteellisen suuri rikkonai-
suus. Rikkonaisuusvyohykkeiden padsuunta on karkeasti luode-kaakko. Toinen ylei-
sesti esiintyva rikkonaisuusvydhykkeiden suunta on edelliseen nihden jokseenkin
kohtisuorassa. Useat alueen siirroksista edustavat nditd vyohykkeita.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella maaperd on syntynyt pddosin viimeisimman
jadkauden aikana. Erilaiset geologiset prosessit ovat muokanneet maa-ja kallioperan
pinnanmuotoja jadkauden jdlkeisend aikana. Yleisin maalaji, moreeni, peittdd 53 %
vesienhoitoalueen maapinta-alasta (kuva 3.1.4).

Pohjavesivarojen kannalta tarkeimpid muodostumia ovat mannerjddtikon sulamisvai-
heessa syntyneet pitkittaisharjut seka jadtikkokielekkeiden valialueille kerrostuneet
saumamuodostumat (nk. saumaharjut). Niiden osuus Oulujoen - [ijoen vesienhoito-
alueen maapinta-alasta on alle 5 %. Niissa esiintyy jdatikkojokien ja rantavoimien
toiminnan seurauksena syntyneitd lajittuneita maalajeja, kuten soraa, hiekkaa ja
hietaa.
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Kuva 3.1.4. Maaperi Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Jadkaudella ulommaksi vetdytyvan jaatikon edustalle mereen sekd jadjarviin kerros-
tui hienojakoisia maalajeja, kuten hiesua ja savia. Niitd sijaitsee yleisimmin vesien-
hoitoalueen eteldosissa Oulujoki- ja Kalajokilaaksojen viéliselld alueella. Kalliomaan
osuus maapinta-alasta on noin 5 %. Sitd on erityisesti vesienhoitoalueen lansiosassa
Pyhijokilaaksossa sekd Kuivaniemelld rannikon tuntumassa. My6s monin paikoin
Koillismaalla ja Kainuussa laajahkot kallioalueet ovat yleisia.

Rannikon ldheistd aluetta luonnehtivat happamat sulfaattimaat. Ne ovat Itdimeren
muinaisen Litorinavaiheen aikana merenpohjalle sedimentoituneita sulfidipitoisia
sedimenttejd, jotka ovat aikojen kuluessa nousseet esille maan kohoamisen my&ta.
Happamia sulfaattimaita esiintyy rannikolla aina 100 m:n korkeustasolla merenpin-
nasta, mutta niistd suurin osa on korkeustason 80 m alapuolella (kuva 3.1.5). Sulfaat-
timaista kerrotaan enemmaén luvussa 6.1.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on myos mustaliuskealueita, joista voi aiheutua
happamuuskuormitusta ihmistoiminnan seurauksena. Mustaliuskealueita on etenkin
Kainuussa sekd Oulujoen alaosalta Kiiminkijoen alaosalle ulottuvalla vyShykkeelld
(kuva 3.1.5).
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Kuva 3.1.5. Mustaliuskekallioperd Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella sekid 80 metrin
korkeuskayrd, jonka alapuolelle valtaosa sulfaattimaista sijoittuu.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen maa-alueesta valtaosa (83 %) on metséd tai
avointa kangasta (kuva 3.1.6). Metsistd osa on kivennéis- ja osa turvemaalla. Turve-
maiden osuus vesienhoitoalueen maa-alasta on 46 % ja maatalousmaan osuus 5 %.
Suhteellisesti eniten turvemaata on vesienhoitoalueen lansiosassa Pyhédjokilaaksosta
pohjoiseen Ylikiimingin kautta Pudasjdrvelle sijoittuvalla vychykkeelld.

Metsdpinta-alaa ovat lisénneet tuntuvasti laaja-alaiset ojitukset. Metsdtalousmaan
soita ja kankaita on ojitettu Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa yhteensd noin 2 mil-
joonaa hehtaaria. Metsét ovat pddasiassa nuoria, minkéa seurauksena taimikonhoito
ja harvennushakkuut korostuvat hakkuu- ja hoitoesityksissa.
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Kuva 3.1.6. Maankaytté Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Vuonna 2006 vesienhoitoalueella oli toiminnassa noin 6 700 maataloutta harjoittavaa
aktiivitilaa. Suurin osa pelloista on Kalajokilaakson ja Oulujokilaakson valiselld ran-
nikkoalueella. Pohjois-Pohjanmaan pelloista noin puolet on hietamailla ja seuraavaksi
eniten peltoja on turvemailla. Kainuussa valtaosa pelloista on hiekkamaalla ja toiseksi
eniten niitd on turvemailla.

Vesienhoitoalueella on yli 24 000 ha turvetuotantoalueita. Tuotantoalasta ldahes 30 %
sijaitsee lijoen vesistoalueella. My®s Siikajoen, Pyhdjoen ja Kuivajoen vesistdalueilla
on turvetuotannon keskittymia.
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3.2
Pintavedet

3.2.1
Vesistot ja niiden ominaisuudet

Vesienhoitoalueella on 14 padvesistdaluetta (taulukko 3.2.1), joista 12 laskee Perdame-
reen. Liséksi rannikolla on useita pienid valuma-alueita, joista esimerkkeind Olkijoki
ja Pattijoki.

Taulukko 3.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen paavesistoalueiden perustiedot.

Piivesistdalue Pinta-ala" Jarvisyys)  Jokien Keskivirtaama®

(km?) (%) kokonaispituus? (m3/s)

(km)

Kalajoki 4247 1,8 398 29,5
Pyhijoki 3712 52 333 29,0
Liminkaoja 187 09 32 2,0
Piehinginjoki 176 0,4 36 1,9
Siikajoki 4318 2,2 549 39,0
Temmesjoki | 181 0,5 186 91
Oulujoki 22 84l 1,5 | 477 262
Kalimenoja 224 2,0 34 2,0
Kiiminkijoki 3814 3 506 41,0
lijoki 14 191 5,7 | 476 171
Olhavanjoki 326 0,6 27 4,8
Kuivajoki I 356 2,7 150 17,3
Koutajoen latvaosat ¥
- Suomen puolella 4 564 - 282 -
Vienan Kemin latvaosat
- Suomen puolella | 297 - 16 -
Rannikkovaluma-alueet 2 145 - 77 -

" Ekholm 1993. Suomen vesistoalueet.

2 Joet, joiden valuma-alueen pinta-ala on yli 100 km?. Pituus laskettu pddosin Maanmittauslaitoksen
1:250 000 rantaviiva-aineiston perusteella.

% Virtaamatiedot jaksolta 1991-2005. Lahde: Korhonen 2007. Hydrologinen vuosikirja 2000-2005.
Suomen ympiristo, Luonto ja luonnonvarat 44. Edita. Helsinki. Liminkaojan, Piehinkijoen, Tem-

virtaamiin.
Y Koutajoen latvaosan vesistdalueen luvuista on vihennetty Tuntsajoen alue (73.09), joka kuuluu
Kemijoen vesienhoitoalueeseen.

Alueen eteldosaa luonnehtivat Perdmereen laskevat pienehkot jokivesistot, jotka
saavat alkunsa Suomenseldn vedenjakajalta. Rannikkoalueet ovat alavaa Pohjanmaan
lakeutta. Jarvid on alueella vdhdn ja ne ovat yleensd melko pienid ja matalia, poik-
keuksena Pyhéjoen latvoilla sijaitseva Pyhédjarvi (taulukko 3.2.2).

Vesienhoitoalueen suurin vesistd on Oulujoen vesisto, joka saa alkunsa Kainuun
vaaramaisemista. Vesiston keskusjdrvi, Oulujédrvi, on vesienhoitoalueen suurin jarvi.
Vesienhoitoalueen kymmenestd suurimmasta jarvestd myos viisi muuta sijaitsee
Oulujoen vesistoalueella. Nama jarvet ovat yleensd selvasti syvempid kuin jarvet
Perdmeren rannikon ldheiselld alueella.
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Vesienhoitoalueen pohjoisosassa Perdmereen laskee lijoen vesistd, joka on vesien-
hoitoalueen toiseksi suurin vesistd, seké joitakin pienempid vesistdjd. lijoki saa al-
kunsa Koillismaan ja Kainuun runsasjdrvisistd vaaramaisemista, ja etenkin vesiston
latvoilla on runsaasti jarvid. Perdmereen laskevat vesienhoitoalueen pohjoisosan
pienemmidt vesistot ovat vahdjarvisempid.

Vesistdistd ainoastaan Vienan Kemin ja Koutajoen latvavesistot laskevat itddn Vie-
nanmereen. Kolme vesienhoitoalueen kymmenestd suurimmasta jarvestd sijaitsee
néilld vesistoalueilla.

Kaikkiaan vesienhoitoalueella on noin 900 yli 50 ha:n kokoista jarved. Ndiden yh-
teinen pinta-ala on 4 133 km?. Jokien yhteispituus on 5 479 km, kun mukaan lasketaan
joet, joiden valuma-alue on vidhintdan 100 km?.

Taulukko 3.2.2. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen suurimmat jarvet

Jarvi Vesistd” = Pinta- = Ranta- = Keski- Suurin Jdapeitteinen aika?
ala" viiva syvyys" syvyys" (vrk)
(km?)  (km) (m) (m)
Oulujarvi Oulujoki 885 1 021 59 30 Melalahti 188
Vaala 184
Yli-Kitka Koutajoki 237 623 6,6 4l
Kiantajarvi Oulujoki 169 450 78 43 192
Pyhdjarvi Pyhdjoki 122 245 6,3 27 187
Ontojarvi- Oulujoki 105 316 58 29 187
Nurmesjarvi
Rehja-Nuasjarvi | Oulujoki 96 171 8,5 42 Kajaani 182
Vuokatti 180
Lentua Oulujoki 77 271 74 52 186
Muojarvi- Vienan
Kirpisto Kemi 76 24| 54 37
Vuokkijarvi Oulujoki 51 192 5,4 24 195
Ala-Kitka Koutajoki 49 224 3,6 21

" Jarvirekisteri. Ymparistohallinto
2 Jdapeitteisen ajan keskiarvot vuosilta 1961 - 2000. Korhonen 2005. Suomen vesistdjen jadolot.
Suomen ympdristd, Luonto ja luonnonvarat 751. Edita. Helsinki.

Sadanta, jddpeitteinen aika ja lumen vesiarvot vaihtelevat Oulujoen - lijoen vesien-
hoitoalueella siten, ettd ne ovat suurimmillaan vesienhoitoalueen itdisissa osissa
Kainuussa ja Koillismaalla. Sadanta Kalajoella on noin 570 mm, Muojarvelld 590 mm
ja Kiantajarvelld 610 mm vuodessa. Suurimpien jarvien jadpeitteinen aika vaihtelee
180 ja 195 vuorokauden valilld (tarkemmin taulukossa 3.2.2). Ndama jarvet jaatyvat
keskimadrin 13.11., ja jadt lahtevéat 17.5. Keskimé&ardiset lumen vesiarvojen maksimit
vaihtelevat Kalajoen 90 millimetristd Koillismaan ja Kainuun 170 millimetriin.

Haitallisia tulvia esiintyy Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella pddasiassa rannikon
joissa ja etenkin eteldisen osa-alueen jokilaaksoissa. Lumen sulamisesta aiheutu-
via kevittulvia on perinteisesti estetty penkereilld ja muilla rakenteilla. Tulvien ai-
heuttamia vahinkoja pyritddn yha enemman vahentiméan pidattamalld tulvavesid
valuma-alueella. Jadpatotulvien seké talviaikaisten suppotulvien ennustaminen on
vaikeaa ja ne voivat aiheuttaa paikallisesti huomattavia vahinkoja. Suppotulvien
esiintymisen todennékdisyys kasvaa talviaikaisten virtaamien kasvaessa.
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3.2.2
Rannikkovedet

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalue rajautuu Peramereen. Se on omaleimainen mur-
tovesialue, joka muistuttaa monilta osin enemmaén jarved kuin merta. Alhainen suola-
pitoisuus, mataluus ja pitkd jadpeitteinen kausi ovat Perdmerelle tyypillisid piirteita.
Keskisyvyys on 40 metrid ja suurin syvyys 148 metrid. Vesitilavuus on pieni ja vesi
vaihtuu nopeasti veden viipymain ollessa vain 5,3 vuotta. Vuosittainen jokivesien
tuoma lisd on noin 7 % Perdmeren koko vesitilavuudesta, mutta makean veden osuus
kokonaisuudessaan saattaa olla jopa 40 %. Tama johtuu siitd, ettd Merenkurkun ma-
talahkot vedet estdvit syvénteitd pitkin kulkeutuvan suolaisen veden péaésya Pera-
mereen. Perdmerta luonnehtivat my6s nopea maankohoaminen ja siten jatkuvasti
muuttuva rantavyohyke matalilla alueilla sekd rannikon avoimuus.

Tdssd vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan erityisesti kuvaan 3.2.1 rajattua Pera-
meren rannikkovesivyohykettd, jonka pinta-ala on 3 321 km?. Koko Perdmeren pinta-
ala on 36 800 km?ja vesitilavuus 1 490 km?®.
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Kuva 3.2.1 Perameren rannikko Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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3.3
Pohjavedet

3.3.1
Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Suomessa pohjavesialueet liittyvét pddosin sora- ja hiekkamuodostumiin, kuten har-
juihin ja reunamuodostumiin. Pohjavesialueiden rajaus perustuu alueen maa- ja
kallioperan hydrogeologisiin ominaisuuksiin: alueiden rajaamisessa on kiinnitetty
huomiota etenkin esiintymdn maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen alu-
een laajuuteen sekd vedenldpdisevyyteen. Varsinaisen pohjavesialueen raja osoittaa
sitd aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintymén veden laatuun tai muodostumiseen.
Taman lisdksi on erikseen rajattu pohjavesialueen hyvin vettd ldpdisevé osa eli muo-
dostumisalue siten, ettd tdlld alueella maaperdn vedenldpdisevyys maanpinnan ja
pohjavedenpinnan vililld vastaa vahintdan hienohiekan lapadisevyyttd. Muodostumis-
alueeseen kuuluvat myos sellaiset pohjavesialueeseen vilittomasti liittyvat kallio- ja
moreenialueet, jotka olennaisesti lisddvét alueen pohjaveden méadrad. Pohjavesial-
ueiden rajaus- ja kartoitusperusteita on tarkemmin kuvattu vesi- ja ymparistohallin-
non julkaisussa “Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitusohjeet, julkaisu B7, 1991”.
Oppaan tietoja on pdivitetty ja tiydennetty uudella oppaalla “Pohjavesialueiden
kartoitus ja luokitus, Ymparistdopas 2009, Suomen ymparistokeskus, 2009.”

Pohjavesialueita on maassamme kartoitettu jarjestelmaillisesti jo noin 30 vuoden
ajan. Viimeisin ja kattavin kartoitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 vilisend aikana.
Talloin pohjavesialueet myds luokiteltiin niiden vedenhankintaan soveltuvuuden
ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 ldhtien pohjavesialu-
eiden kartoitus- ja luokitusty6td on péivitetty ja tarkennettu pddosin ymparistohal-
linnon virkatyona.

| luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaa varten tarkeilld pohjavesialueella tarkoitetaan
alueellisen ymparistokeskuksen madrittimaa pohjavesialuetta, jonka pohjavetta kdytetddn tai
tullaan suunnitelmien mukaan kdyttamaan 20 - 30 vuoden kuluessa tai jota muutoin tarvitaan
esimerkiksi kriisiajanvedenhankintaa varten vahintaan 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai
hyvda raakavettd vaativassa teollisuudessa.

Il luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tarkoitetaan
alueellisen ymparistokeskuksen madrittimaa pohjavesialuetta, joka soveltuu yhteisvedenhankin-
taan, mutta jolle ei ole toistaiseksi osoitettavissa kdyttod yhdyskuntien, haja-asutuksen tai
muussa vedenhankinnassa.

Il luokan pohjavesialueella, eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan alueita, joiden hyodyntamis-

kelpoisuuden arviointi vaatii lisdtutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun tai
likaantumis- tai muuttumisuhan selvittimiseksi.
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3.3.2
Pohjavesivarat

Maamme kartoitetuilla pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden kokonaisméaarak-
si on arvioitu pohjavesialuekartoitusten yhteydessa noin 5,8 miljoonaa kuutiometria
vuorokaudessa (m?/d). Arviot perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-
alaan sekd arvioon pintamaan vedenldpédisevyydestd ja sadannasta. Oulujoen - Iijoen
vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaisméarédksi on arvioitu noin
1,04 milj. m?/d (taulukko 3.3.1). Téstd méé&rastd vesienhoidon suunnittelussa ldhem-
min tarkasteltavien I ja I luokan pohjavesialueiden osuus on yhteensd noin 0,86 milj.
m?/d.

Taulukko 3.3.1. Pohjavesialueiden lukumaird, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden maara Oulu-
joen - lijoen vesienhoitoalueella (POVET 09/2008).

Alueluokka Pohjavesialueiden = Pinta-ala Pinta-alan osuus Arvio muodostuvasta
lukumaira (km?) vesienhoitoalueen  vesimairasta (m?®/d)
pinta-alasta (%)
| 283 | 326 1,9 528 000
Il 270 807 1,2 338 000
I+1 553 2 134 3,1 866 000
1 270 592 0,9 176 000
Yhteensi 823 2727 4,0 1 042 000

Vesienhoitoalueen pohjavesivarat ovat jakautuneet alueellisesti epatasaisesti. Merkit-
tdvimmat pohjavesivarat liittyvat usein kymmenista jopa satoihin kilometreihin pit-
kiin harjujaksoihin (kuva 3.3.1). Esimerkkeind voidaan mainita Kalajoen - Sievin,
Haapajdrven - Pyhdjarven, Vihannin - Pyhdnnén, Hailuodon - Rokuan - Sotkamon,
Haukiputaan - Ylikiimingin - Paltamon, Tannilan - Pudasjérven - Taivalkosken, Lou-
kusan - Sarkiluoman seké Livojdrven - Kuusamon harjujaksot mukaan lukien Viini-
vaaran ja Hossan saumamuodostumat.

Alueellisen vedenhankinnan kannalta pohjavesivarat ovat niukat muun muassa
Pyhdjokilaakson kuntien alueella, Limingan - Rantsilan alueella, osassa Kainuun
eteldosaa sekd vesienhoitoalueen pohjoisella rannikkoalueella. Arvioidut pohjavesi-
varat ovat kuitenkin nykyiseen kédytto6n nihden runsaat, silld kdyton osuus on alle
1/10 arvioidusta muodostuvan pohjaveden kokonaisméaarasta.
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Kuva 3.3.1 Kartoitetut pohjavesialueet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella on télld hetkelld 823 ymparistohallinnon luo-
kittelemaa pohjavesialuetta, joista 283 kuuluu luokkaan I, 270 luokkaan II ja 270
luokkaan III (POVET 09/2008). Tutkimusten myo6ta pohjavesialueiden lukumaara
tulee muuttumaan ja luokitukset tarkentumaan. Vedenhankintaan soveltuvia alueita
otetaan vedenhankintakédyttoon ja ne siirtyvat II luokasta I luokkaan. Muiden poh-
javesialueiden soveltuvuus vedenhankintaan selvitetdén ja ne siirretddn joko I tai II
luokkaan. Alueita voidaan my®ds poistaa kokonaan luokituksesta, mikéli ne todetaan
soveltumattomaksi vedenhankintaan.

32 Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



3.4
Toimintaympariston muutokset

3.4.1

lImastonmuutos

Tuoreimpien ilmastoskenaarioiden mukaan Suomen keskildmpdétila on vuonna 2020
1,2 -1,8 °C korkeampi kuin vertailujaksolla 1971 - 2000. Vuoteen 2050 mennessé kes-
kilampdtila saattaa arvioiden mukaan nousta 2,3 - 3,7 °C ja vuoteen 2080 mennessd
3,1 - 6,2 °C. Talvilampétilat nousevat kesdlampoétiloja enemman, eikd Pohjois- ja
Eteld-Suomen ldimpétilamuutoksissa ole kovin suuria eroja.

Sademddrén arvioidaan lisdédntyvén tasaisesti. Sadannan rankkuus kasvaisi enemman
kuin keskisadanta. Pohjois-Suomessa sademadédra néyttdisi lisddntyvan jonkin verran
nopeammin kuin maan eteldosissa. Vuosisadan loppuun mennessd suurin vuoro-
kausisadanta kasvaisi talvella 20 - 40 % ja kesélld 10 - 30 % suuressa osassa Suomea.
Lampétilan noustessa lumipeitepdivien lukumaéréd vihenee myds Pohjois-Suomessa,
vaikka talvisateet lisddntyviat. Yha suurempi osa sateesta tulee talvisin vetena.

Pohjois-Pohjanmaan alueella terminen talvi lyhenee vuosisadan loppuun mennessa.
Kasvukausi pitenee, mutta valoisuusoloissa ei tapahdu muutoksia.

IImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympéristo6n ja
yhteiskuntaan. Vaikutukset voi jo osin havaita, mutta niiden arvioidaan lisddntyvan
olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessd. Tiedot ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista ovat vield puutteellisia, ja lyhyelld aikavélilld monet muut vesienhoitoon
liittyvat tekijat ovat vesien tilan kannalta selvésti merkittdvampid. Sen vuoksi ilmas-
tonmuutosta tarkastellaan ensimmadiselld suunnittelukierroksella vield suhteellisen
yleiselld tasolla. Lahestymistapaa tarkennetaan tulevilla suunnittelukierroksilla. Il-
mastonmuutos ja sen arvioidut vaikutukset on kuitenkin jo nyt pyritty ottamaan huo-
mioon niin toimenpiteiden valinnassa kuin vesienhoidon toteutuksen ohjauskeinoja
suunniteltaessa.

Veden kiertokulussa liitkkuvat vesimdarét ja niiden ajallinen vaihtelu ovat keskeisia
vesien ekologisen tilan kannalta. Tulvien ja kuivuuden haittojen vahentdminen on
toisaalta vesienhoidon tavoite, joka riippuu suoraan vesimaéristd ja niihin kohdistu-
vasta sddtelystd. Tulvadirektiivin toimeenpanon kytkeminen vesienhoitoon varmistaa,
ettd ilmastonmuutosta tarkastellaan riittdvasti molemmista ndkokulmista seuraavilla
suunnittelukierroksilla. My&s kuivuusriskien késittelyyn vesienhoidossa ollaan ke-
hittdmaéssa yhteiseurooppalaista ldhestymistapaa ilman varsinaista direktiivia.

Tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista veden kiertokulkuun, vesiston kuormi-
tukseen ja tilaan seké tilaa parantaviin toimenpiteisiin pyritddn tdismentdméan, kun
toimenpideohjelmat ja vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan seuraavalla suunnit-
telukierroksella. Samalla tarkastellaan muun muassa tarvetta

- kehittdd seurantaohjelmia vaikutusten havaitsemiseksi,

- tehdd muutoksia vesimuodostumien tyypittelyssd ja eri tyyppien vertailuoloissa
(ks. 4.2.1),

- kehittdd tietoperustaa ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi toimenpide-
ohjelmissa ja kytked suunnittelua tdssa mielessd entistd ldheisemmin muihin vesien
kayttotarkoituksiin ja maankdyton suunnitteluun sekéa
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- ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun paremmin soveltuva, vesienhoi-
tolain ulottuvuutta pidempi aikajanne, esimerkiksi 40 vuotta.

Luvussa 3.4.2 on kuvattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesivaroihin ja erilaisiin toi-
mintoihin yleisesti ja joidenkin toimenpideohjelma-aluetta koskevien erityispiirteiden
osalta. Toimenpiteitd suunniteltaessa on pyritty etsimddn sellaisia toimenpiteitd,
jotka tukevat ilmastonmuutokseen sopeutumista tai eivit ainakaan ole ristiriidassa
sen kanssa. Tarkasteluissa on kaytetty hyvéksi FINADAPT-tutkimuksen loppura-
porttia (Carter ym. 2007) ja sen taustajulkaisuja sekd Ilmatieteen laitoksen Pohjois-
Pohjanmaan ilmastostrategiaty6td varten vuonna 2009 laatimaa Pohjois-Pohjanmaan
ilmastonmuutoskuvausta. Suomen Akatemian valmistelema ilmastonmuutoksen
tutkimusohjelma antanee lisdtietoa jo seuraavalle suunnittelukierrokselle.

34.2
lImastonmuutoksen vaikutukset

IImastonmuutos vaikuttaa eniten sisdvesien hydrologisiin oloihin. Vuosittaisen valunnan
onarvioitu muuttuvan -5...+10 % vesistalueesta riippuen. Talvivalunta kasvaa merkitta-
vasti lumen sulamisen ja vesisateiden lisdéntymisen vuoksi myds Pohjois-Pohjanmaalla ja
Kainuussa. Kevétvalunnassa muutokset eiviét tdlld alueella ole yhtd suuria ja vaihtelevat
eri skenaarioiden valilld. Etenkin Eteld- ja Keski-Suomen sddnnosteltyjen jarvien varas-
totilavuuden tarve pienenee kevaélld, kun lumitulvat jadvét pois tai pienenevat. Pohjois-
Suomessa varastotilavuutta tarvitaan kevaalld edelleen. Jarvien saéannostelylupia joudut-
taneen kuitenkin muuttamaan. Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella muutostarvetta on
arvioitu olevan ldhes kaikissa sdédnndstelyissd. Suurin osa tarvittavista muutoksista
voidaan tehdd nykyisten lupien puitteissa sdidnndostelykédytantoja tarkistamalla.

Hellejaksojen lisiantyminen merkitsee rankempia ukkoskuuroja ja lisddntyvia rajuja
kesdtulvia taajama-alueilla ja pienissd sekd keskisuurissa jokivesissd. Toisaalta kesien
piteneminen voi jo sindnséd pahentaa loppukesan kuivuutta. Tulvien lisddntyminen voi
vaikuttaa pohjavedenottoon, silld useat vedenottamot sijaitsevat tulvaherkkien vesistdjen
laheisyydessd. Tulvan vuoksi pintavettd voi pddstd vedenottamolle ja pohjavesiesiinty-
maéén, jolloin pohjaveden laatu voi heiketd vedenottoon kelpaamattomaksi. Pohjaveden
puhdistuminen voi kestdd kauan.

Vedenhankinnan kannalta tirkeiden alivirtaamien maarallisid muutoksia ei tiettdvasti
ole arvioitu, mutta jarvien vedenkorkeusskenaariot viittaavat alivirtaamajaksojen
pitenevin ja kesdkauden alivirtaamien pienenevin. Pohjois-Suomessa muutok-
set eivdt ole yhtd suuria kuin Eteld-Suomessa. Kesdan keskivirtaaman arvioidaan
pienenevidn esimerkiksi Lounais-Suomen vesistoissd 10 - 40 %, mutta Kyronjoella
vahennys olisi ehka 10 - 20 % ja pohjoisessa todenndkoisesti tatdkin pienempi. Kui-
vimpina kesind kastelu ja muu vedenhankinta voisi kuitenkin vaikeutua.

IImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu paljon vdahemman
kuin pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nayttai-
sivdt nousevan, kesdaikaiset laskevat hieman loppukeséstd. Kesédn ja syksyn alimmat
pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmas. Tamd kuivien kausien pidentymi-
nen lisdd pohjavesivaroista riippuvan vesihuollon riskejé ja ongelmia. Suurissa pohja-
vesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vaikuttaa vihemman
kuin pienisséd. Kaikkein suurimmissa pohjavesimuodostumissa alimmat korkeudet
ovat esiintyneet vasta pintavesien kuivakausien paatyttyd. Kesdsateet pddtyvét har-
voin pohjaveteen saakka. Nédin ollen ne eivit ole niin tehokkaita pohjaveden muo-
dostumisen kannalta kuin vesisateet ja sulamisvedet syksylld ja talvella, kun maan
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pintakerros on jo veden kylldstimé ja pintavedet pddsevidt suoraan pohjaveteen.
My®6s pohjaveden laatu saattaa heiketd pienissd pohjavesimuodostumissa, koska
alentuneet pohjaveden virtaamat johtavat hapen puutteeseen sekd liuenneen raudan,
mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin. Tastd saatiin viitteitd vuosien 2002
- 2003 kuivuuden aikana.

IImastonmuutos lisdd ravinnekuormitusta, koska valunnan kasvaessa myos huuhtou-
mat lisddntyvét. Ndin tapahtuu my6s Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella, vaikka-
kaan vaikutukset eivét ole yhtd suuret kuin Eteld- ja Lounais-Suomen rannikkoseu-
duilla. Peltojen lumettomuus tullee selvisti lisddmé&an ravinteiden, fosforin ja typen,
huuhtoutumista vesistdihin SILMU- ja Astra-projektien tulosten perusteella. Metsista
voi huuhtoutua myds nykyistd enemmaén typpea.

FINADAPT-projektissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia muilta osin
ympaéristdon, ihmisiin ja elinkeinoihin. Ilmastonmuutoksen ei odoteta vuoteen 2050
mennessd aiheuttavan merkittdvid terveysriskejd Suomen vdestolle. Eligstoon sen
odotetaan vaikuttavan yha voimakkaammin. Veden ldmpétilan noustessa sinilevien
kasvu voimistuu ja happitilanne heikkenee jirvissd ja rannikkovesissd. Myos vesien
bakteerimaarét saattavat lisddntyd. Jadpeitteisen jakson lyheneminen on toisaalta
happitilanteen kannalta eduksi. Suuren osan alkuperdisistd luontotyypeistd on ar-
vioitu hdvidvan. Uusia lajeja ja elinympaéristdjd tulee samalla kun vanhat siirtyvat
pohjoisemmaksi, misséd nykyiset lajit ja elinympéristot heikkenevét. Jotkut kalalajit,
etenkin lohikalat, voivat kdrsid muutoksesta. Kalalajien valisissd runsaus- ja vuoro-
vaikutussuhteissa sekéd lajien levinneisyysalueissa tulee vidistaiméttd tapahtumaan
muutoksia. Téstd johtuen kalakantojen ja elinympaérist6jen hoitotoimia joudutaan
uudistamaan. Arviot konkreettisista muutoksista ja toimista ovat vield kuitenkin
epdvarmoja ja jopa tulkinnanvaraisia. My0s Itdimeren ekosysteemissd ilmastonmuu-
tos tulee aiheuttamaan muutoksia, jotka ilmenevédt nykyisen lajiston runsaussuh-
teiden muutoksina, mutta my0s vieraslajien runsastumisena.

Suomessa ilmastonmuutoksesta voivat hydtyd maa- ja metsdtalous sekd lammitys-
energian kuluttajat. Vesivoiman tuotantopotentiaali kasvaisi nykyisissé laitoksissa
ja matkailuala voi saada suhteellista hyotyd. Kiinteistojen ja liikenteeseen liittyvan
rakentamisen kustannukset lisddntyisivdt jonkin verran ldhivuosikymmeniné ja
my6hemmin enemman. Koko kansantalouden kannalta muutoksia on pidetty melko
vidhdisind, mutta on korostettu niiden epdvarmuutta seké kansallisesta ettd varsinkin
globaalien vaikutusten ndkdkulmasta.

343
Muut toimintaympariston muutokset

Asutuksen keskittyminen erityisesti suurimpiin kaupunkeihin ja niitd ympérdiviin
kuntiin jatkuu. Entistd suurempi osa asutuksesta tulee keskitetyn vieméardinnin pii-
riin. Varustelutaso haja-asutusalueiden seké vakituisissa ettd vapaa-ajan asunnoissa
nousee ja samalla vesi- ja viemariverkosto ikdéntyy. Suurten kaupunkien typpikuor-
mitus vdhenee, pienten sdilyy ennallaan tai hieman kasvaa. Haja-asutuksen ravin-
nekuormituksen pieneneminen riippuu ratkaisevasti jatevesiasetuksen toimeenpanon
onnistumisesta. Loma-asutuksen lisddntyminen saattaa kuitenkin aiheuttaa paikal-
lisesti vesistokuormituksen lisddntymistd. Kasvukeskuksissa rakennusmateriaalien
tarve aiheuttaa lisdpaineita maa-ainesten ottoon ldhiston pohjavesialueilta.
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Metsiteollisuudessa tapahtuu muutoksia. Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella
UPM Kymmene Oyj:n Kajaanin paperitehtaan toiminta on lakannut vuoden 2008
lopussa. Lihivuosina Suomessa mahdollisista suljettavista uusista laitoksista ei ole
saatavilla tietoa. Muun kuin massa- ja paperiteollisuuden osalta teollisuuden ve-
sistokuormituksen olennaista rakenteellista muutosta on tapahtumassa lahinna kai-
vostoiminnassa. Jo perustettujen uusien kaivosyksikdiden lisdksi vesienhoitoalueella
on suunnitteilla uusia kaivoshankkeita. Kaivostoiminta lisdd erityisesti metalli- ja
kiintoainekuormitusta.

Turvetuotannossa paine uusien tuotantoalueiden kayttéonottamiseen kasvaa merkit-
tavastildhivuosina. Uutta pinta-alaa tarvitaan korvaamaan vanhoja tuotannosta pois-
tuneita tai poistuvia tuotantoalueita, Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella arviolta
tuhat hehtaaria vuosittain. Suunnitelmat turpeen kéytosta liilkennepolttoaineena
aiheuttaisivat toteutuessaan turvetuotannon kasvua.

Kalankasvatuslaitosten ravinnekuormitus on vihentynyt 1990-luvun tilanteesta tuo-
tantomé&arien alenemisen ja vesiensuojelutoimien seurauksena. Norjan kalan jatkuva
tuonti lisdd kilpailua ja pitdd kannattavuuden alhaalla, mikd vdahentdd halukkuutta
toiminnan laajentamiseen. Suuntauksena on laitosten koon kasvattaminen.

Turkistaloudessa hallikasvatus on lisddntymadssa. Vaikutukset ndkyvit vesienhoito-
alueen eteldiselld osalla, jossa turkistarhaus aiheuttaa ravinnepddstdjda maaperddn
sekd pinta- ja pohjavesiin. Kuormituksen vaihtelut ovat suuria sekd sddoloista ettd
tarhan kunnosta johtuen. Hallikasvatus mahdollistaa hallitun ja parhaan kayttokel-
poisen puhdistustekniikan kdyton, joten ravinnepadstot vesistoon vihenevit siirryt-
tdessd varjotaloista hallikasvatukseen.

Liikenteen arvioidaan tulevaisuudessa merkittavésti kasvavan etenkin vesienhoito-
alueen péateilld. Toisaalta polttoaineiden hinnan nousu saattaa jossain méaarin hillita
kasvua. Liikenteen kasvualueilla pohjavesien suojelu korostuu entisestddn. Maantie-
liilkenteen madra ja sen mukana onnettomuusriskit lisidntyvét. My6s uusien teiden
médrd pohjavesialueilla saattaa kasvaa.

Maatalouden rakennemuutos aiheuttaa kotieldintuotannon yksikéiden koon kasvua
ja tuotannon keskittymista. Keskittymisen seurauksena lisdéntyy paine lannan hyo-
tykédyton kehittdmiseksi. Sen sijaan kotieldintuotannon kokonaisméaran muutoksia
on vaikea ennakoida ottaen huomioon muun muassa EU:n maatalouspolitiikan vii-
meaikaiset muutoskaavailut, esimerkiksi maitokiintididen mahdollinen poistuminen
vuonna 2015. Peltojen lisdraivaaminen on vuoden 2008 jdlkeen vdhentynyt, koska
tukipolitiikka ei sithen kannusta. Uusia peltoja perustetaan vuosittain erityisesti lan-
nan levityksen tarpeisiin. Tiettyjen energiakasvien viljelyn lisdédntyminen voi toisaalta
vahentdd eroosiota.

Metsitalouden alueellisissa metsdohjelmissa esitetdédn kunnostusojitusten jatkamista
Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa laajamittaisena ja niiden lisddmistd vuoteen 2010
mennessd huomattavasti. Lisdksi esitetddn turvemaametsien terveyslannoitusten ja
kivenndismaiden typpilannoitusten voimakasta laajentamista. Energiapuun kysyn-
nén ja hakkuiden arvioidaan lisddntyvan oleellisesti nykyistd suuremmiksi. Hak-
kuumahdollisuuksista merkittdva osa nyt ja tulevaisuudessa on turvemailla. Alueel-
lisissa metsdohjelmissa on mm. seuraavia tavoitteita:
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Pohjois-Pohjanmaa Kainuu

Kunnostusojitus, ha/v 25000 12 300
Lannoitus, ha/v 20 000 6 400
Ainespuun hakkuut, milj. m*/v 5,4 3,7

Merkittdvimmat ja laajimmat vesistojarjestelyt on todennédkoisesti jo tehty. Nykyti-
lanteessa pddosa vesistorakentamisesta on rakenteiden kunnossapitoa ja perusparan-
nusta. Kuitenkin ilmastomuutos ja sen myo6td muuttuvat valunta- ja virtaamaolo-
suhteet aiheuttanevat tulvasuojelulle uusia haasteita ja tarpeita. Mm. sdannoste-
lykdytantdja ja -lupiakin tultaneen pitkélld aikavalilla muuttamaan. Lisdksi voi olla
tarvetta muihinkin tulvasuojelutoimenpiteisiin.

Euroopan komission tammikuussa 2008 tekemén esityksen mukaan Suomen tulisi
lisdtd uusiutuvien energialdhteiden osuus vuoteen 2020 mennessa 38 %:iin nykyi-
sestd 28 %:sta. Yhtend keinona tavoitteen saavuttamisessa on lisdtd olemassa olevien
vesivoimalaitosten konetehoa, mutta my6s vesivoiman lisirakentaminen on nous-
sut esille uusiutuvien energianldhteiden lisidmismahdollisuuksia kartoitettaessa.
Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella vesivoimantuotantoa lisdttdneen pddasiassa
nykyisten voimalaitosten konetehoja parantamalla seké pienten voimalaitosten pe-
rusparannuksilla. Tuulivoimalaitosten rakentaminen lisddntyy Perdmeren alueella
merkittavésti (ks. 3.5). Laajojen tuulivoimapuistojen vaikutuksista kalastoon ja kala-
talouteen Perdmeren kaltaisissa olosuhteissa on hyvin vdhén tietoa.

3.5
Uudet hankkeet

Vesien hyvin tilan saavuttamista tai sdilyttamistd koskevasta tavoitteesta voidaan
tietyin edellytyksin poiketa uuden tarkedn hankkeen vuoksi. Samoin voidaan poiketa
erinomaisen tilan sdilyttdmistavoitteesta. Edellytykset ovat seuraavat (vesienhoito-
lain 23 §):

- Hanke on yleisen edun kannalta erittdin tdrked ja se edistdd merkittavasti kestdvad
kehitystd, ihmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta.

- Haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kéytettdvissd oleviin toimenpitei-
siin.

- Tavoiteltaviin hy6tyihin ei pdédstd muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla
ja ympariston kannalta merkittdvasti paremmilla keinoilla.

Tdssd vaiheessa on pyritty tunnistamaan hankkeet, jotka voivat aiheuttaa vesien-
hoitolain 23 §:n tarkoittamia muutoksia. Hankkeiden suunnittelussa tulee huolehtia
siitd, ettd laaditaan ja hakemusasiakirjoihin liitetddn erillinen selvitys hyvén tai hyvan
saavutettavissa olevan tilan tavoitteita koskevan poikkeaman tarpeellisuudesta. Tl-
16in tarkastellaan paitsi hankkeen vaikutuksia ekologiseen tilaan my®os edellytyksid
tavoitteista poikkeamiselle.

Oulun kaupunki on jattanyt ymparistolupavirastolle hakemuksen veden ottamiseksi
Pudasjérven, Utajarven ja Ylikiimingin kuntien alueella sijaitsevalta Viinivaaran po-
hjavesialueelta. Hankkeella voi olla vesienhoitolain 23 §n mukaisia vaikutuksia
ympdristotavoitteiden saavuttamiseen. Hanketta on supistettu valmistelun yhtey-
dessé siten, ettd vedenoton vaikutukset Olvassuon ja Kiiminkijoen Natura-alueisiin
ovat mahdollisimman véhéiset. Vedenottoméadrda on alkuperdisestd suunnitelmasta
hieman pienennetty siten, ettd se kuitenkin on riittdvd Oulun kaupungin vedenot-
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toon. Vedenottamoiden sijoittelu ja niiden ottoméddrdt on suunniteltu siten, ettd vai-
kutukset kohdistuisivat mahdollisimman véhdn Natura-alueisiin. Tietoa Viinivaaran
pohjavesiolosuhteista on kerétty jo useiden vuosien ajan.

Sotkamon ja Kajaanin kuntien alueella sijaitsevalla Talvivaaran kaivoshankkeella voi
olla vesienhoitolain 23 §:n mukaisia vaikutuksia ympaéristotavoitteiden saavuttami-
seen. Kaivoksen toiminnan tarkoituksena on hyédyntda alueen monimetalliesiinty-
mat ja tuottaa muun muassa nikkelid, kuparia, kobolttia ja sinkkid sisdltdvid rikasteita.
Tuotannollinen toiminta kdynnistyi vuoden 2008 loppupuolella. Hankkeen toteutta-
misen arvioidaan tuhoavan 12 alle yhden hehtaarin suuruista lampea ja heikentdvan
kolmen muun alle hehtaarin suuruisen lammen tilaa. Lisdksi kaivoshanke aiheuttaa
yhden yli hehtaarin suuruisen jarven tuhoutumisen ja kolmen muuttumisen.

Kuhmo Metals Oy tutkii Suomussalmen Hietaharjun ja Peura-ahon nikkeli-kupari-
platinametalliesiintymien sekd Vaaran nikkeliesiintymén hyodyntamismahdollisuuk-
sia. Kaivoshankeen ymparistévaikutusten arviointi on saatu padtokseen toukokuussa
2009. Hankkeelle on haettava vield ympadristélupa. Kaivostoiminnan vaikutuksia
pinta- ja pohjavesiin on arvioitu yleiselld tasolla ja ympdristlupavaiheessa ne vaa-
tivat tarkennuksia. Kaivostoiminnan arvioidaan vaikuttavan heikentdvasti kolmeen
metsélakikohteeseen (lihdevaikutteinen lehtokorpi, lettordme ja ldahteikko). Luon-
nonsuojelualueisiin hankkeella ei arvioida olevan vaikutuksia.

Mondo Minerals Oy suunnittelee kaivoksen perustamista Paltamon Mieslahden-
Pitkdperdn ja Maailmakorven alueille. Malmia louhitaan enimmilladn 500 000 t/vuosi
ja malmi vieddan rikastettavaksi Sotkamon tehtaalle.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on suunnitteilla laajoja hankkeita, joilla
ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA) oli kesdlld 2009 vesienhoitosuun-
nitelmaa laadittaessa kdynnissa tai kdynnistyméssa:

e PVO Vesivoima Oy:n suunnittelema Kollaja-hanke Iijoella. Tarkoituksena on
selvittdd mahdollisuudet hakea lupaa Kollajan tekojdrven ja voimalaitoksen
rakentamiseen.

e Fennovoima Oy:n suunnittelema ydinvoimalaitoksen rakentaminen ran-
nikolle. Neljdstd vaihtoehtoisesta paikkakunnasta yksi on Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella sijaitseva Hanhikiven niemi Pyhédjoen kunnassa ja yksi
Simossa ldhelld vesienhoitoalueen pohjoista osaa.

e WPD Finland Oy:n suunnittelema merituulipuiston rakentaminen Suur-
hiekan alueelle Iin ja Haukiputaan kunnissa, 20 - 25 kilometrid rannikosta
lanteen.

e Pohjolan Voima Oy:n suunnittelema merituulipuiston rakentaminen Nimet-
tomédnmatalan ja Hoikkahiue-Luodeleton alueelle Haukiputaan ja osin lin
edustan merialueelle.

e Fortum Power and Heatin suunnittelema merituulipuisto, joka sijaitsee osaksi
Simon ja lin merialueella.

e Tiehallinnon Oulun tiepiirin, Oulun seudun, Hailuodon ja Oulunsalon kunti-
en sekd Metsdhallituksen Laatumaan yhteistydssa aloittama Hailuodon liiken-
neyhteyden ja tuulivoiman kehittimishanke, johon sisiltyy muun muassa
Hailuodon liikenneyhteyden ja tuulivoiman kehittamishanke.

e Morenia Oy:n suunnittelema Perdmeren merihiekan nostohanke, jonka vai-
kutuksia selvitellddn Suurhiekan-Pitkdmatalan alueella Iin ja Simon kuntien
vesialueilla, Merikallojen alueilla Hailuodon kunnan vesialueella, Tauvon
edustan merialueella Siikajoen ja Raahen vesialueilla sekd Yppérin edustan
merialueella Pyh&joen kunnan vesialueella.
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4 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

4.1
Tarkastelun periaatteet

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pintavesid vesimuodostumina, jotka ovat
jérvid, jokia, ndiden osia tai rannikkovesien osia. Vesienhoitosuunnitelman pin-
tavesimuodostumien tilan kuvauksessa ja EU:lle tehtdvassa WISE-raportointijérjestel-
méin mukaisessa raportoinnissa kdytetddn seuraavia vesimuodostumien rajauksen
periaatteita:

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan yksiloidysti kaikkia valuma-alueeltaan yli
200 km?n kokoisia jokia, kaikkia yli 5 km?n kokoisia jarvid ja kaikkia rannikkovesimuo-
dostumia, joiden rajaukset on kisitelty ja sovittu valtakunnallisessa rannikkovesiryh-
madssd. Seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella (2015 - 2021) on tavoitteena
laajentaa tarkasteluasiten, ettd suunnittelun piiriin tulisivat kaikki valuma-alueeltaan yli
100 km*n kokoiset joet ja yli 1 km*n kokoiset jarvet. Niitd voidaan kuitenkin tar-
kastella jo nykyiselldkin suunnittelukierroksella, jos ne on arvioitu vesienhoidon
kannalta merkittaviksi.

Pohjavesid tarkastellaan vesienhoidon suunnittelussa pohjavesimuodostumina, jotka
sisdltyvat ympéristohallinnon kartoittamiin ja luokittelemiin vedenhankintaa varten
tarkeisiin (luokka I) ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin (luokka II).

Vesienhoitosuunnitelmassa kisitellddn myo6s vesimuodostumia, joille sijoittuu ve-
sipuitedirektiivin mukainen suojelualue (erityinen alue, luku 5). Téllaisia erityisi
alueita ovat:
- Talousveden ottoon kdytettivd vesimuodostuma, jonka veden otto on yli
10 m?*/d tai joka palvelee yli 50 henkil6d, ml. tekopohjaveden muodostus.
- Merkityksellinen Natura 2000 -verkkoon kuuluva alue, joka on vesien-
hoitolain mukaisessa suojelualuerekisterissé.
- Vesienhoidon suunnittelun kannalta merkittdvdt, EU:lle raportoitavat
uimavedet.

Pienid jokia ja jarvid sekd pienvesid kisitellddn vesienhoitosuunnitelmassa yleensa
ryhmind. Niitd sisdltyy my®ds erityisiin alueisiin (ks. luku 5).
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4.2
Jarvet, joet ja rannikkovedet

4.2.1
Tyypittely

Vesienhoitolain 7 §:n mukaan pintavedet tyypitelldédn eli jaotellaan niiden maantie-
teellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyppeihin. Tyypittelylla
kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai olisivat ilman ihmis-
toiminnan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen perusvaihe. Kulle-
kin tyypille on méaéritelty vertailuolot, jotka ovat lahtokohtana silloin, kun tehddan
ihmistoiminnan vaikutuksen mé&rdd kuvaavaa luokitusta vesien tilalle. Luokittelu
esitellddn vesienhoitosuunnitelman luvussa 9.

Tyypittely tehdddn erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Rannikkovesiin liittyvét
my0s jokisuiden vaihettumisvyohykkeet. Seuraavaa suunnittelukierrosta varten on
pohdittavana jokisuiden vaihettumisvyohykkeiden sekd happamilla sulfaattimailla
sijaitsevien vesien tyypittelyn tarkistaminen.

Tarkempaa tietoa tyypittelystd 10ytyy internetista:

www.ymparisto.fi > Ympdristonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnit... >
Vesienhoitosuunnitel... > Vesienhoidon materiaalia

4272
Jarvet

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella tyypiteltiin kaikki yli 50 ha:n suuruiset jarvet
sekd 124 pienempad jarved (kuva 4.2.1). Yhteensa tyypiteltiin 1021 jarvea tai jarven
osaa, jotka jakautuivat 11 eri jarvityyppiin (taulukko 4.2.1). Tyypiteltyjen jarvien
yhteispinta-ala oli 4170 km?.

Vesienhoitoalueen suuret jarvet sijoittuvat alueen itdosaan. Kainuussa ja Koillismaalla
jarvet ovat kirkasvetisempid ja syvempia kuin vesienhoitoalueen lénsi- tai eteldosis-
sa. Rannikkoalueella jdrvid on vidhdn ja ne ovat luonnostaan humuspitoisia ja matalia.

Vesienhoitoalueen jérville tyypillisid piirteitd ovat humuspitoisuus ja mataluus. Mata-
lia runsashumuksisia jarvid ja matalia humusjérvid on yhteensd noin puolet kaikista
tyypitellyistd jarvistd. Myos pienet humusjdrvet ja hyvin lyhytviipymdiset jarvet
ovat yleisid.

Jarvien yhteispinta-alasta runsas kolmannes kuuluu suurten humusjarvien tyyppiin.
Lukumééran perusteella selvésti yleisimmat jarvityypit eli matalat runsashumuksiset
jarvetja matalat humusjdrvet ovat kooltaan pienis, silld niiden yhteispinta-ala on vain
viidennes koko jarvialasta.

Runsaskalkkiset jarvet sijaitsevat pddasiassa Koutajoen vesistdalueella Kuusamon
keski-ja pohjoisosien kalkkivaikutteisen kallioperdn alueella. Hyvin lyhytviipymaisid
jarvid on Pohjois-Pohjanmaalla selvésti enemmén kuin Kainuussa.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



100 km
NN T NN NN N NN NN SN NN |

Jarvityypit © SYKE, alueelliset ympéristékeskukset
Rantaviivat © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09

Vesienhoitoalue © SYKE
Suuret vahahumuksiset jarvet (SVh) - Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh)
Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet (Vh) - Matalat humusjarvet (Mh)
Suuret humusjarvet (Sh) . Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh)
Keskikokoiset humusjarvet (Kh) . Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv)
Pienet humusjarvet (Ph) - Runsasravinteiset ja runsaskalkkiset jarvet (RrRk)
Runsashumuksiset jarvet (Rh) .7 Jokiuomat

Kuva 4.2.1 Jarvien tai jarven osien tyypit Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen jirvien tai jarven osien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Lukumaara Lukumaaran Pinta-ala Pinta-alan
%-osuus (km?) %-osuus
Runsasravinteiset ja runsas-
kalkkiset jarvet 39 3,8 49 1,2
Matalat vahdhumuksiset jarvet 32 3,1 55 1,3
Pienet ja keskikokoiset vahi-
humuksiset jarvet 90 8,8 243 5,8
Suuret vahdahumuksiset jarvet 6 0,6 517 12,4
Matalat humusjirvet 228 22,3 428 10,3
Pienet humusjirvet 133 13,0 210 50
Keskikokoiset humusjirvet 31 3,0 503 12,1
Suuret humusjarvet 8 0,8 | 487 35,6
Matalat runsashumuksiset
jarvet 217 26,5 390 9,4
Runsashumuksiset jarvet 62 6,l 149 3,6
Hyvin lyhytviipymadiset jarvet 121 1,9 140 34
Yhteensa 1 021 100 4170 100
4.2.3
Joet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella tyypiteltiin kaikki joet, joiden valuma-alue on
yli 100 km? sekd 79 pienempadd jokea (kuva 4.2.2). Yhteensd tyypiteltiin 275 jokea tai
joen osaa, jotka jakautuivat kahdeksaan eri jokityyppiin (taulukko 4.2.2). Tyypiteltyjen
jokiuomien yhteispituus oli 6435 km.

Vesienhoitoalueen jokivesille on tunnusomaista turvemaiden vaikutus. Luku-
maédrdltddn yleisimpid jokityyppejd ovat pienet turvemaiden joet ja keskisuuret turve-
maiden joet, joihin kaksi kolmannesta tyypitellyistd joista kuuluu. My0s pienet ja
keskisuuret kangasmaiden joet ovat yleisid jokityyppeja.

Tyypiteltyjen jokiuomien kokonaispituudesta 49 % muodostuu keskisuurista turve-
maiden joista.
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Vesistoalueet o

53 Kalajoki 61 lijoki

54 Pyhajoki 62 Olhavanjoki

55 Liminkaoja 63 Kuivajoki

56 Piehinginjoki 73 Koutajoen latvaosat

57 Siikajoki 74 Vienan Kemin latvaosat
58 Temmesjoki 84.114 Kalimenoja

59 Oulujoki

60 Kiiminkijoki

Jarvet
C] Paavesistoalueet

== Erittdin suuret kangasmaiden joet
Suuret kangasmaiden joet

Erittain suuret turvemaiden joet
Suuret turvemaiden joet

—— Keskisuuret kangasmaiden joet — Keskisuuret turvemaiden joet
— Pienet kangasmaiden joet — Pienet turvemaiden joet
0 50 100 km Jokityypit © SYKE, alueelliset ympéristékeskukset

Rantaviivat © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/08

e Vesienhoitoalue ja vesistbalueet © SYKE

Kuva 4.2.2 Jokien tai joen osien tyypit Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.2.2 Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen jokien tai joen osan jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Lukumddra Lukumédran = Pituus (km) = Pituuden
%-osuus %-osuus
Pienet turvemaiden joet 62 22,5 677 10,5
Pienet kangasmaiden joet 20 73 177 2,7
Keskisuuret turvemaiden joet 126 45,8 3131 48,7
Keskisuuret kangasmaiden joet 39 14,2 645 10,0
Suuret turvemaiden joet 14 51 | 123 17,5
Suuret kangasmaiden joet 11 4,0 487 7,6
Erittdin suuret turvemaiden joet | 0,4 93 1,4
Erittdin suuret kangasmaiden joet 2 0,7 101 1,6
Yhteensd 275 100 6435 100

424
Rannikkovedet

Vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat kahteen rannikkovesityyppiin: Peré-
meren sisemmaét rannikkovedet ja Perdmeren ulommat rannikkovedet (taulukko
4.2.3). Perameren sisemmat rannikkovedet jaettiin 14 vesimuodostumaan ja Pera-
meren ulommat rannikkovedet viiteen muodostumaan. Perdmeren ulommat rannik-
kovedet kattavat kolme neljannestd vesienhoitoalueen rannikkovesialasta.

Taulukko 4.2.3. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen rannikkovesien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Rannikkoveden Lukumdiran Rannikkoveden osien Vesipinta-alan
osien lukumddrd %-osuus vesipinta-ala (km?) %-0suus

Perimeren sisemmit

rannikkovedet 14 73,7 855 25,7

Perdameren ulommat

rannikkovedet 5 26,3 2 473 74,3

Yhteensd 19 100 3327 100
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4.3
Pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan I ja II luokan pohjavesialueita. Niitd on
kuvattu luvussa 3.3.

Vesienhoidossa pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan akviferiin tai akvifereihin
varastoitunutta kylldstyneessd vyohykkeessd yhtendisend esiintyménd olevaa vettd
tai vesimassaa, josta on mahdollista ottaa vettd keskimdarin vahintddn 10 m3/d.
Kéytdnnossa direktiivin tarkoittamat pohjavesimuodostumat sisdltyvét pohjavesi-
alueiden kartoituksen ja luokituksen yhteydessé rajattuihin vedenhankintaa varten
tarkeisiin ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin. Vesienhoidon tarpeita
varten pohjavesimuodostumat voidaan ryhmitelld suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Vesienhoitosuunnitelmassa ei ole tarkasteltu III luokan pohjavesialueita, silld niistd
ei yleensa ole kéytettdvissd muuta tietoa kuin laskennallinen antoisuus sekd maas-
tohavainnointiin ja karttatulkintaan perustuva arvio pohjaveden muodostumis- ja
purkautumisolosuhteista. Nama eivit ole riittdvid tietoja, jotta alueiden kayttokel-
poisuus tai hydrogeologiset olosuhteet voitaisiin luotettavasti maéarittaa.

Kalliopohjavesimuodostumista suunnitelmassa késitellddn vain niitd muodostumia,
jotka ympadristohallinto on luokitellut vedenhankintaa varten tdrkeiksi tai veden-
hankintaan soveltuviksi. Kalliopohjaveden merkitys yhdyskuntien vedenhankin-
nassa on hyvin pieni, vaikka se paikoin onkin yleinen yksityistalouksien veden-
hankintaldhde haja-asutusalueilla.

4.4
Pienet joet ja jarvet seka pienvedet

Pienet joet (valuma-alue alle 200 km?) ja jarvet (pinta-ala alle 5 km?) sekd purot, lam-
met, norot ja ldhteet ovat tarkeitd luonnon monimuotoisuuden ja maiseman kannalta.
Fladat ja kluuvit ovat tyypillisid rannikolle. Flada on maankohoamisen vuoksi suus-
taan kuroutunut, vield mereen yhteydessa oleva lahti. Kluuvi on menettanyt yhteyten-
sd mereen ja on siis merestd kuroutunutjarvi. Edelld mainituista norotjaldhteetjadvét
vesiston késitteen ulkopuolelle. Kaikki ndméd vedet muodostavat ymparistostadn
poikkeavan pienilmaston ja niissd on usein monipuolinen kasvi- ja eldinlajisto. Ve-
sienhoidon suunnittelussa néitéd vesid voi tarkastella ryhmina.
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5 Erityiset alueet

5.1
Yleista

Paikoitellen vesien tilaan kohdistuu vesienhoidossa suojelun tai vaativan kdyton
vuoksi tavanomaista tarkempia tai muista poikkeavia ymparistotavoitteita. Naitd
vesid tai alueita kutsutaan vesienhoidossa erityisiksi alueiksi. Erityisid alueita ovat
vesienhoitoasetuksen mukaan:

o alueet, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikdayttoon enemmaén
kuin keskimddrin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen
ihmisen tarpeisiin;

o merkitykselliset Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet, joilla veden tilan
ylldpito tai parantaminen on tdrke&dd elinympariston tai lajin suojelun
kannalta;

e yhteison lainsddddnnon perusteella uimavedeksi mééritellyt alueet.

Suomen ympaéristokeskuksessa on tehty yhteistydssda ymparistoministerion ja alueel-
listen ymparistokeskusten kanssa merkityksellisten Natura 2000 -alueiden valinta.
Vesienhoitolain 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen ymparistokeskus ylldpitdd nédista
tiedoista laadittua rekisterid. Rekisteriin kuuluvat lisdksi EU-uimavedet ja vedenot-
tovedet. Rekisteri on toistaiseksi useana osarekistering, joihin kuuluvat lisdksi EU-
uimavedet ja talousvedenottoon kdytettavit vedet.

Vesipolitiikan puitedirektiivi mainitsee erityisind alueina liséksi taloudellisesti merkit-
tdvien vedessd eldvien lajien suojeluun tarkoitetut alueet sekd kuormituksen suhteen
ravinneherkét alueet. Ensin mainittuja ei ole katsottu Suomessa olevan. Kaikki pinta-
vedet on médritelty nitraattidirektiivin (91/676/ETY) ja yhdyskuntajatevesidirektii-
vin (91/271/ETY) tarkoittamiksi ravinneherkiksi alueiksi, eikd niiden nimedminen
erityisiksi alueiksi ole sen vuoksi perusteltua.
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Talousveden ottoon kiytettaviat vedet

Pohjavedelld on suuri merkitys Suomen vesihuollossa: pohjaveden osuus vesilai-
tosten jakamasta vedestd on kaksi kolmasosaa. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella
Oulun kaupunki kuitenkin tukeutuu vedenhankinnassaan padosin Oulujoesta otet-
tavaan pintaveteen.

Pohjavesien luokituksessa talousvedenotto on erityisesti otettu huomioon. Veden-
hankintaa varten tarkeistd (luokka I) pohjavesialueista otetaan tai tullaan suunnitel-
mien mukaan ottamaan vettd talousvesikdyttoon 20 - 30 vuoden kuluessa tai niita
tarvitaan muutoin esimerkiksi kriisiajan vedenhankintaa varten vahintdadn 10 asuin-
huoneiston vesilaitoksessa tai hyvda raakavettd vaativassa teollisuudessa. Kyseisten
pohjavesialueiden rajaukset, tiedot sijainnista, arvioidusta antoisuudesta ja seuran-
nasta on tallennettu ymparistohallinnon yllapitdmddn pohjavesitietojdrjestelmaan
(POVET), josta ne luokituksen perusteella voidaan tarvittaessa erikseen yksiloida.
Tiedot vedenottamoista, vedenottoluvista ja vedenottomdéristd tallennetaan vesi-
huoltolaitostietojarjestelméddn (VELVET). Yhteenveto Oulujoen - lijoen vesienhoi-
toalueen vedenotosta on esitetty taulukossa 5.2.1. Talousvedenottoon kiytettdvien
pohjavesialueiden sijainti on esitetty kuvassa 5.2.1.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on 145 pohjavedenottamoa, joissa vedenot-
toméédra on yli 100 m*/d. Ne ovat kolmea lukuun ottamatta yhdyskuntien kdytossa.
Vuonna 2006 pohjavettd otettiin talousvedeksi 64 000 m*/d, mikd onnoin 8,5 % Ija Il
-luokan pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden arvioidusta kokonaisméaarasta.
Vesienhoitoalueella ei ole tekopohjavettd kédyttdvid vesilaitoksia. Pohjaveden kaytto
kasvaa merkittdvisti vuoteen 2015 mennessd, mikéli Oulun kaupungin suunnitelmat
siirtyd kokonaan pohjavedenkdyttdon toteutuvat. Oulun kaupunki ottaa pintavettd
talousvedeksi tdlld hetkelld noin 30 500 m?/d. Kaupunki on hiljattain jattanyt lupa-
hakemuksen pohjaveden ottamiseksi Viinivaaranja Ylikiimingin harjujakson alueilta.
Hankkeen suunniteltu pohjavedenoton kokonaismaéra on 32 500 m?*/d.

Taulukko 5.2.1. Pinta- ja pohjavedenotto talousvedeksi"

Kokoluokka Pohjavesi- Otettava Pintavesi- Otettava
muodostumien = pohjavesimdarda muodostumien = pintavesimaara
Ikm (m*/d) Ikm (m*/d)

yli 1 000 m*/d tai
yli 5 000 henkilon

tarpeisiin 18 44200 2 30 500
| 000 - 250 43 20 600 - -
250 - 100 31 5000 - -
Alle 100 133 3000 - -
Yhteensi 225 72 800 2 30500

) VELVET-rekisteri, vuoden 2006 vedenottomiirit
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@ Talousvedenottoon kaytettava pohjavesialue
@9 Muu pohjavesialue
(| Kuntaraja
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Pohjavesialueet © SYKE, alueelliset ympéristékeskukset
Kunnat © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659

Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 5.2.1. Talousvedenottoon kdytettivit pohjavesialueet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

48 Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



5.3
Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

5.3.1
Suojelualueiden méirittely ja kartoitus

Erityisiksi alueiksi on valittu ne Natura 2000 -alueet, joilla on merkittdvid vesiin liit-
tyvid suojeluarvoja. Suomen ympaéristokeskuksen ylldapitdmaan rekisteriin liittdminen
(ks. 5.1) ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita Natura 2000 -alueille. Natura-
alueen ottaminen rekisteriin korostaa kuitenkin alueen merkitysti ja huomioon ot-
tamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin
suojelutavoitteet on my®ds otettava huomioon ympdristdtavoitteiden asettamisessa.
Rekisteriin liitettdviin Natura-alueisiin liittyy my0s toiminnallisen seurannan vel-
voite, mikili vesienhoitolain 21 §:n mukaiset ympaéristotavoitteet eivét toteudu.

53.2
Alueiden valintaperusteet

Elinympaéristdjen ja lajien suojeluun méériteltyjen alueiden valinnassa on otettu huo-
mioon keskeiset yhteison lainsaddannon, eli ns. luontodirektiivin (92/43/ETY) ja ns.
lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaiset suojelualueet. Ndita ovat Natura 2000 -alu-
eet, jotka ovat merkittdvid vedestd riippuvaisten elinympaéristdjen ja lajien suojelun
kannalta. Rekisteriin valittavilla Natura-alueilla tulee olla suuri luonnonsuojelullinen
merkitys niilld esiintyvien suoraan vedestd riippuvaisten luontotyyppien ja lajien
kannalta. Natura-alueiden keskindisessd arvottamisessa on otettu huomioon seuraa-
vat kriteerit:

Padvalintakriteerit

1) Natura-alueella esiintyvit luontodirektiivin liitteen I vesiluontotyypit ja vesista
suoraan riippuvaiset luontotyypit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten luonto-
tyyppien suojelulle.

2) Natura-alueella esiintyvat luontodirektiivin liitteen II vesissd esiintyvat ja vesista
suoraan riippuvaiset lajit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle.

3) Natura-alueella esiintyvit lintudirektiivin vesistd riippuvaiset lajit, ja lajit, joille
vesielinymparistot ovat tarkeitd muuttoaikaisia ruokailu- ja levdhdyspaikkoja sekd
Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle:

o direktiivin liitteen I lintulajit
o direktiivin liitteeseen I kuulumattomat Suomessa sadnnoéllisesti esiintyvat

muuttolintulajit.

4) Kansallisesti uhanalaiset kalalajit.
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Muut valintakriteerit

1) Natura-alueen suojelun taustalla olevat kansalliset ja kansainvéliset suojeluohjel-
mat sekd muut huomattaviin vesiluonnon suojeluarvoihin viittaavat tiedot.

2) Muut kansallisesti uhanalaiset ja silméllapidettdvit vesilajit ja Suomen kansalliset
vastuulajit, jotka eldvat vesiympéristossa.

YIl4 esitettyjen kriteerien lisdksi valintaan vaikuttivat maantieteellinen kattavuus,
luontotyypin sisdisen vaihtelun kattavuus, olemassa oleva tai suunnitteilla oleva seu-
ranta, Natura-alueen vesiin kohdistuvat ymparistopaineet ja Natura-alueen yhteys
I-III -luokan pohjavesialueisiin. Lisdperusteena oli se, ettd pohjavesialueelta suotau-
tuvalla tai purkautuvalla vedelld oli merkitystd Natura-alueiden lajien ja luontotyyp-
pien kannalta.

Koskiensuojelulain kohteet, rantojensuojeluohjelman kohteet, erityistd suojelua vaa-
tivat vedet, lintuvesiensuojeluohjelman kohteet ja Ramsar-alueet, HELCOMin BSPA-
alueet sekd Project Aqua -kohteet otettiin huomioon Natura-alueiden valinnassa.

533
Suojelualuerekisteriin valitut Natura-alueet

Oulyjoen - Iijoen vesienhoitoalueella on yhteensd 77 erityiseksi alueeksi valittua
Natura-aluetta, joissa sijaitsee kokonaan tai osittain 243 vesimuodostumaa. Alueet
painottuvat vesienhoitoalueen itdiseen ja pohjoiseen osaan, rannikkovesiin seka Kii-
minkijoen vesistoon (kuva 5.3.1). Alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty vesien-
hoitoalueen toimenpideohjelmassa ja verkkosivuilla.

Yleisimmit vesiluontotyypit vesienhoitoalueen Natura 2000 -verkoston kohteilla ovat
sisimaan kohteissa pikkujoet ja purot, humuspitoiset lammet ja jarvet seka lihteet
ja ldhdesuot. Niiden ohella kohteina esiintyy myos karuja kirkasvetisid jarvid, huur-
resammalldhteitd, kalkkilampia ja jarvid sekd joitakin Fennoskandian luonnontilaisia
jokireittejd, luontaisesti runsasravinteisia jarvid ja niukka-keskiravinteisia jérvia.

Merenrannan kohteissa yleisin vesiluontotyyppi on rannikon laguunit. Sen lisaksi
kohteisiin sisédltyy useita jokisuistoja ja vedenalaisia hiekkasdrkkid sekd pari laajaa
matalaa lahtea.

Suojelualuerekisteriin valituilla alueilla on yhteensd 23 vesiymparistoista riippuvaa
lintudirektiivin liitteen I lajia. Luontodirektiivin liitteen II vesiympéristoistd riippuvia
eldinlajeja alueilla ovat saukko, kivisimppu, jattisukeltaja ja kalkkisiemenkotilo. Kas-
vilajeja ovat upossarpio, nelilehtivesikuusi, ruijanesikko, ronsysorsimo, pohjansor-
simo, lietetatar ja lettorikko.
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- Natura2000-alueet, joilla on pintavesiin
littyvid merkittavia suojeluarvoja

- Natura2000 alueet, jotka ovat lisaksi
riippuvaisia pohjavesista

() Kuntaraja

Natura2000-alueet © SYKE, alueelliset ympéristékeskukset
Rantaviivat © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/08
Kunnat © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 5.3.1. Suojelualuerekisteriin valitut Natura 2000 -kohteet Oulujoen - lijoen vesienhoito-
alueella.
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5.4
Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat my0s niin sanotut EU-uimarannat, joilla on vahintddn
100 pdivittdistd kayttajad. Nditd uimavesid hallitaan uimavesidirektiivin (2006/7/EY)
perusteella annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (177/2008) nojalla. Ase-
tuksen tarkoituksena on uimavesien laadun turvaaminen muun muassa hygieenisen
tilan kannalta. Suomessa on télld hetkelld noin 370 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset tekevét rannoille
uimavesiprofiilin, joka siséltdd tietoa muun muassa mahdollisista saastumisen syistd,
arvioita haitallisista tilanteista kuten runsaasta sinilevien esiintymisesta tai lyhyt-
kestoisesta saastumisesta, seurannasta ja yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin
vuosivélein riippuen uimaveden laadusta.

Uimarantojen vesien seurannassa on uimakaudesta 2008 alkaen siirrytty noudat-
tamaan uutta asetusta. Uimaveden tilaa arvioidaan uusin perustein yleensd neljan
edeltdvan uimakauden tulosten perusteella. Ensimmaéinen uuden kdytannén mukai-
nen tilanarviointi tehddan vasta vuoden 2011 uimakauden jilkeen, ja nykyisen tilan
arviointi perustuu aiempiin tuloksiin.

Yksityiskohtaiset tiedot EU-uimarannoista on kerdtty Kansanterveyslaitoksen ylla-
pitdmadn rekisteriin. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on 29 uimavesidirektiivin
mukaista uimarantaa. Ne sijaitsevat pddasiassa suurten asutus- tai lomakeskusten
laheisyydessd. Uimarannoista 22 on vesienhoidon suunnittelussa tarkasteltavassa
pintavesimuodostumassa (kuva 5.4.1). Vedenhankinnan kannalta tarkeilld tai veden-
hankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsee viisi EU-uimarantaa. Kun uimaran-
tojen uimavesiprofiileja laaditaan ja tarkistetaan, tullaan hyédyntdmé&an vesienhoi-
tolain nojalla tehdyistd vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja, jotka
ovat keskeisid uimavesidirektiivin kannalta.
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EU-uimarannat (tilanne 2008)

1. Kela, Kuusamojarvi

2. Rajamaan ranta, lijoki

3. Jadlinranta, Jaalinjarvi @ sijaitsee pohjavesialueella

g: ?ﬂlr';'faghﬁ?éﬁ{ne” @ eisijaitse pohjavesialueella Nag!
6. Papinjarvi @ ei tarkastella vesienhoidon suunnittelussa

7. Rantakyla

8. Viinavuori () Kuntaraja

9

. Tauvo, Perameri

10. Olkijokisuu, Perameri
11. Pikkulahti, Perameri
12. Kalajoen leirintdalue, Perameri
13. Hamari, Kalajoki

14. Maasydanjarvi
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16. Emolahti, Pyhajarvi /B
17. Sahanranta, Oulujarvi
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19. Kesaniemi, Kajaaninjoki
20. Hiukka, Sapsojarvi

21. Jatkanpuisto, Kiantajarvi
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) @ Vedet © Alueelliset ympéristékeskukset (rantaviiva © MML)
\ : Kunnat © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659
EU-uimarannat © Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Oulun ldéninhallitus, SYKE

Kuva 5.4.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen uimarannat, joita vesienhoidon suunnittelu koskee.
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6 Vesien tilaa heikentava toiminta

6.1
Vesien kuormitus

Kuormitus muodostuu muun muassa ravinteista (fosfori, typpi), kiintoaineesta, me-
talleista sekd haitallisista ja vaarallisista aineista, joita joutuu vesistdihin ihmistoimin-
nan seurauksena. Luonnonhuuhtoumaa ei lasketa kuormitukseksi, silld se on osa
luontaista aineiden kiertokulkua.

Vesiin kohdistuu ravinnekuormitusta pddasiassa asutuksen jatevesistd, teollisuus- ja
yritystoiminnasta sekd maa- ja metsdtaloudesta. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella
ravinnekuormitus on suurinta eteldiselld osa-alueella (kuvat 6.1.1 ja 6.1.2). Sen arvi-
ointimenetelmid on kuvattu luvussa 6.1.7, ravinnekuormituksen kokonaistarkastelu.

Happamuus- ja metallikuormitusta voi aiheutua happamien sulfaattimaiden kui-
vatusten yhteydessd. Talloin pelkistyneet rikkiyhdisteet hapettuvat nopeasti, jolloin
suuria médérid happamuutta ja metalleja vapautuu kuivatusjarjestelmddn ja edelleen
vesistoihin. Pddosan edelld mainitusta kuormituksesta arvioidaan muodostuvan sul-
faattimaa-alueiden peltojen kuivatuksista. Salaojitus tehokkaana kuivatusmuotona
voi lisdtd kuormitusta oleellisesti avo-ojitukseen verrattuna. Viljelyn lisdksi happa-
mien sulfaattimaiden aiheuttamaa kuormitusta lisddvat metsdtalouden kuivatukset ja
kaikki muutkin toimenpiteet, jotka lisddvit kuivatussyvyyttd. Happamuus- ja metal-
likuormitusta voi aiheutua vastaavasti myos mustaliuskealueilla, jos mustaliuskekal-
lioperdn rikkiyhdisteet pddsevit hapettumaan esimerkiksi kuivatustoiminnan tai
maa-ainesten oton seurauksena (ks. 3.1).
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Vedet © alueelliset ympdristokeskukset (rantaviivat © MML)

Kuva 6.1.1. Kokonaisfosforikuormitus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 6.1.2. Kokonaistyppikuormitus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta merkittdvimmat pohjavesivarat liittyvat
pédosin sorasta ja hiekasta koostuviin geologisiin muodostumiin. Né&ille muodos-
tumille on muun muassa niiden hyvien rakennettavuusominaisuuksien vuoksi kes-
kittynyt runsaasti erilaisia pohjavesille riskejd aiheuttavia ihmistoimintoja. Monista
toiminnoista aiheutuu kuormitusta, joka ndkyy pohjavesimuodostuman veden laa-
dussa. Vaikutuksia voi ilmetd my6s pohjaveden méaardssa. Varsinaiset pohjaveden
pilaantumistapaukset ovat Suomessa olleet suhteellisen harvinaisia ja paikallisia.

Pohjavesid koskien alla olevissa sektorikohtaisissa tarkasteluissa on kuormituksen
liséksi arvioitu my6s mahdollisia pohjavesien médérdan kohdistuvia paineita.
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6.1.1
Asutus

Yhdyskuntien jatevedet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on 468 000 asukasta, joista yli 80 % asuu Pohjois-
Pohjanmaalla. Vdestdstd 96 % on liittynyt vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoihin
ja 76 % viemadriverkostoihin. Vesihuoltolaitosten jatevesiverkostoja laajentamalla on
Pohjois-Pohjanmaalla saatu keskitetyn vieméarsinnin piiriin noin 2 000 ja Kainuussa
noin 200 kiinteistdd vuodessa.

Vesienhoitoalueella on yksi asukasvastineluvultaan (avl) yli 100 000 asukkaan jéte-
vedenpuhdistamo (Oulun Taskila); 10 000 - 100 000 avl:n puhdistamoja on yhdeksén,
1000 - 10 000 avl:n puhdistamoja 20 ja 100 - 1 000 avl:n puhdistamoja 18. Liséksi on
lukuisia tdtd pienempid puhdistamoja.

Puhdistamojen nykyisid vesiensuojelukaytdntojd esitellddn luvussa 11.2.1. Yhdyskun-
tien puhdistettujen jatevesien yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen ve-
sistdihin oli vuosina 2001 - 2006 keskimé&érin 16 tonnia ja typpikuormitus 1 300 tonnia
vuodessa (taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Yhdyskuntien osuus alueen koko fosforikuormi-
tuksesta on keskiméérin 3 %. Typpikuormitus on vastaavasti 17 %, kun ilman kautta
tuleva laskeuma otetaan huomioon ja 21 %, mikali laskeumaa ei oteta huomioon.

Vaikka jdtevesien puhdistustehoa on saatu viime vuosina merkittavasti parannetuksi,
on yhdyskuntajdtevesien typpikuormitus kasvanut. Tama selittyy puhdistamoiden
liittyjaméaéarien kasvulla. Jatevesien puhdistamista tulee edelleen tehostaa erityisesti
typen osalta rannikon ldheisyydessé sijaitsevilla suurilla keskuspuhdistamoilla sil-
loin, kun typpikuorman poistamisella voidaan parantaa vesien tilaa. Typenpoiston
tarve ratkaistaan ympaéristdluvassa.

Yhdyskuntien jatevesipuhdistamojen héiritilanteisiin varautuminen on edelleen mo-
nin paikoin puutteellista. Varautumista vaikeuttavat jatevesipumppaamoiden suuri
maédrd ja huonokuntoiset, vuotavat viemériverkostot. Jatevesipddston tai -vuodon
seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua happea kuluttavia aineita, hai-
tallisia mikro-organismeja ja ravinteita. Taudinaiheuttajamikrobit saattavat sdilya
pohjavedessa jopa kuukausia.

Puhdistettujen jatevesien mukana vesistdihin kulkeutuu jonkin verran haitallisia
aineita. Oulun Taskilan jitevedenpuhdistamon jétevesien purkualueella tehdyissa
mittauksissa haitallisten aineiden pitoisuudet ovat olleet pienia.

Haja-asutuksen jitevedet

Vesijohtoverkostojen ulkopuolella on Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vajaat
20 000 asukasta ja jatevesiverkostojen ulkopuolella noin 105 000 asukasta. Monen
verkostojen ulkopuolella olevan kiinteiston jdtevesien kisittely on puutteellista:
jdtevesien johtaminen saostuskaivojen kautta maahan tai ojaan on edelleen yleinen
jdtevesien kasittelytapa. Pohjavesialueilla maahan imeytys voi heikentdd pohjaveden
laatua.

Haja-asutuksen yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistdihin oli
vuosina 2001 - 2006 keskimddrin noin 80 tonnia ja typpikuormitus 270 tonnia vuo-
dessa (taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Haja-asutuksen osuus koko fosforikuormituksesta on
keskimddrin 15 % ja typpikuormituksesta vastaavasti 4 %, kun ilmasta suoraan vesiin
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tulevaa laskeumaa ei oteta huomioon. Kun laskeuma on arviossa mukana, saadaan
fosforikuormituksen osuudeksi 10 % ja typpikuormituksen osuudeksi 3,5 %.

Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa kun keskitettyd viema-
rointid rakennetaan tai laajennetaan, ja kun viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla
parannetaan vesiensuojelua jatevesiasetuksen mukaisesti vuoteen 2014 mennessa.
Haja-asutuksen kuormituksen viahentdmiseen liittyvid kidytdntdjd esitellddn luvussa
11.2.1.

Asutuksen muut riskit

Vesienhoitoalueen vedenhankintaa varten tédrkeilld pohjavesialueilla on tuhansia
pédosin 1960- ja 1970 -luvuilla asennettuja asuinkiinteistdjen lammitysoljysailidita.
Joillakin yksittdisilld pohjavesialueilla maanalaisten 8ljysdilididen maard voi kohota
useisiin satoihin. Pientalojen maanalaiset 6ljysdiliot ovat yleensé tilavuudeltaan 3 000 -
5000 litraa. Limmitysoljyjd voi pddstd pohjaveteen sdilididen ja putkistojen vuodoista
sekd tdyttohdirivissd ja kuljetusonnettomuuksissa. Pohjaveteen kulkeutuvat oljyt
hajoavat kemiallisesti ja biologisesti hitaasti ja sdilyvét pohjavedessé vuosia.

Pohjavettd uhkaavia vapaa-ajan alueita ovat esimerkiksi moottori- ja ampumaradat
sekd golf- ja urheilukentit, joilla kdytetddn ja varastoidaan polttoaineita, 6ljyjd, lan-
noitteita, torjunta-aineita ja muita pohjavedelle haitallisia aineita. Osaa ndistd alueista
myos kastellaan, jolloin syntyy suoto- tai hulevesid. Esimerkiksi golfkenttien on
todettu kohottaneen pohjaveden typpi- ja torjunta-ainepitoisuuksia.

6.1.2
Teollisuus ja muu yritystoiminta

Teollinen ja kaupallinen toiminta

Vesienhoitoalueen massa- ja paperiteollisuus sekd kemianteollisuus sijaitsee Ou-
lussa ja terdsteollisuus Raahessa. Teollisuuslaitoksista kohdistuu pilaavien aineiden
pistemdistd kuormitusta Oulun ja Raahen edustan merialueille. Kuormitus koos-
tuu monista eri yhdisteistd, joista osa saattaa olla valtioneuvoston vesiympdristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja.
Pienempien teollisuuslaitosten jatevedet johdetaan padosin yhdyskuntien jateveden-
puhdistamoissa kasiteltdviksi.

Teollisuustoimintaan liittyvid nykykéytantdjd kuormituksen vihentdmisessa tarkas-
tellaan luvussa 11.2.2. Teollisuustoiminnasta aiheutuvan kuormituksen maérd ve-
sienhoitoalueella on vahentynyt viime vuosikymmenien aikana. Esimerkiksi massa-
ja paperiteollisuuden prosesseissa tapahtuneiden valkaisukemikaalien muutosten
myo6td on erityisesti kloorattujen yhdisteiden kokonaismdarda kuvaava AOX-kuor-
mitus vahentynyt selvésti. My6s happea kuluttava orgaaninen kuormitus ja orgaa-
nisten klooriyhdisteiden paast6t ovat vahentyneet. Massa- ja paperiteollisuuslaitosten
fosforikuormitus on nykyééan noin puolet 1990-luvun alkupuolen kuormituksesta.
Kuormituksen vaheneminen johtuu pédasiassa vahittdin tapahtuneista muutoksista
teollisuuden vesiensuojelumenetelmissd ja tuotantotekniikoissa. Kajaanin tehtaan
lakkauttaminen vuoden 2008 lopussa on vahentdnyt Oulujarveen kohdistuvaa kuor-
mitusta.

Kaivosteollisuuden kuormitus kohdistuu vesienhoitoalueen eteldiselld osalla Py-
hédjarven Junttiselélle ja Nivalassa Kalajokeen. Uutena kaivoshankkeena on vireilld
Raahessa Laivakankaan kultakaivos. Oulujoen vesiston alueella kaivostoimintaa
harjoittavat Mondo Minerals Oy ja Talvivaara Oy Sotkamossa sekd Tulikivi Oy Suo-
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mussalmella. Lisdksi Kuhmossa ja Suomussalmella sijaitsee vuolukivilouhoksia ja
Paltamossa maanparannuskalkin tuotantoon erikoistunut tuotantolaitos. Vireilld on
Kuhmo Metals Oy:n nikkelikaivos Suomussalmella sekd Mondo Minerals Oy:n uusi
kaivoshanke Paltamossa. Vesienhoitoalueen pohjoisella osalla on odotettavissa uusia
hankkeita ldhivuosina. Koillismaalla, Koutajoen vesistdalueella, kaivosyhtiét ovat
puolestaan tehneet uraaniesiintymiin liittyvid selvityksid. Uusien kaivosten myota
alueen vesiin johdetaan nykyisten kuormittavien aineiden lisdksi mahdollisesti my&s
uusia aineita.

Teollisuuden ja kaivostoiminnan aiheuttama fosforikuormitus vesienhoitoalueen
vesistoihin oli vuosina 2001 - 2006 keskimé&édrin noin 20 tonnia ja typpikuormitus
230 tonnia vuodessa (taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Toiminnan osuus seké fosfori- ettd typ-
pikuormituksesta on keskimddrin noin 4 %, kun laskeuma ilmasta suoraan vesiin
jatetddn huomiotta. Mikéli laskeuma on arviossa mukana, on keskimédardinen kuor-
mitusosuus noin 0,3 %.

Pohjaveden maédérille tai laadulle riskid aiheuttavaa uutta teollisuus- tai yritystoi-
mintaa ei endd nykyisin sijoiteta pohjavesialueille. Toimintaa on silti téllaisilla alu-
eilla vanhastaan (kuva 6.1.3). Yleisimmin riskid aiheuttavat huoltoasemat, puun-
kyllastaimot, mahdolliset teollisuuden dljyvuodot, metalliteollisuus, pesulat ja kemi-
anteollisuus. Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla sijaitsee tdlld hetkelld yli 20 huolto-
asemaa.

Pohjaveden pilaantumistapaukset ovat tavallisesti seurausta viemdreiden ja sdi-
lididen vuodoista, kemikaalien késittelyalueiden puutteellisesta suojauksesta ja jéte-
vesien védrastd kisittelytavasta. Kemikaaleja voi pddstd maaperdén ja pohjaveteen
myo0s tulipalojen seurauksena. Lisdksi kemikaalien varastointi laitoksilla aiheuttaa
riskin pohjavedelle. Pohjavettd pilaavista aineista yleisid ovat bensiinin lisdaineet,
rasvanpoistoon kdytetyt liuottimet, puutavaran kylldstysaineet sekd polttooljy.

Pohjavesialueilla sijaitsee lukuisia taimi- ja kauppapuutarhoja. Tarhoilla varastoidaan
ja kdytetddn lannoitteita ja torjunta-aineita, joista osa saattaa huuhtoutua valuma-
ja vajovesien mukana ympéristoon. Viimeisten vuosikymmenien aikana kauppa-
puutarhojen lukumdéra on ollut laskussa, mutta puutarhojen kasvihuoneviljelyn
kokonaispinta-ala on kasvanut.
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Teollisuus ja yritystoiminta © VAHTI 2008
Pohjavesialueet © SYKE, alueelliset ympéristokeskukset
Kunnat © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659

Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 6.1.3. Pohjavesialueille sijoittunut teollisuus ja yritystoiminta Oulujoen - lijoen vesienhoito-
alueella (VAHTI 03/2008)

Turvetuotanto

Vesienhoitoalueen turvetuotantoalueiden kokonaispinta-ala on 24 000 ha. Siitd ldhes
30 % sijoittuu lijoen vesistdalueelle. My6s Siikajoen, Pyhédjoen ja Kuivajoen vesistoalu-
eille on keskittynyt paljon turvetuotantoa. Merkittdvaa turvetuotantoa on sijoittunut
yhdeksille pohjavesialueelle, yhteensd noin 850 hehtaarin suuruiselle alueelle. Kaikki
ndmad alueet sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaalla.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa ja tummempaa ja sisaltdd

enemman sekd liuennutta orgaanista ainetta (humusta) ettd kiintoainetta kuin luon-
nontilaisilta soilta tuleva vesi. Aineiden huuhtoutuminen vaihtelee vuosittain ja vuo-
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denajoittain. Vesiensuojelun kannalta haastavimpia ovat talvi- ja ylivalumakaudet.
Liséksi tuotantoalueiden vililld on eroja kuormituksessa turpeen laadusta ja vesien-
késittelymenetelmistd johtuen. Turvetuotannon nykyisid vesiensuojelukédytantoja
esitelldan luvussa 11.2.2.

Turvetuotannon fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistéihin oli vuosina 2001
- 2006 keskimddrin vajaa 10 tonnia ja typpikuormitus 230 tonnia vuodessa (taulukot
6.1.1 ja 6.1.2). Toiminnan osuus koko fosforikuormituksesta on keskiméérin 2 % ja
typpikuormituksesta 4 %, kun ilman kautta tulevaa laskeumaa ei oteta huomioon.
Kun laskeuma on arviossa mukana, ovat osuudet vastaavasti 1,5 % ja 3 %. Vaikka
turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta on pieni, on silld paikallisesti merki-
tystd vesistojen kuormittajana.

Turvetuotanto voi vaikuttaa my6s pohjaveden méérédén ja laatuun. Suon kuivatus
turvetuotantoon alentaa suoalueen pohjavesipintaa. Kivenndismaahan ulottuessaan
ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen
myds tuotantoalueen ulkopuolella ja siten viahentdd pohjaveden saatavuutta. Pohja-
veden laatu voi muuttua turvetuotannon seurauksena, mikili tuotantoalueen vesia
suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle. Tdma voi johtaa esimerkiksi pohjave-
den kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin.

Turvetuotantoalueet sijaitsevat paksuturpeisilla soilla, joiden pohjamaaperdssd
voi esiintyd sulfaattimaata. Etenkin tuotantoalueen jalkikdytto peltoviljelyyn tai
metsidtalouteen voi aiheuttaa happamuus- ja metallikuormitusta.

Kalankasvatus

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella sijaitsi vuonna 2007 yhteensd 44 ympaéristonsuo-
jelulain mukaisen luvan tarvitsevaa kalankasvatus- tai kalanviljelylaitosta. Pddosa
laitoksista on sijoittunut lijoen latvoille, Oulujoen vesiston latvavesille sekd Perdme-
ren rannikolle Kuivaniemen edustalle.

Kalankasvatuksen ravinnekuormitus vaihtelee pdédasiassa tuotannon mukaan. Kuo-
rmitusta on vdhennetty kdayttimalld vahan fosforia siséltédvid rehuja ja kehittdmalla
ruokintamenetelmid. Jossain madrin on kaytdssd myos vesiensuojelurakenteita.
Nykyisid vesiensuojelukdytdntojd esitelldan luvussa 11.2.2.

Kalankasvatuksen yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesist6ihin oli
vuosina 2001 - 2006 keskimé&éarin runsas 10 tonnia ja typpikuormitus hieman alle 90
tonnia vuodessa (taulukot 6.1.1ja 6.1.2). Toiminnan osuus koko fosforikuormituksesta
on keskimddrin noin 2 % ja typpikuormituksesta vastaavasti noin 1 %. I[lman kautta
suoraan vesiin tuleva laskeuma ei muuta merkittavésti suhteellisia osuuksia.

Turkistuotanto

Turkistuotanto on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldiselle osa-alueelle, missa vuon-
na 2007 oli yhteensd 51 kettu- ja 38 minkkitarhaa. Valtaosa tarhoista on Kalajoen
vesistdalueella. Muualla vesienhoitoalueella on muutamia yksittdisid tarhoja.

Turkistarhoilta huuhtoutuvat vedet sisdltdvét runsaasti ravinteita ja ulosteperdisia
bakteereita. Kuormitus pinta- ja pohjavesiin voi olla merkittdvda turkistuotannon
keskittymadalueilla, mikali lanta-alustat eivat ole vesitiiviitd ja varsinkin jos sadevesi
pddsee huuhtelemaan niitd. Turkistuotannon nykyisid vesiensuojelukdytént6ja on
esitelty luvussa 11.2.2. Turkistuotannon ravinnekuormitusta ei ole tdssa tarkasteltu
erikseen, vaan osana maatalouden kuormitusta.
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Pohjavesialueilla suurimpana ongelmana ovat tarhoilta perdisin olevat typpiyhdis-
teet. Vesienhoitoalueella muutamia turkistarhoja on sijainnut pohjavesialueilla, mutta
yhtd poikkeusta lukuun ottamatta ne on siirretty pois tai niiden kdytto on lopetettu.
Pohjavesialueille ei endé sijoiteta uusia tarha-alueita.

Hallikasvatuksen yleistyminen ja yhteistarhojen lannan kompostointilaitokset ovat
vidhentédneet turkistarhojen kuormitusta vesistdihin ja pohjavesiin.

Maa-ainesten otto

Pohjois-Suomessa maa-ainesten otto ja jdlkihoitamattomat ottoalueet ovat useilla
pohjavesialueilla ainoa pohjaveden riskitekijd. Varsinkin suurten kasvukeskusten
lahistolla hiekkaa ja soraa otetaan vedenhankinnan kannalta tirkeiltd pohjavesialu-
eilta. Laaja-alaisen maa-ainesten oton seurauksena pohjaveden laatu voi heikentya.
My0s ottotoimintaan liittyvé liikenne, polttoaineen kaisittely, koneiden 6ljyvuodot
ja polynsidontasuolaus aiheuttavat riskid pohjavedelle. Erityisen haitallista pohja-
vesien suojelun kannalta on ennen maa-aineslain sddtdmista tapahtunut maanotto
pohjavesipinnan alapuolelta.

Ouluyjoen - lijoen vesienhoitoalueella kiviainesten kédytt6 on suurinta Oulun kaupunki-
seudulla, missd luonnontilaisista karkeista kiviaineksista on suurin puute. Vuon-
na 2005 vesienhoitoalueella otettiin yhteensd 2,8 miljoonaa kiintokuutiometrid
maa-aineksia ja 1,4 miljoonaa kiintokuutiometrid kallioaineksia. Maa-ainesten ot-
totoiminnan alueellinen sijoittuminen vesienhoitoalueella kdy ilmi karkeasti kuvasta
6.1.4. Tulevaisuudessa vesienhoitoalueella joudutaan yhd enemman siirtymééan kal-
liokiviaineksen kdyttddn sekd turvautumaan merialueelta saataviin maa-aineksiin.
Luonnontilaisten laadukkaiden kiviainesten kdyttdd on entistd enemman pyrittava
ohjaamaan sellaisiin tarkoituksiin, joissa niiden saatavuus on oleellisen térkeda.
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Kuva 6.1.4. Maa-ainesten ottoalueet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella (MOTTO-rekisteri
2006).

Perédmereltd ei ole nostettu hiekkaa. Alueelle suunnitellun merihiekan nostohankkeen
tarkoituksena on ottaa aineksia enimmilldan 20 miljoonaa kiintokuutiometrid 15 vuo-
den aikana. Mahdollisen aineksen noston vaikutuksia selvitellddn parhaillaan.

6.1.3
Maatalous

Ouluyjoen - lijoen vesienhoitoalueella on yhteensa 247 000 hehtaaria peltoa ja kaikkiaan
6700 maatilaa. Ndistd kotieldintiloja on 2 900. Karjatalous on padasiassa pitkélle kehit-
tynyttd lihan- ja maidontuotantoa. Suurimmat karjatilat sijaitsevat vesienhoitoalueen
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eteldosissa. Lupavelvollisista kotieldintiloista noin 80 sijoittuu pohjavesialueille. Ve-
sienhoitoalueella pohjavesialueiden pinta-alasta 2,4 % on viljelyksessd olevaa peltoa.

Maatalouden nykyistd vesiensuojelukdytdntod on esitetty luvussa 11.2.3. Maata-
louden yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesist6ihin oli vuosina
2001 - 2006 keskimdarin noin 310 tonnia ja typpikuormitus 3 400 tonnia vuodessa
(taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Ihmisen aiheuttamasta fosfori- ja typpikuormituksesta ar-
violta vdhdn yli puolet on perdisin maataloudesta, kun laskeumaa ilmasta vesiin ei
oteta huomioon. Kun laskeuma on arviossa mukana, saadaan maatalouden osuudeksi
fosforikuormituksesta 53 % ja typpikuormituksesta 43 %. Voimakkainta maatalouden
kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosan jokilaaksojen ja rannikon peltoviljely- ja
karjatalousalueilla, missd maatalouden osuus ihmisen aiheuttamasta fosforikuormi-
tuksesta on arviolta kolme neljannestd ja typpikuormituksesta ldhes 90 %.

Maatalouden kuormitus aiheuttaa vesistdjen rehevoitymistd ja pohjien liettymista.
Liséksi haitallisiin vaikutuksiin kuuluvat eloperdisen eli orgaanisen kuormituksen
aiheuttama hapenkulutus seka erityisesti happamien sulfaattimaiden alueella rau-
dan, alumiinin ja happamuuden vesielidille aiheuttamat myrkylliset vaikutukset.
Suomessa on eri arvioiden mukaan 340 000 - 50 000 hehtaaria peltoja happamilla
sulfaattimailla. Ne sijaitsevat suurelta osin rannikolla.

Peltoviljelyn vaikutukset pohjavesiin riippuvat suuresti alueen hydrogeologisista
olosuhteista. Pohjavesiriskit muodostuvat ldhinna lannoitteiden ja torjunta-aineiden
kaytostd. Keinolannoitteiden liséksi kdytetddn orgaanisia lannoitteita. Lannoitteiden
ja torjunta-aineiden kéytto on selkeésti vahentynyt ja tarkentunut viimeisten vuosi-
kymmenten aikana. Pohjavesien kannalta typpilannoitteiden kéytt6 voi olla ongel-
mallista ja yleisin maatalouden aiheuttama pohjavesihaitta onkin nitraattipitoisuuden
nousu.

Karjatalouden vesistd- ja pohjavesivaikutukset aiheutuvat ldhes kokonaan lannan
levittamisestd pelloille. Paikallisesti ravinteita ja ulosteperéisid bakteereita voi kulkeu-
tua merkittavéasti vesiin esimerkiksi lantaloista ja jaloittelutarhoista. Karjanlannan
mikrobit voivat kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan ja
esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden aiheuttamia
pohjaveden pilaantumistapauksia on kuitenkin ollut vahan.

6.1.4
Metsitalous

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen maapinta-alasta yli 80 % on metsad tai avointa
kangasta. Yhteensd kasvullista metsdtalousmaata on noin 4,1 milj. hehtaaria. Kasvul-
lisen metsdmaan pinta-alaa ovat lisdnneet tuntuvasti laaja-alaiset ojitukset. Soita ja
kankaita on ojitettu Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa yhteensd noin 2 miljoonaa
hehtaaria. Kunnostusojituksia tehtiin vuosijaksolla 2002 - 2007 ymparistokeskuk-
sille ennalta ilmoitettujen hanketietojen mukaan keskiméérin 26 500 hehtaarin alalla
vuosittain. Kunnostusojitustarve on ollut ja on edelleen huomattavasti nykyisid oji-
tusmaarid suurempi.

Metsdtalouden nykyisid kédytantojd vesiensuojelussa esitellddn luvussa 11.2.4.
Metsédtalouden yhteenlaskettu fosforikuormitus vesienhoitoalueen vesistéihin oli
vuosina 2001 - 2006 keskiméddrin 94 tonnia ja typpikuormitus 650 tonnia vuodessa
(taulukot 6.1.1 ja 6.1.2). Toiminnan osuus ihmisen aiheuttamasta fosforikuormituk-
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sesta on keskimddrin noin 18 % ja typpikuormituksesta vastaavasti noin 11 %, kun
ilman kautta suoraan vesiin tulevaa laskeumaa ei oteta huomioon. Laskeuma huo-
mioiden osuudet ovat 1 - 2 prosenttiyksikkod pienemmat. Latvavesilld metsdtalous
on usein ainoa kuormittaja.

Metsétaloustoimista ojitus, avohakkuu, maan muokkaus ja lannoitus vaikuttavat
eniten pinta- ja pohjavesien sekd vesiluonnon tilaan. Energiapuun korjuussa kan-
tojen poisto lisdd maaperdn késittelyalaa aiheuttaen eroosio- ja huuhtoumariskeja.
Metsédtalouden kuormitus aiheuttaa vesistdjen rehevitymistd ja pohjien liettymista.
Metsédtalouden kiintoainekuormitus on péddasiallinen syy muun muassa pienten vir-
tavesien liettymiseen. Lisédksi haitallisiin vaikutuksiin kuuluvat orgaanisen kuormi-
tuksen aiheuttama hapenkulutus seké raudan, alumiinin ja happamuuden vesielidille
aiheuttamat myrkylliset vaikutukset. Happamuus- ja metallikuormitusta on rannik-
koalueiden jokivesistdissd sulfaattimaiden kuivatusten seurauksena.

Pohjaveden laatua ojitukset saattavat vaarantaa etenkin alueilla, joilla pohjaveden
pinta on ldhelld maanpintaa. My®&s pohjaveden maéra voi muuttua haitallisesti eten-
kin pohjavesialueiden reunavyhykkeilld tehtdvien ojitusten seurauksena. Uudista-
mishakkuuja siihen liittyvd muokkaus aiheuttavat usein pohjaveden nitraattipitoisuu-
den kohoamista. Karkearakeisten maalajien alueella pohjaveden pinnankorkeus voi
nousta sadeveden imeytymisen ja haihduntaolojen muutosten seurauksena.

6.1.5
Liikenne

Tiestd ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia. Maantie- ja
rataliikenteen suorat padstot vesistoihin ovat yleensd véhdisid ja johtuvat pddosin
onnettomuuksista. Pohjavesien kannalta maanteiden liukkauden torjunta on merkit-
tava riskitekija. Liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi liukkaudentorjunnassa
kédytetddn suolaa, pddasiassa natrium- ja kalsiumkloridia. Suolankéytté on nykyaan
kehittyneempien suolauslaitteiden ansiosta tdsmentynyttd, eikd sen kayttdoda voida
juurikaan nykyiselld tekniikalla vihent&a liikkenneturvallisuutta vaarantamatta. Suo-
jaamattomilla tieosuuksilla nykyisestd suolan kdytdsta voi aiheutua pohjaveden suo-
laantumisvaaraa. Eniten suolaa kdytetdan talvihoitoluokkiin Is ja I kuuluvilla teilla.
Tiehallinnossa tehddan yhteisty6ta ympéristohallinnon kanssa vaihtoehtoisten liuk-
kaudentorjunta-aineiden kehittdmiseksi. Kaliumformiaattia kdytetddn jo muutamien
tiepiirien alueella.

Oulun tiepiirissad pohjavesialueilla sijaitsee noin 1 000 kilometrié teitd, joista valtaosa
(n. 630 km) on I luokan pohjavesialueilla. Talvisuolattavia, hoitoluokkiin Is, I ja Ib
kuuluvia teitd on I luokan pohjavesialueilla yhteensa 170 kilometrid, joista paljaana
pidettdvid Is ja I hoitoluokkien teitd on noin 33 kilometrid (kuva 6.1.5).
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Is Normaalisti aina paljaana

| Paljas, lapi talven suolattava

== |b Osan talvea lumipintainen

== T|b Osan talvea lumipintainen taajaman alueella
]I Paaosin lumipintainen, pistehiekoitettava

— |ll Lumipintainen, hiekoitus vain pahimmissa olosuhteissa
- Pohjavesialueet

Talvihoitoluokitus © Tiehallinto 2008
Pohjavesialueet © SYKE, alueelliset ympdristékeskukset
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 6.1.5. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen teiden talvikunnossapitoluokitus.

My0s pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seké on-
nettomuustapaukset voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiriskin
kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohjavesisuojauksia, joissa on huo-
mioitu my0s vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien onnettomuuksien mahdol-
lisuus. Oulun tiepiirin alueella suojauksia on tehty kahdeksalla pohjavesialueella
yhteensa 18 kilometrin matkalle.

Mahdollisia riskejd ovat myds maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja

vesakontorjuntaan kdytetyt torjunta-aineet. Valtion rataverkko leikkaa vedenhankin-
nan kannalta tarkeitd I- ja II-luokan pohjavesialueita noin 550 kilometrin matkalla.
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Torjunta-aineiden kdyton syyna rautatielld on turvallisuuden takaaminen. Eniten tor-
junta-aineita on viime vuosina kdytetty ratapihoilla; linjaosuuksilla tarve on vihais-
empi. Pohjavesialueilla torjunta-aineiden kayttd on lopetettu vuonna 2007.

Tienpidon ja liikenteen seké ratapihojen liséksi lentokentét ja erilaiset varikot ovat
riski pohjavedelle. Esimerkiksi lentokentilld varastoidaan huomattavia méaaria ke-
mikaaleja. Suurista kentistd Oulun ja Kuusamon lentokentit sijaitsevat pohjavesi-
alueella. Aikaisemmin kiitoratojen liukkaudentorjuntaan kéytettiin vuosittain kent-
tdd kohden jopa kymmenid tonneja ureaa. Se korvattiin 1990-luvun alkupuolella
ympadristolle vihemman haitallisilla asetaateilla ja formiaateilla.

Vesienhoitoalueella on kolme isoa satamaa, Oulussa, Raahessa ja Kalajoella, seka lu-
kuisia pienvenesatamia. Oulun satamissa kdy vuosittain 500 - 600 alusta, ja satamien
lapi kulkee rahtia vuosittain noin kolme miljoonaa tonnia. Raahen satamassa kdy
vuosittain yli 700 laivaa. Raahen uusi 10 metrin kulkusyvyinen véyld sekd satama-
allas ja 335 metrid uutta syvalaituria valmistuvat vuoden 2009 loppuun mennessa.
Kalajoen Rahjan satamassa kédy keskimdarin noin 100 laivaa vuodessa. On arvioitu,
ettd Pohjois-Suomen kaivoshankkeiden toteutuminen tulisi moninkertaistamaan sa-
tamien rahtimaaran.

Merialusten pohjamaaleissa on kéytetty orgaanisia tinayhdisteitd estdimé&an levien
kiinnittymistd alusten runkoon. Tributyylitinayhdisteiden (TBT) laatunormi voi ylit-
tyd alueilla, joihin sitd kulkeutuu satamien, veneviylien ja telakoiden pilaantuneista
sedimenteistd. Haitallisena pidetty pitoisuustaso on 200 ng/kg. TBT-pitoisuuksia on
selvitetty satamien ja vdylien sedimenteistd ruoppaus- ja ldjitystoihin liittyen. Kok-
kolan satamassa mitatut pitoisuudet olivat 117 - 140 png/kg ja véyldlla 8,5 - 24,3 ng/kg
vuonna 2002. Raahen satamassa normalisoidut TBT-pitoisuudet olivat 30 - 86 ng/kg
ja vaylalla 135 ng/kg vuonna 2004. Oritkarin sataman ja vayldn sedimenttiselvityk-
sissd TBT:n normalisoidut pitoisuudet olivat suurimmillaan 50 pg/kg lahimpana
satamaa 0,1 - 0,5 metrin syvyydestd. Vaikka tehdyissa selvityksissa pitoisuudet eivit
ole ylittdneet haitallisena pidettyd tasoa, voi satamien ldhistolla sedimenteissé olla
paikoitellen kohonneita TBT-pitoisuuksia.

Oljyn ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvit mahdolliset onnettomuudet ovat
uhka merialueiden tilalle ja niiden elidyhteiséille. Perdmerelld riskeja luonnon kan-
nalta lisdad vaikeiden jdédolojen ja karikkoisten vesien lisdksi se, ettd 6ljyntorjunta-
alukset ja muu 6ljyntorjuntakapasiteetti sijoittuvat pddosin Suomenlahdelle.

Laivaliikenteen lisdksi pienveneilystd aiheutuu pddstojd rannikkovesiin. Vesiliiken-
teen ja veneilyn jatevedet aiheuttavat ravinnekuormitusta ja myos polttoaineet ja
niiden lisdaineet kuormittavat vesist6ja. Erityinen ongelma on kaksitahtimoottoreilla
varustetut pienveneet, joiden yhteiset hiilivetypéaéstot ovat jopa 50 kertaa suuremmat
kuin suurten alusten vuotuiset pilssivesipédastot.

Laivojen painolastivesien mukana voi levitd uusia eliditéd laajoille alueille. Joskus
uusilla lajeilla on haitallisia vaikutuksia alkuperdiseen eliostodn. Amerikansukas-
mato Marenzellia viridis on saapunut painolastivesien mukana Itimeren eteldosiin ja
levinnyt sieltd Perdmerelle asti. Ilmastonmuutos todennédkoisesti lisdd vieraslajien
esiintymistd myos Perdmerelld.
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6.1.6
Pilaantuneet maa-alueet

Maaperédn pilaantuminen liittyy usein polttoaineen jakeluun ja varastointiin, sahoihin

ja kyllastamoihin, kaatopaikkoihin, ampumaratoihin, puutarhoihin, romuttamoihin
sekd kemiallisiin pesuloihin. Pilaantuminen voi olla kemiallista (ymparistolle haital-
liset aineet) tai mikrobiologista (muun muassa taudinaiheuttajat). Kohteesta riippuen
pilaantuneet maa-alueet voivat sisdltdd esimerkiksi 6ljyjd, raskasmetalleja, arseenia,
polyaromaattisia hiilivetyjd, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, diok-
siineja ja furaaneja sekd torjunta-aineita, kuten atratsiinia, heksatsinonia, bromasiilia
ja bentatsonia.

Pohjavesialueilla sijaitsevilla pilaantuneilla maa-alueilla riski haitta-aineiden kulkeu-
tumisesta pohjaveteen on suuri. Monia terveydelle haitallisia yhdisteitd voi liueta
maaperdstd pohjaveteen jopa vuosikymmenien ajan. Esimerkiksi torjunta-aineiden
esiintymistd pohjavedessa selvittdneen tutkimuksen mukaan pohjavedessd esiintyi
torjunta-aineita, joiden kdytto ja myynti oli lopetettu jopa yli kymmenen vuotta sitten
(Vuorimaa ym. 2007).

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla on maaperén tilan tietojdrjes-
telmén mukaan yli 200 selvitettdvaa ja mahdollisesti kunnostettavaa kohdetta (kuva
6.1.6).

Maaperin tilan tietojarjestelman (MATTI) luokat:

Toimivat kohteet: alueilla kidsitelldan tai varastoidaan ymparistolle haitallisia aineita.
Maaperin tila on niilld alueilla tarvittaessa selvitettdva toiminnan loppuessa tai muuttuessa.

Selvitystarvekohteet: alueilla on viranomaisten saamien tietojen perusteella harjoitettu
toimintaa, jossa kisitelldan haitallisia aineita ja niitd on voinut joutua myds maaperaan.

Arvioitavat tai puhdistettavat kohteet: alueilla maaperdin padssyt jate tai aine on
todetusti huonontanut maaperan laatua. Puhdistustarve on arvioitava ja tarvittaessa alue on
puhdistettava. Ennen mahdollisia puhdistustoimia alueen kaytolla ja alueelta kaivettujen
maamassojen sijoittamisella voi olla joitain rajoituksia.

Ei puhdistustarvetta -kohteet: alueet, joiden maaperi ei ole pilaantunut tai maapera
on puhdistettu viranomaisten asettamien tavoitteiden mukaisesti.
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I N A T N | L1
Pilaantuneet maa-alueet © Matti-rekisteri
Pohjavesialueet © SYKE, alueelliset ympéristbkeskukset
Kunnat © Affecto Finland Oy, Karttakeskus, Lupa L4659

Kuva 6.1.6. Maaperin tilan tietojdrjestelmian kohteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjave-
sialueilla (tilanne 3/2008).

6.1.7
Sisdinen kuormitus

Sisdiselld kuormituksella tarkoitetaan jarvien pohjiin kertyneiden ravinteiden vapautu-
mista takaisin veteen. Ilmi6 liittyy useimmiten vesien vastaanottokykyyn ndhden liial-
liseen ravinnekuormitukseen. Sitd seuraavan rehevéitymisen my6td pohjasedimentin
kyky pidattaa ravinteita, erityisesti fosforia heikkenee. Rehevoityminen etenee talldin
nopeasti ja koko vesiekosysteemi voi reagoida muutokseen niin, ettd toipuminen vaatii
entistd suurempia padstovahennyksid. Pohjasta vapautuvat ravinteet ovat joko samana
vuonna tai aiemmin kyseiselle vesialueelle joutunutta ulkoista ravinnekuormaa.
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Sisdinen kuormitus voi rehevdityneissa jarvissad ylittdd moninkertaisesti ulkoisen
kuormituksen ja ylldpitdd rehevyyttd, vaikka ulkoista kuormitusta saataisiin vahen-
netyksi. Sisdinen kuormitus voi pahentaa happikatoa.

Sisdisen kuormituksen arviointi edellyttdd tapauskohtaista selvittelya. Talviaikainen
sisdinen ravinnekuormitus on hyvin tyypillistd matalissa maatalouden kuormit-
tamissa jdrvissd; myds sellaisissa maatalousjérvissd, joihin ei ole aiemmin laskettu
jatevesia.

6.1.8
Ravinnekuormituksen kokonaistarkastelu

Tassd vesienhoitosuunnitelmassa kdytetyt ympéristdlupavelvollisten toimintojen
(yhdyskunnat, teollisuus-, kaivos- ja yritystoiminta, kalankasvatus ja turvetuotanto)
kuormitustiedot perustuvat ymparistohallinnon VAHTI-rekisteriin. Muu kuormi-
tus ja ainevirtaamat on arvioitu vesienhoidon suunnitteluun kéytettdvissa olleilla
parhailla menetelmilld, joita on esitelty yksityiskohtaisesti Oulujoen - lijoen vesien-
hoitoalueen toimenpideohjelmassa. Ndin saadut hajakuormituksen eri osatekijoiden
kuormitusluvut osoittavat kuormituksen suuruusluokan ja siten merkittdvyyden
vesiensuojelun kannalta.

Pistekuormitusarviot ja laskeuma perustuvat mittaustuloksiin. Luonnonhuuhtouma on keski-
arvo valtakunnallisesti tutkittujen koealueiden huuhtouma-arvoista. Maa- ja metsiatalouden,
haja-asutuksen ja hulevesien typpikuormitus on arvioitu VEPS-jirjestelmilld. Koska jokien
mitatut fosforivirtaamat olivat yleisesti huomattavasti suurempia kuin VEPS-jdrjestelmastd
saadut arviot, hajakuormitus muutettiin suhteellisia kuormitusosuuksia kdyttden vastaamaan
todellista fosforin kokonaisainevirtaamaa. Mittausmateriaalia on kaikista suurista mereen laske-
vista joista, Oulu-, Kiiminki-, li-, Kuiva-, Siika-, Pyhd- ja Kalajoesta. Temmesjoesta on kdytetty
mitattuja vedenlaatutuloksia ja SYKE:n vesistomallilla laskettuja virtaamia. Lisaksi mm. Nuorit-
tajoesta, Malisjoesta ja Siuruanjoesta on kéytetty virtaama- ja vedenlaatumittauksiin perustuvia
ainemaaria.

VEPS-jarjestelmén avulla voidaan arvioida vesistokuormituksen suuruutta ja sen jakautumista
eri kuormittajien valilla. VEPSin kaltaisen suhteellisen yksinkertaisen laskentajirjestelman kyky
tuottaa suuruusluokaltaan luotettavia kuormitusarvioita on luonnollisesti rajallinen, koska
arvion pohjalla kdytetyn mittaustiedon madra on vahiinen. Eri kuormittajien arviointimenetel-
mat poikkeavat toisistaan ja tastd johtuen kuormitusosuuksien vertailu sisiltdd suurta epa-
varmuutta. Kuormituslaskelmissa ei myoskdan oteta huomioon eri vuosien vilistda hydrologista
vaihtelua joka aiheuttaa hajakuormitukseen merkittdvaa vaihtelua. On téirkeda tiedostaa, ettd
suuret erot eri tavalla tuotettujen kuormitusarvioiden vililld johtuvat lahtotietoihin liittyvista
erilaisista oletuksista.

Jarvien tai tiettyjen rannikkovesialueiden mahdollisesta sisdisestd kuormituksesta ei
ole ollut kéytettdvissa riittdvasti tietoa. Kun verrataan eri ldhteistd tulevaa kuormi-
tusta, ei pohjasedimentistd vapautuvia ravinteita ole ohjeistuksen mukaisesti otettu
mukaan ulkoiseen kuormaan verrattavana ldhteena.

Vesiin tulevasta laskeumasta osa on ihmisen aiheuttamaa ja osa siséltyy ravinteiden
luontaiseen kiertokulkuun. Laskeuman osuus koko vesienhoitoalueella on 5 % fos-
forin ja 11 % typen ainemdéristd. Pddosa vesiin tulevasta laskeumasta kohdistuu
runsasjdrvisille alueille, joten sen osuus rannikkoalueen vihéjarvisissd vesimuodos-
tumissa on suhteellisen pieni.
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Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ihmisen aiheuttama fosforikuormitus on yli
kaksi kertaa niin suuri kuin luonnonhuuhtouma. My®os typpikuormitus on suurempi
kuin typen luonnonhuuhtouma (taulukot 6.1.1ja 6.1.2 sekd kuvat 6.1.7 ja 6.1.8). Eniten
kuormitusta vesistihin kohdistuu maataloudesta.

Taulukko 6.1.1. Pintavesien fosforikuormitus ja fosforin luonnonhuuhtouma Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella ja sen osa-alueilla (t/a)".

Eteldiset ~ Oulujoen = Pohjoiset  Rannikko- = Yhteensa
vesistot vesistd vesistot vedet
Yhdyskunnat 4,2 3,9 0,5 7,6 16,2
Haja-asutus 29,5 20,3 22,3 5,6 77,7
Teollisuus ja kaivostoiminta ? 2,1 3,7 0,0 13,7 19,5
Turvetuotanto 39 1,9 3,2 0,0 9,0
Kalankasvatus 0,0 4,2 3,7 2,9 10,8
Maatalous ¥ 175,7 60,0 57,3 14,4 3074
Metsitalous 18,1 36,5 384 1,3 94,3
Hulevedet 0,2 0,3 0,3 0,1 0,9
Laskeuma vesiin 4,0 27,5 10,4 0,1 42,0
Kuormitus yhteensd 237,6 158,3 136,1 45,8 5778
Luonnon huuhtoutuma 53,7 87,1 84,3 72 232,3
" tiedot edustavat jaksoa 2001 - 2006
2 teollisuus, energiantuotanto, kaivos- ja kaivannaistoiminta
% peltoviljely, kotieldintuotanto, turkistarhaus
Taulukko 6.1.2. Pintavesien typpikuormitus ja typen luonnon huuhtouma Oulujoen - lijoen vesien-
hoitoalueella ja sen osa-alueilla (t/a)".
Eteldiset Oulujoen = Pohjoiset = Rannikko- = Yhteensa
vesistot vesisto vesistot vedet
Yhdyskunnat 142 236 53 883 1314
Haja-asutus 107 73 58 36 273
Teollisuus ja kaivostoiminta? 17 80 0 132 228
Turvetuotanto 98 56 74 | 229
Kalankasvatus 0 33 30 25 88
Maatalous 1719 813 491 339 3362
Metsitalous 125 298 213 17 654
Hulevedet 7 7 4 4 22
Laskeuma vesiin 146 1 079 414 6 | 646
Kuormitus yhteensd 2 361 2 676 | 337 | 442 7816
Luonnon huuhtoutuma |1 580 2 554 2510 199 6 842

" tiedot edustavat jaksoa 2001 - 2006

2 teollisuus, energiantuotanto, kaivos- ja kaivannaistoiminta
3 peltoviljely, kotieldintuotanto, turkistarhaus
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Laskeuma
————— Yhdyskunnat3,0%
Haja-asutus 14,5 %
Teollisuus 3,6 %
Kalankasvatus 2,0 %
Turvetuotanto 1,7 %

Luonnonhuuhtouma Maatalous 57,4 %

Metsatalous 17,6 %
Hulevesi 0,2 %

Kuva 6.1.7. Arvio sisavesiin kohdistuvan fosforikuormituksen ja fosforin luonnonhuuhtouman
jakaumasta Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Laskeuma

Yhdyskunnat 21,3 %

Haja-asutus 4,4 %
1 Teollisuus 3,7%
Kalankasvatus 1,4 %

Turvetuotanto 3,7 %

Luonnonhuuhtouma
Maatalous 54,5 %

Metsatalous 10,6 %
Hulevedet 0,4 %

Kuva 6.1.8. Arvio sisavesiin kohdistuvan typpikuormituksen ja typen luonnonhuuhtouman
jakaumasta Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden ja kiintoaineen huuhtoutuminen vesistoon vaihtelee voimakkaasti hyd-
rologisten olojen mukaan. Koska suurin osa kokonaisainevirtaamasta on perdisin luon-
nonhuuhtoumasta ja hajakuormituksesta, on jokien mereen kuljettama ravinnemaara
ollut runsassateisina vuosina huomattavasti suurempi kuin vdhdsateisina vuosina
(kuvat 6.1.9 ja 6.1.10). Vastaava vaihtelu nikyy mereen kulkeutuvan kiintoaineen
madrassa (kuva 6.1.11).

kokonaisfosfori
virtaama MQ m®%s ! I

900 % 1000

800 1 900

700 1 800

600 1 700

500 4 600 HH Tot.P

150 — Ma

400 1 400

300 1 200

200 1 200

100 1 100

0 Lo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kuva 6.1.9. Suurimpien jokien Peramereen kuljettama fosforin ainevirtaama (Tot.P) ja keskivir-
taama (MQ) (Léhde: SYKE)
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kokonaistyppi
virtaama MQ m¥s okonaistyppi

t
900 V18000
800 + 1 16000
700 + 1 14000
600 + 1 12000
500 + 1 10000 TotN
— MQ
400 + 1 8000
300 + 1 6000
200 + 1 4000
100 + 1 2000
0 : : : : : : 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kuva 6.1.10. Suurimpien jokien Peramereen kuljettama typen ainevirtaama (Tot.N) ja keskivir-
taama (MQ) (Lidhde: SYKE)

virtaama MQ kiintoaine SS
m¥s thv
800 120000
00 ¥ + 100000
600 +
+ 80000
500 + SS
400 + 1 60000 —MQ
00T + 40000
200 +
100 4 1 20000
0 0
2003 2004 2005 2006
Kuva 6.1.11. Suurimpien jokien Perimereen kuljettama kiintoainemadra (SS) ja keskivirtaama (MQ)

(Lahde: SYKE)

6.1.9
Pohjavesien tilaa heikentdvan toiminnan kokonaistarkastelu

Merkittdvimpid riskinaiheuttajia Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen pohjavesialu-
eilla ovat asutus ja maankdytto, lilkenne ja tienpito, maa-ainesten otto, pilaantuneet
maa-alueet sekd teollisuus ja yritystoiminta (taulukko 6.1.3).

Alustavat riskipohjavesialueet on mééritelty alueellisen ymparistokeskuksen asian-
tuntija-arvioon perustuen kdyttden hyviksi olemassa olevia tietoja alueiden maan-
kédytostd, ihmistoiminnasta ja pohjaveden laadusta. Lisdksi arvioinnissa on otettu
huomioon alueen merkittivyys vedenhankintaan.
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Taulukko 6.1.3. Merkittavimmat riskinaiheuttajat Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesialu-
eilla (POVET 7/2008).

Pohjavesi- Pohjavesialueiden  Pohjavesi- Pohjavesialueiden
alueiden  lukumdaran osuus alueiden  pinta-alan osuus
lukumddra vesienhoitoalueen pinta-alat  vesienhoitoalueen

kaikkien pohjavesi- (km?) kaikkien pohjavesi-
alueiden mdarasta alueiden pinta-alasta
(%) (%)
Asutus ja maankaytto 96 17 735 34
lImansaasteet 2 0,5 35 2
Kuljetukset maa- ja rautateilld 80 14 549 26
Liikenne ja tienpito 84 15 712 33
Maa- ja metsitalous 75 14 564 26
Maa-ainesten otto 139 25 751 35
Muu kemialliseen tilaan
vaikuttava toiminta 22 4 139 6
Muu maarilliseen tilaan
vaikuttava toiminta I 2 133 6
Pilaantuneet maa-alueet 60 I 698 33
Pohjaveden otto 43 8 296 14
Teollisuus ja yritystoiminta 38 7 383 18

6.2
Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella talousvesi otetaan pohjavesistd lukuun ottamat-
ta Oulun kaupunkia, joka kdyttdd raakavetend Oulujoen vettd. Kaupungin vedenotto
on noin 30 500 m® vuorokaudessa.

Teollisuuslaitoksista eniten pintavettd kdyttdvat Rautaruukki Raahessa (465 000 m*/d),
Stora Enso (245 000 m?/d) ja Kemira (200 000 m*/d) Oulussa. Oulun muut teollisuus-
laitokset ottavat vettd yhteensa 125 000 m®/d. Lisdksi pintavettd kiyttavat Pyhdsalmen
(15 000 m*/d) ja Hituran (10 000 m®/d) kaivokset. UPM Kymmenen vedenkaytto
Kajaanissa on hiljattain paattynyt. Talvivaaran kaivos Sotkamossa tulee ottamaan
vettd 95 000 m*/d.

Pintaveden otto perunanviljelyn tarpeisiin on keskittynyt Lakeuden alueelle. Otet-
tavan veden madrédstd ei ole tietoa.

Pohjavettd otetaan keskiméarin noin 74 000 m*/d, josta valtaosa talousvedeksi. Poh-
javedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman vahenemi-
nen voi olla haitallista pienille vesistdille sekd pohjavedestd riippuvaisille ldhde- ja
suoekosysteemeille. Vedenoton vaikutukset lajistoon ovat yleensd suurimpia lahde-
elinympaéristoissa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ei muodosteta tekopohjavetta.

Ehdotus Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2015



6.3
Vesien sddnnostely ja rakentaminen

Vesist6jd on kaytetty kulkureitteind jo satoja vuosia. Tervankuljetus ja asutuksen
laajeneminen sekd yleisen elintason nousu lisdsivit kuljetusten médrad vesireiteilld
1800-luvulle tultaessa. My®6s tulvasuojelu ja viljelysmaan lisdtarve tulivat vihitellen
ajankohtaisiksi, miké lisdsi tarvetta vaikuttaa jarvien ja jokien veden korkeuksiin seka
niiden morfologiseen tilaan. Sittemmin 1940-luvulla alkaneet koskien koneelliset
uittoperkaukset heikensivét jokiluonnon tilaa koko vesienhoitoalueella muuttamalla
uomien hydrologisia ja morfologisia ominaisuuksia. MyShemmin valtaosa uitto-
peratuista uomista on kunnostettu ja niiden kunnostaminen jatkuu. Mittavat 1950- ja
1970-luvun viliselld ajanjaksolla tulvasuojelun ja vesivoiman edistamiseksi tehdyt
vesistdjdrjestelyt muuttivat vesienhoitoalueen jokien ja jarvien tilaa merkittavasti.

Vesienhoitoalueen eteldosassa Kalajoen pdduoman keski- ja yldosa on muutettu
voimalaitoksin perdkkaisiksi patoaltaiksi. Voimalaitokset ovat ehdottomia kalojen
ja muiden vesielididen nousuesteitd ja niilld harjoitetaan lyhytaikaissdaannostelya.
Siikajoen keskivaiheilla on Uljuan tekoaltaan rakentamiseen liittyen tehty merkit-
tavia jarjestelyjd, jolloin muun muassa 19 km jokiuomaa jéi vdhdvetiseksi ja kalojen
nousu joen yldosalle estyi. Myds Pyhédjoen ylin 37 km on muutettu merkittavasti
vesivoimaa palvelevissa vesistjdrjestelyissd. Vesienhoitoalueen eteldosassa on lisdksi
paljon pienempid jdrvid ja jokia, joissa morfologiset tai hydrologiset olosuhteet ovat
muuttuneet huomattavasti lahinna tulvasuojelusyistd tehtyjen vesistojdrjestelyiden
seurauksena (kuva 6.3.1).

Oulujoen vesistdssd Kainuun suurimmat reittivesistot on muutettu palvelemaan
energiantuotantoa patoamalla jérvid ja jokia sddnnostelyaltaiksi sekd sddtelemalld
virtaamia ja vedenkorkeuksia. Kainuun puolella Oulujoen vesistdssa on 11 merkit-
tavdd vesivoimalaitosta. Sdannostelyaltaina kdytetddn Oulujdrved ja pddosaa sithen
laskevien Hyrynsalmen ja Sotkamon reittien suurista jarvista. Lentuaa ja Lammas-
jarved lukuun ottamatta kaikkia Oulujoen vesiston suurimpia jarvid sidnnostellaan.
Oulujérvelld keskivedenkorkeuden lasku, kevattulvan leikkaaminen ja siitd aiheu-
tunut eroosion vihentyminen ovat johtaneet rantakasvillisuuden lisddntymiseen
sekd kasvillisuusvyshykkeiden leventymiseen. Oulujoen pdauomassa Oulujérven
alapuolella on seitsemén voimalaitosta ja Utosjoen suulla liséksi pieni laitos. Oulu-
joessa vaelluskalat pddsevat Merikosken voimalaitospadon ohitse, johon valmistui
kalatie vuonna 2004. Alin vaelluseste on 39 km jokisuusta sijaitseva Montan pato.

Vesienhoitoalueen pohjoisosassa lijoen vesiston latvoilla sdédanndstely heikentda
huomattavasti muutamien suurten jarvien tilaa. Sddnnostellyistd jarvistda Kostonjar-
ven ja Irninjdrven juoksutus voidaan katkaista lupaehtojen mukaisesti alkukesasta
kokonaan jopa useiksi viikoiksi. Tdlloin Kostonjoen ja lijoen yldosan virtaamat ovat
taysin riippuvaisia sivujoista tulevista vesimaérista. lijoen pdduomassa on viisi voima-
laitospatoa. Vaelluskalat padsevét ohijuoksutusten aikana alimman voimalaitoksen
yhteydessé olevalle Raasakan sidnnostelypadolle asti. My6s Kuivajoen vesistoalueel-
la olevaa Oijdrved ja sen alapuolista Kuivajokea sekd Koutajoen vesistoalueella sijait-
sevaa, itddn laskevaa Kuusinkijokea sddnndostelldan. Ndiden sddnnostely on lievaa.

Vesienhoitoalueella on kaksi padottua merenlahtea, Raahen terdstehtaan valittoméassa
laheisyydessa sijaitsevat Kuljunlahti ja Siniluodonlahti. Ne ovat merestd eristettyjd
makeavesialtaita, jotka liittyvét tehtaan vesihuoltoon. Niihin johdetaan makeaa vettd
Haapajoesta, Haapajdrven tekoaltaasta ja Piehinkijoesta.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vioteen 2015

75



76

®  Merkittava vaelluseste
o Kulkua haittaava vaelluseste

= Kalatie \
»

@ Erittain suuri "f

Suuri IS
Melko suuri >
@ V:hainen : aod ‘h
Erittain vahainen \ ﬂ“\-? S
()
Ei arvioitu - '
= S i "
A 8 f/\ x . ’«’r)
e b5
'S
D~’—C‘:“ «
\ e
aEiey 3
~ =<

0 50 100 km

I Y I I TN S T Y Y B |

* Vedet © alueelliset ympéristokeskukset, SYKE (MML)
Kalatiet ja vaellusesteet © Pohjois-Pohjanmaan ympéristékeskus,

Kainuun ympéristbkeskus

Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 6.3.1. Hydrologisten ja morfologisten muutosten seka esteellisyyden arvioitu kokonaisvaiku-
tus Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesistoissa.

Virtavesien rakentamisesta ja sddnnostelystd on kdrsinyt eniten koskieliosto. Jar-
jestelyiden seurauksena koskipinta-ala on vihentynyt huomattavasti ja jiljelle jaa-
neet kosket ovat elinalueina usein luonnontilaisia koskia heikompia. Perkausten
ja pengerrysten seurauksena jokielidyhteisdille tarkedt tulva-alueet ovat havinneet
tai pienentyneet oleellisesti ja rantavyohykkeen monimuotoisuus on vahentynyt.
Suurien jokien voimalaitosrakentaminen on muuttanut jokien luonteen tdysin. Su-
vantojen ja koskien vuorottelun tilalle syntyneessa patoaltaiden ketjussa elidyhtei-
sOjen rakenne poikkeaa huomattavasti luonnontilaisesta. Voimalaitosrakentamisen
seurauksena vesielididen vaellusyhteys on katkennut, mikd on vaikuttanut etenkin
vaelluskalakantoihin. Jokivesissd virtaaman lyhytaikaissdddostd aiheutuva jatkuva

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



vesisyvyyden ja virtausnopeuden muutos luo etenkin koskialueille epdvakaat olo-
suhteet ja saattaa johtaa suuriin muutoksiin esimerkiksi pohjaeldinyhteisossd. Myos
alivirtaaman vdhentyminen ja tulvahuipun muuttuminen haittaavat vesielididen
normaalia elinkiertoa.

Saannostellyissd jarvissa talviaikainen vedenkorkeuden alenema on selvésti suurem-
pikuin ennen sddnndstelyd, ja kevattulva puuttuu tai on siirtynyt mydhdisemmaksi.
Sen sijaan virkistyskdyttokaudella vedenkorkeus vaihtelee vihemman kuin ennen
sddnnostelyn aloittamista. Sddnnostelystd kdrsivit eniten rantavyohykkeen pohja-
eldimet ja pohjalehtiset vesikasvit. Kalastoon voivat vaikuttaa esimerkiksi pohjan
jadtymisen aiheuttama médin tuhoutuminen sekd vedenpinnan korkeuden ja perka-
uksien aiheuttama kutu- ja poikasalueiden madran vaheneminen. Etenkin matalissa
jarvissd sddnnodstely vaikuttaa myos veden laatuun.

Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Voimakkaasti muutetuiksi on nimetty vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen
muuttuneisuus on vesistorakentamisen ja sddnnostelyn vaikutuksesta arvioitu niin
suureksi, ettd ekologinen tila on sen vuoksi todennédkoisesti hyvdd huonompi. Li-
sdksi nimedmisen edellytyksend on, ettd hyvéaa tilaa ei voida saavuttaa teknisista tai
taloudellisista syistd aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesiston jollekin tirkeélle
kayttomuodolle. Keinotekoisiksi vesiksi on nimetty pddosin kuivalle maalle raken-
netut tekojéarvet.

Valtaosa vesienhoitoalueen sddnndstellyistd jarvistd ja voimataloutta varten padotuis-
ta joista tai joen osista on nimetty voimakkaasti muutetuiksi. Liséksi viisi tekojarvea
on nimetty keinotekoisiksi vesiksi. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet on
esitetty kuvassa 6.3.2.
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Kuva 6.3.2. Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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7 Vedenkdyton taloudellinen analyysi

7.1
Vesien kadyttotarkoitusten taloudellinen merkittavyys

Vesien kéyttotarkoitusten taloudellisesta merkittavyydestd ei tehdd ensimmaiselld
suunnittelukaudella kattavaa arviointia. Siitd huolimatta tarkasteltavien toimenpitei-
den valinnan alkuvaiheessa on hyva tiedostaa vesiston ja valuma-alueen toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on suuri. Vesien kdyton taloudellinen merkittdvyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos
suunnitellut toimenpiteet ovatjohtamassa vesienhoidon ja vesien kdytttarkoituksen
tai vesiston eri kdyttdtarkoitusten vastakkain asetteluun. Arviointi tehdédén tuolloin
tapauskohtaisesti.

1.2
Veden hankinnan ja tarpeen pitkan ajan ennusteet

Suomessa kaupunkimaiset suuret taajamat on lihes kokonaan liitetty vesihuoltoverk-
koon. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittimistarpeita ovat
vedenhankinnan ja -laadun varmistaminen seké vesihuoltoverkoston ja vesilaitosten
kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla vedenhankinnan toi-
mintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehittimistarpeiden lisdksi
erityisen tdrkedd. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen on yleista.
Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesildhteiden kdyttdmahdollisuuden
sdilyttdminen on kuitenkin tdrkedd. Maaseudulla vesilaitosten palveluja tulevat tar-
vitsemaan haja-asutusalueiden lisdksi my06s loma-asunnot ja maaseutumatkailuyri-
tykset. (Isoméki ym. 2007).

Alueelliset vdestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla
alueilla véestd on keskittymdssd kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin
vedentarve niisséd kasvaa. Lisdksi yhdyskuntarakenteen muutokset, kuten kaukana
asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilakoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. Myos elintarviketeollisuuden kes-
kittyminen yhéd suurempiin laitoksiin voi lisdtd paikallisesti vedentarvetta, vaikka
tuotantoyksikkod kohti vedenkdyttd vahenisi suurempien laitosten tehokkuuden
vuoksi. (Isoméki ym. 2007).

IImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset
kuivemmat ja pidemmait kesat, lampotilojen nousu sekd kevatvalunnan pienenemi-
nen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja
talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisiksi myds sen laatuun. IImastonmuutoksen
takia lisddntyvat tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun
heikkenemista. (Isomédki ym. 2007).
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Pohjois-Pohjanmaan merkittdvin talousvedenkiyttdja, Oulun kaupunki, on siir-
tymdssd padosin pohjavedenkdyttoon, mikéli Viinivaaran pohjavesihanke toteutuu.
Taman arvioidaan vdhentdvan pintavesien kdyttod noin kolmanneksella suunnitte-
lujakson aikana ja vastaavasti lisddvédn pohjavesien kayttod (taulukko 7.2.1).

Taulukko 7.2.1. Pinta- ja pohjavesien nykykaytto talousvedeksi ja ennuste vuoteen 2015 asti Oulu-
joen - lijoen vesienhoitoalueella.

Nykytilanne (m3/d) Ennuste vuoteen 2015 (m?/d)
Pintavedet 30500 20 000
Pohjavedet 72 800 96 000
Tekopohjavedet 0 0

7.3
Kustannusten kattamisen periaatteen
huomioon ottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 Kiuru & Rautiainen
Oy:n tekemidssd Suomen vesihuoltolaitosten kustannuskattavuus -raportissa, joka
perustui vesihuoltolaitosten vuoden 2003 tilinpadatostietoihin. Arvioinnissa olivat
mukana kaikki vesihuoltolaitokset, jotka myyvét tai késittelevat vetta yli 500 m?
péivéssa. Selvitys kattoi lukumééraisesti alle 20 % vesihuoltolaitoksista, mutta niiden
liikevaihto edustaa yhteensd 80 - 90 % alan liikevaihdosta. Raportissa on esitetty
vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus vesienhoitoaluekohtaisesti.

Vuonna 2003 Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesihuoltolaitoksista noin 84 % on
ollut voitollisia, kun ei huomioida vesihuoltolaitoksille maksettuja tukia. Valtio ja
kunnat ovat maksaneet tukia noin 96 %:lle vesihuoltolaitoksista ja siten nostaneet
osan tappiollisista vesihuoltolaitoksista voitollisiksi. Keskimdarin vesihuoltolaitosten
kustannuskattavuus on ollut noin 134 %. Vesihuoltolaitosten toiminta on siis ollut
voitollista. (Kiuru & Rautiainen Oy 2004).

Selvityksen perusteella voidaan esittdd yhteenveto vesihuoltolaitosten kustannusten
kattavuudesta Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella (taulukko 7.3.1).

Taulukko 7.3.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesihuoltolaitosten kustannusten
kattavuus 45:n laitoksen vuoden 2003 tilinpaatdstietojen perusteella.

Vesihuoltolaitosten maara (Ikm) 45
Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 59,2
Vesihuoltolaitosten kulut (milj. €) 44,3
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 133,6
Tuet (milj. €) 0,8

My0s pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto alle 500 m? vuorokaudessa) kustan-
nusten kattavuutta on selvitetty valtakunnallisesti. Tulokset on laskettu vesihuoltolai-
tosten vuoden 2005 tilinpddtdstiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta
oli keskimddrin niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollis-
ta. Pienet laitokset eivdt hinnoittelullaan pysty varautumaan investointeihin pitk&jan-
teisesti eikd niiden toiminta ole aina taloudellisesti tehokasta. Pieni tuottavuus johtuu
muun muassa hajautuneesta yhdyskuntarakenteesta pienilld paikkakunnilla.
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Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuuden voidaan todeta olevan Suomessa hy-
vélla vesipuitedirektiivin edellyttdmalld tasolla. Vedestd perittavat maksut kannus-
tavat nykyisellddn veden sddstamiseen. Téstd on osoituksena se, ettd veden kulutus
henkiloa kohden on laskenut vuodesta 1970 noin kolmanneksella.

7.4
Toimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelu

Toimenpideyhdistelmiin valitut toimenpiteet ja niiden valintaperusteet on esitetty
toimenpideohjelmassa. Toimenpiteiden kustannustehokkuustarkastelut ovat ensim-
maiselld suunnittelukierroksella olleet alustavia. Seuraavilla suunnittelukierroksilla
kustannustehokkuustarkasteluita tarkennetaan ja toimenpideohjelma-alueiden tar-
kasteluja pyritddn vield yhtendistamdan. Kustannusten arviointia késitelldan luvun
11 sektorikohtaisissa tarkasteluissa.
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8 Vesien seuranta

8.1
Pintavesien tilan seuranta

8.1.1
Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintavesi-
tyyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja
tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen seurantaohjelma on laadittu yhdistamalla so-
veltuvilta osin viranomaisten jdrjestimad seuranta ja toiminnanharjoittajien tekema
tarkkailu.Vesienhoitoalueen seurantaohjelmaan on valittu ympéristonhallinnon seu-
rantaohjelmasta ja vesistotarkkailuista havaintopaikkoja, joissa seurataan biologisia
tekijoitd mahdollisimman kattavasti. Jarvien, jokien ja rannikkovesien seurannan
periaatteena on, ettd ymparistohallinnon seuranta painottuu vertailutiedon hankin-
taan ja velvoitetarkkailut tuottavat tietoa kuormitetuilta alueilta.

Kalaston seurannan tarpeet on arvioitu yhteistydssd Kainuun elinkeinokeskuksen
kalatalousyksikon sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen kanssa. Seuran-
taohjelmassa on esitetty tarvittavat seurantapaikat, seurattavat tekijit sekd seuran-
tatiheydet.

Kaikkea ympdristohallinnon seurantaa ja vesistotarkkailua ei siséllytetd vesienhoito-
alueen seurantaohjelmaan, mutta kaikkia soveltuvia seurantatietoja kdytetddn vai-
kutusten arviointeja tehtdessd ja vesistdjen tilaa luokiteltaessa. Vesienhoitoalueen
seurantaohjelman liséksi alueelliset ymparistokeskukset seuraavat yksinomaan ve-
denlaatua 137 havaintopaikalla vuosien 2009 - 2012 aikana. Lisdksi velvoitetarkkailua
tehddan lukuisilla havaintopaikoilla.

8.1.2

Seurannan menetelmait, standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetddn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujédrjestelmat
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia méédritysmenetelmidén. Bio-
logisten mééritysten ja hydrologisten mittausten laatua edistetddn jdrjestimalla
ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten ndytteiden maarittdjille on jarjestetty myos
pétevyyskokeita. Kaikilla ndytteenottoon osallistuvilla on henkildsertifikaatti.
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8.1.3
Seurantatulosten luotettavuus ja tarkkuus

Seurannan luotettavuutta on parannettu kiinnittdmalld huomiota luonnossa vallit-
sevaan vaihteluun ja keinoihin hallita sitd. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu
huomioon valitsemalla esimerkiksi havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyppid
mahdollisimman hyvin edustavilta paikoilta sekd nédytteenottoajat niin, ettd vuo-
denaikaisvaihtelun osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin
pyritdédn vaikuttamaan tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen.

8.1.4
Ryhmittelyn kdyttd seurannassa

Suomessa ei ole systemaattisesti otettu kadyttoon vesipolitiikan puitedirektiivin
sallimaa ryhmittelyd seurannassa. Ryhmittelemalld voitaisiin kohdistaa seuranta
tyypiltddn ja kuormittuneisuudeltaan yhtendistd ryhmé&d edustaviin, suhteellisen
harvalukuisiin seurantapaikkoihin. Ongelmana on epavarmuus kuormitustiedon
yleistettdvyydestd sekd pintavesityyppien sisdinen suuri vaihtelu. Ryhmittelyn kal-
taista ajattelua on kuitenkin noudatettu esimerkiksi tyypilleen edustavia vertailuvesia
valittaessa tai maa- ja metsdtalouden vaikutusten seurantaosiota suunniteltaessa.

8.1.5
Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Vuonna 2007 laadittu Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien seu-
rantaohjelma on tarkistettu. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjelmaan valittu
havaintopaikkoja siten, ettd tietoa kertyy pintavesityypeistd, jotka aikaisemmissa
seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina. Vuonna 2007 kdynnistyneen
maa- ja metsdtalouden kuormittamien jarvien, jokien ja rannikkovesien seurantahank-
keen (MaaMet) seurantapaikat on liitetty seurantaverkkoon. Ndma seurantakohteet
sijoittuvat vesienhoitoalueen ldnsiosissa erityisesti maatalouden ja vesienhoitoalueen
itdosissa metsdtalouden kuormittamille paikoille. Seurantaverkkoon on sisdllytetty
vesienhoidon yhteisty6ryhmilta tulleita ehdotuksia seurantapaikoiksi muun muassa
luonnonsuojelullisin perustein sekd tdydennyksid pienemmistd vesista.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelmaan kuuluu 141
havaintopaikkaa, joista perusseurantaa tehddan 70 paikassa ja toiminnallista seuran-
taa 65 paikassa. Jokivesissd on 6 perus- ja toiminnallisen seurannan yhdistelmépaik-
kaa. Osa havaintopaikoista sijaitsee vesistdissd, joissa on EU-uimarantoja, raakaveden
ottoa tai johon kuuluu Natura 2000 -suojelualuerekisteriin kuuluva alue. Tarkemmat
tiedot seurantapaikoista, seurattavista muuttujista ja seurantatiheydestd 16ytyvat
seurantaohjelman lisdksi ymparistdhallinnon Pintavesien tila tietojdrjestelmasta
www.ymparisto.fi /oiva (VHS Seuranta).

Vedenkorkeutta seurataan vesienhoitoalueella 83 asemalla ja virtaamaa 82 asemalla.
Alueelliset ymparistokeskukset ovat arvioineet paikallistuntemuksen, karttatar-
kastelujen ja maastoselvitysten perusteella vesimuodostumien rakenteellista muut-
tuneisuutta. Tarkastelu toistetaan seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella.
Systemaattista morfologisten tekijoiden seurantaa ei ole jdrjestetty Suomessa.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelmasta johtuen seurannan voimavaroja karsitaan
10 % vuoteen 2011 mennessd. Ympdristohallinnon seurantaohjelmassa 2009 - 2012
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Kuva 8.1.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantapaikat (2009).

sadstotavoitetta on toteutettu vahentdmalla fysikaalis-kemiallista seurantaa ja
seurantapaikkoja sekd lisddmallda mé&dravuosin (joka kolmas tai joka kuudes vuosi)
tehtdvad seurantaa. Ndin voidaan kerdta pitkalld aikavélilld aineistoa aiempaa useam-
masta seurantapaikasta, hankkia uutta tietoa ennestdan huonosti tunnetuista pintavesi-
tyypeistd ja kasvattaa biologisen ndytteenoton osuutta. Edellisen kerran vesistoseuran-
toja karsittiin merkittavasti vuosien 2006 - 2008 seurantaohjelmaa laadittaessa.

Seurantaohjelma ei tdytd kaikkia vesipolitiikan puitedirektiivin seurantatavoitteita.
Vesienhoidon seurantaohjelmaa on kuitenkin tdydennetty ja kohdennettu siten, ettd
vahdiset resurssit kiaytetdan mahdollisimman tehokkaasti hyviaksi. Vesienhoitosuun-
nitelman seurantaohjelma on kompromissi monista erisuuntaisista vaatimuksista.
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Pintavesien seurantaohjelma kokonaisuudessaan 16ytyy vesienhoitoalueen verk-
kosivuilta:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueella on 60 jokien ja 72 jarvien seurantapaikkaa. Rannikkovesissé seu-
rantapaikkoja on 9. Seurantapaikkojen jakautuminen perus- ja toiminnalliseen seu-
rantaan on esitetty taulukossa 8.1.1.

Jokien seuranta painottuu vesienhoitoalueen jokivaltaiselle ldnsiosalle. Suurin osa
havaintopaikoista edustaa suuria (valuma-alue 1 000 - 10 000 km?) tai keskisuuria
(valuma-alue 100 - 1 000 km?) turvemaiden jokia (valuma-alueen turvemaiden osuus
yli 25 %). Kangasmaiden jokityyppiin kuuluvia seurantakohteita on pddasiassa Kai-
nuussa ja Koillismaalla. Lukumé&érén perusteella yleisimmat jarvityypit (matalat
runsashumuksiset jarvet ja matalat humusjdrvet) ovat seurantaverkossa edustettuina.
Perdmeren ulommilla rannikkovesilld on yksi intensiiviasema ja sisemmilld rannik-
kovesilld kolme intensiiviasemaa, joista ndytteet otetaan tiheimmin. Puolet havainto-
paikoista on perusseurannan ja puolet toiminnallisen seurannan havaintopaikkoja.

Taulukko 8.1.1. Pintavesien seurantapaikkojen maara seka seurantapaikkojen jakautuminen perus-
ja toiminnalliseen seurantaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Perusseuranta = Toiminnallinen Perus- ja toiminnallinen = Yhteensd

seuranta seuranta
Joet 26 28 6 60
Jarvet 42 31 0 73
Rannikkovedet 3 6 0 9
Yhteensa 70 65 6 141

Perusseurannan havaintopaikoilla seurataan fysikaalis-kemiallisia tekijoitd neljd ker-
taa vuodessa kolmen vuoden vilein ja biologisia tekijoitd vahintdan kerran kuudessa
vuodessa tai olemassa olevan seurantaohjelman mukaisesti. Perusseuranta koostuu
ympadristohallinnon ja velvoitetarkkailujen tuottamasta tiedosta.

Toiminnallisen seurannan havaintopaikoilla seurataan fysikaalis-kemiallisia teki-
joitd neljd kertaa vuodessa ja biologisia tekijoitd kolmen vuoden vilein tai voimassa
olevien tarkkailusuunnitelmien mukaisesti. Maa- ja metsdtalouden kuormittamien
jdrvien, jokien ja rannikkovesien seurantahankkeen (MaaMet) seurantapaikat ovat
toiminnallista seurantaa.

8.1.6
Pintavesien seurannan kehittaminen

Ympdéristohallinnon seuranta on resurssisyistd painottunut pinta-alaltaan ja vesitila-
vuudeltaan merkittdviin kohteisiin ja pienet vesimuodostumat ovat aliedustettuina
seurannassa. Pienten vesimuodostumien seurannan kdynnistaminen edellyttaa eril-
lisrahoitusta ja luokittelujérjestelmén kehittamistd, koska nykyiset ekologisen luokit-
telun kriteerit eivat véalttdmattd sovellu pienille vesille, kuten lampiin ja purovesiin.
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Ympadristohallinnon vertailuoloja ja pitkdaikaismuutoksia kuvaavia seurantapaikkoja
on sijoitettu Natura 2000 -alueille tukemaan luontodirektiivin seurantaa aina kun
mahdollista. Biodiversiteettiseurannan ja vesien seurannan yhteyksid tarkastellaan
seurannan jatkokehittelyssa.

8.2
Pohjavesien seuranta

8.2.1
Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu pohjaveden mdarillisen ja kemiallisen ti-
lan seurantaa. Madrallisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden
ja otetun vesimddran seurannasta. Kemiallisen tilan seuranta koostuu sekd laadun
perusseurannasta ettd toiminnallisesta seurannasta. Vesienhoitolaki edellyttad, etta
seurantaohjelmassa on oltava riittdvésti seurantapaikkoja, jotta pohjaveden pinnan-
korkeus, laatu sekd niiden luontainen tai ihmistoiminnan niihin aiheuttama vaihtelu
voidaan arvioida luotettavasti.

822
Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Vesienhoitolain edellyttdima pohjavesien seuranta perustuu olemassa oleviin seuran-
toihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seurantaohjelmasta, valittujen
vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista ja toiminnanharjoittajien lupamaarayksiin
perustuvista tarkkailuista.

Perusseurannan tavoitteena on saada kattava yleiskuva pohjaveden laadusta ja tun-
nistaa mahdolliset ihmistoiminnan vaikutukset. Kaikista perusseurantaan valituista
pohjavesimuodostumista tai -ryhmistd seurataan pohjaveden happipitoisuutta, pH:ta,
sdhkdnjohtavuutta sekd nitraatti- ja ammoniumpitoisuutta. Tapauskohtaisesti seuran-
ta voi sisdltdd my0s muita tarpeellisia muuttujia. Perusseurannan tulosten perusteella
muun muassa varmistuvat ne riskialueet, joilla on tarpeen suorittaa toiminnallista
seurantaa. Kemiallisen tilan perusseurantaa tehdéén tavallisesti 1-2 ja maaréllisen
tilan seurantaa 6-12 kertaa vuodessa.

Toiminnallisen seurannan tarkoitus on tunnistaa ihmistoiminnasta johtuvat pi-
laavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvit nousevat muutossuun-
nat. Toiminnallista seurantaa tehdéén yleensa véhintdan kaksi kertaa vuodessa ja se
kohdentuu pohjavesialueisiin, joiden vedessd on todettu merkittdvid haitta-aineiden
pitoisuuksia.

8.2.3
Pohjavesialueiden ryhmittely perusseurannassa

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tarkeét (luokka I) ja vedenhankin-
taan soveltuvat (luokka II) pohjavesialueet on ryhmitelty pohjaveden méaéarallisen ja
kemiallisen tilan perusseurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Pohjavesien
ryhmittely, seurantapaikat ja niiden mé&é&rat on esitetty kuvissa 8.2.1 ja 8.2.2. seka
taulukoissa 8.2.1 ja 8.2.2.
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Kuva 8.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesien maarillisen tilan seurantapaikat
(2009).

Taulukko 8.2.1. Pohjavesialueiden ryhmittely Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Pohjavesialueiden lukumaara Pohjavesialueiden pinta-

Luokka | Luokkall = Yhteensi ala yhteensd (km?)
Kainuu 102 157 259 1 006
Koillismaa 110 9l 201 676
Pohjanmaan rannikko 67 21 88 457
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Kuva 8.2.2. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesien kemiallisen tilan seurantapaikat

(2009).

Taulukko 8.2.2. Pohjavesien seurantapaikkojen méara Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Seurantapaikkojen lukum@ara
Kemiallisen tilan perusseuranta 49
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta Il
Miirillisen tilan seuranta 52
Yhteensi D62

) Osassa seurantapaikkoja tehddin sekd miirillisen ettd kemiallisen tilan seurantaa
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824
Seurannan standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetddn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmét
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia maaritysmenetelmidan.

8.2.5
Pohjavesien seurannan kehityslinjat

Edelld esitetty pohjavesien seurantaohjelma ei ole riittdvé vesienhoitolaissa edel-
lytetyn yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi koko vesienhoito-
alueella. Pohjavesien seurantaverkosto tulee jatkossakin perustumaan pitkalti
ympdéristohallinnon ylldpitdmien pohjavesiasemien varaan. Seurantaverkostoa on
syytd tdydentdd vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoilla. Seurantaa tulee liséta
eritoten riskipohjavesialueilla ja selvitysalueilla, jotta ihmistoimintojen pohjavesivai-
kutuksista saataisiin kattava kuva. N4illd alueilla seurantavastuuta jaetaan nykyista
enemmdin pohjavesiriskejd aiheuttaville toiminnanharjoittajille.
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9 Vesien tila

9.1
Pintavesien tilan arviointi

Pintavesien ekologisen tilan arvioinnin padpaino on biologisissa laatutekijoissa. Naita
ovat planktonlevit, vesikasvit, pohjalevit, pohjaeldimet ja kalat. Biologisten laatuteki-
joiden tilaa kuvaavien muuttujien arvoja verrataan oloihin, joissa ihmisen vaikutus
on vdhdinen. Pintavesien ekologista tilaa kuvaavat luokat ovat erinomainen, hyvé,
tyydyttava, vélttavéa ja huono.

Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia muun muassa maantieteellisistd syista ja
maaperdstd johtuen. Tamén takia pintavedet on ennen niiden tilan arviointia eli luo-
kittelua tyypitelty (ks. luku 4.2). Kullekin tyypille on mééritelty omat luokittelumuut-
tujien vertailuolot ja eri tilaluokkien luokkarajat. Eri joki-, jarvi tai rannikkovesissa
hyvéa tilaa voivat siis ilmentdéd toisistaan poikkeavat biologisten muuttujien arvot.
Laatutekijan poikkeama luonnontilaisista arvoista ilmaistaan ekologisena laatusuh-
teena, joka ilmentdd vesimuodostuman tilaa. Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut
vedet tarkastellaan yksilollisesti. Niiden vertailuolot mééritellddn vesistokohtaisesti
arvioimalla toimenpiteiden avulla saavutettavissa oleva paras tila.

Veden fysikaalis-kemiallisen tilan laatutekijdt (esimerkiksi fosforipitoisuus, pH) ja
hydrologis-morfologiset tekijit (esimerkiksi vaellusesteet, perkaukset) otetaan huo-
mioon vesielididen tilan arviointia tukevina tekijoind. Biologisen tiedon vihédisyyden
vuoksi vesien tilan arvioinnissa on tdlld suunnittelukierroksella jouduttu padosin
tukeutumaan fysikaalis-kemiallisiin ja hydrologis-morfologisiin tekijéihin.

Pintavesien tilan arvioinnissa on tarkasteltu kaikkia valuma-alueeltaan yli 200 km*n
suuruisia jokia ja pinta-alaltaan yli 5 km?%n kokoisia jarvia seka joitakin pienempia
jokia jajdrvid, joissa tiedetddn olevan vesiensuojeluongelmia. Valtaosaa pienemmista
joki- ja jarvikohteista ei ole pystytty luokittelemaan niiden suuren méaran ja puuttu-
vien tietojen takia. Koko rannikkovesialue on luokiteltu.

Seuraavalla suunnittelukaudella luokittelu ulotetaan myos pienempiin vesiin, sikdli
kun uusi seurantaohjelma on tuottanut niistd tietoa.

Ekologisen luokittelun perusteet on kuvattu ympéristéhallinnon verkkosivuilla. Eko-
loginen luokittelu on tehty timén ajan parhaaseen tietoon perustuen. Tulevaisuudessa
luokittelua varmentaa ja tarkentaa uusi seurannasta saatava tieto ja uudet luokit-
telumuuttujat, jotka saadaan kdyttoon EU:n jasenmaiden vertailutyostd. Tulevilla
suunnittelukausilla tehdddn aiheelliset tarkistukset vesien luokitteluun sekéd arvioon
ihmistoiminnan vaikutuksista vesien tilaan.

EU:n maédrittelemien pilaavien aineiden perusteella on tehty erikseen kemiallisen
tilan luokittelu. Pintaveden kemiallinen tila on hyv4, jos haitallisten aineiden ja yh-
disteiden mitatut pitoisuudet vedessd ovat alle ymparistonlaatunormin. Jos pitoi-
suuksien vuosikeskiarvo ylittdd ympéaristonlaatunormin, ei tila ole hyva. Kemiallinen
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tila voidaan mééritelld hyvda huonommaksi myds perustelluista syistd asiantuntija-
arvion perusteella.

Ekologisen ja kemiallisen luokittelun perusteet 16ytyvit internetista:

www.ymparisto.fi > ympariston tila > pintavedet > vesien tila > pintavesien luo-
kittelu ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella

EU:n ympiéristénlaatunormeja vesipolitiikan alalla koskeva direktiivi tuli voimaan
tammikuussa 2009. Tahdn direktiiviin sisdltyy myos kalojen ympaéristonlaatunormi.
Kansallinen lainsdddanto kaloja koskeviksi ympéristonlaatunormeiksi valmistuu
kesélla 2010. Vesien kemiallinen tila elohopeapitoisuuden perusteella tulee arvioita-
vaksi ko. direktiivin mukaisesti vasta seuraavalla vesienhoidon suunnittelukaudella
direktiivin kansallisen toimeenpanon myota.

Luokittelu on tehty kéytettdavissd olevan luokitteluun soveltuvan aineiston perusteel-
la. Kaikkia yli 5 km? jarvid ja valuma-alueeltaan yli 200 km? jokia ei ole voitu seu-
rantatiedon puutteen vuoksi luokitella. Tiedot laatutekijdistd ovat aina aikaan ja
paikkaan sidottuja, joten luokittelussa on hyddynnetty kaikkia tietoja vesien tilasta
ja sithen vaikuttavista tekijoistd. Laskennallisia luokka-arvoja on painotettu aineiston
laajuuden ja edustavuuden mukaan.

Luokitteluun kédytetyn aineiston laajuus vaihtelee vesimuodostumittain. Téstd syysta
luokittelun taustatiedot ja luokittelun taso (alustava asiantuntija-arvio, vedenlaatu-
luokitus, suppeaan aineistoon perustuva ekologinen luokitus, laajaan aineistoon
perustuva ekologinen luokitus) on tallennettu ympéristdhallinnon vesimuodos-
tumatietojdrjestelmédan (VEMU). VEMUun on kirjattu luokittelupédéatdksen perusteet
muun muassa milloin laskennallista luokkaa on korjattu asiantuntija-arviolla ja
mihin tietoon korjaus perustuu. Luokittelujarjestelmdn keskenerdisyyden vuoksi
asiantuntija-arvioita kdytetddn myds muissa EU-maissa. Vesimuodostumakohtai-
set luokittelupédétokset, tausta-aineistot ja perustelut 16ytyvat my0ds osoitteesta
www.ymparisto.fi/oiva.

Luokittelujdrjestelmdd on kehitetty huhtikuussa 2008 tehdyn luokituksen jidlkeen ja
kehittamistd jatketaan edelleen. Monen laatutekijan kohdalla luokittelu on tarkentu-
nut vertailuaineiston médéran kasvaessa (esimerkiksi kalat, kasviplanktonbiomassa,
vesikasvit, jarvisyvannepohjaeldimet). Uusia muuttujia on valmisteilla (rannikko-
vesien kasviplanktonin kokonaisbiomassa) tai testauksen alla (jarvien litoraalipii-
levit ja -pohjaeldimet). Seuraavaan vesienhoidon suunnittelukierrokseen mennessa
ympadristohallinto selvittda jokisuistojen ja happamilla sulfaattimailla sijaitsevien
vesimuodostumien erityispiirteet luokittelussa.

Luokittelun ohjeet 16ytyvit osoitteesta:

www.ymparisto.fi/vesienhoito > Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma >
Vesienhoidon materiaalia > Pintavesien vaikutustenarviointi ja luokittelu
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9.2
Pintavesien nykytila

9.2.1
Joet, jarvet ja rannikkovedet

Ekologisen luokittelun tulokset on koottu muiden kuin keinotekoisten ja voimakkaas-
ti muutettujen vesien osalta kuviin 9.2.1ja 9.2.2 sekd taulukkoon 9.2.1. Keinotekoisia ja
voimakkaasti muutettuja vesid tarkastellaan luvussa 9.2.2 ja niitd vesimuodostumia,
joissa on erityisid alueita, luvussa 9.2.3.

Erinomainen

Hyva

Tyydyttava

Valttava

Huono

Ei luokiteltu

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut

0 50 100 km
N N N AN TN I TN NN N N |

Vedet, luokittelu © alueelliset ympéristbkeskukset, SYKE
(Rantaviiva © MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 9.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila.
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Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella puolet luokitellusta jokipituudesta on hyvaa
huonommassa ekologisessa tilassa. Suurin osa hyvda huonommassa tilassa olevista
joista tai joen osista sijaitsee vesienhoitoalueen eteldisissd vesistoissd. Oulujoen ve-
sistdssd ja vesienhoitoalueen pohjoisissa vesistdissd jokien tila on selvésti parempi.
Erinomaiseen tilaan luokittuneita jokia on eniten Koillismaalla.

Jokien tilaa heikentdd erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevéityminen.
Liséksi rannikon jokien valuma-alueilla esiintyy verraten yleisesti happamia sulfaat-
timaita, joilta huuhtoutuu happamuutta ja metalleja pédasiassa kuivatustoiminnan
takia. Rakenteelliset ja hydrologiset muutokset ovat heikentdneet my6s muiden kuin
voimakkaasti muutetuiksi nimettyjen vesistdjen tilaa.

Vesienhoitoalueen luokitellusta jarvipinta-alasta 94 % on viahintaan hyvéassa ekologi-
sessa tilassa. Luokiteltujen suurien jarvien tila on pddosin hyva. Luonnontilaisimmat
jarvet sijoittuvat Koillismaalle ja Kainuuseen. Vesienhoitoalueen suurimman jarven,
Oulujdrven, ekologinen tila on luokittunut hyvaksi, vaikka sddnnostelyn vaikutukset
ovat selvid. Hyvda huonompaan tilaan luokittuneet jarvet ovat enimmaékseen pienid
ja sisdkuormitteisia jdrvid, joissa ihmisen toiminnan vaikutukset ilmenevét rehevoi-
tymisend. Tastd merkkind ovat virkistyskdyttod haittaavat leviakukinnat. Naiden
jarvien tilaa on heikentdnyt ensisijaisesti maa- ja metsiatalouden hajakuormitus.

Perdmerta luonnehtivat humuspitoiset vedet ja alhainen suolapitoisuus. Elidlajisto on
niukkaa ja koostuu valtaosaltaan murtoveteen sopeutuneista makean veden lajeista.
Perdmeren rannikkovedet ovat pédédosin hyvéassd ekologisessa tilassa. Ainoastaan
rannikon ldheisyydesséd on kapea vyohyke tyydyttdviksi luokiteltua aluetta. Laajin
tyydyttdvddn tilaan luokittunut alue on Oulun edustalla. Kaikkiaan rannikkove-
sien pinta-alasta neljdsosa on tyydyttdvassa tilassa. Rannikkovesien tilaa heikentdd
pddasiassa jokien kuljettamien ravinteiden sekéd rannikon asutuksen ja teollisuuden
ravinnekuormituksen aiheuttama rehevyys.

Taulukko 9.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen luokiteltujen joki-, jarvi- ja rannikkovesimuo-
dostumien jakautuminen ekologisen tilan eri luokkiin. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen
vesien tila on esitetty taulukossa 9.2.2.

Erin- Tyydyt-
omainen Hyva  tdvd Vilttava Huono
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 0 5 19 20 3
eteldiset vesistot Jirvien pinta-ala (km?) 0 151 64 22 0
Jokien pituus (km) 0 0 624 506 13
Oulujoen vesisté | Vesimuodostumia (kpl) 9 76 20 3 |
Jarvien pinta-ala (km?) 115 | 1 806 30 2,8 1,5
Jokien pituus (km) 32 808 247 0 0
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 22 47 18 4 0
pohjoiset vesistot Jarvien pinta-ala (km?) 171 687 60 79 0
Jokien pituus (km) 484 695 536 34 0
Rannikkovedet Vesimuodostumia (kpl) 0 5 12 0
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 25I3 8l 0 0
Yhteensi Vesimuodostumia (kpl) k]| 133 69 27 4
Jarvien pinta-ala (km?) 286 | 2 645 154 33 1,5
Jokien pituus (km) 517 | 1503 | 408 540 13
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0| 2513 8l 0 0
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Kuva 9.2.2. Pintavesien ekologisen tilan luokittelun prosentuaalinen jakauma Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella muiden kuin keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien osalta.

Kéytettdvissd olevien tulosten sekd haitallisten aineiden kayttotietojen perusteella
on arvioitu, ettd vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on hyvé (kuva 9.2.3).
Kemiallinen tila on jatetty luokittelematta niissd vesimuodostumissa, joihin tulee
haitallisten aineiden kuormitusta, mutta haitallisten aineiden pitoisuuksista vedessa
ei ole tietoa. Téllaisia ovat Oulun edusta ja Raahen edusta.

Metallien osalta tieto perustuu ympéristohallinnon sdédnnélliseen seurantaan Kala-,
Pyhé-, Siika-, Oulu-, Kiiminki-, Ii- ja Kuivajokien lyijy-, nikkeli- ja kadmiumpitoi-
suuksista. Elohopeapitoisuuksista on tuloksia Pyhédjoelta, Oulujoelta, Kiiminkijoelta
ja lijoelta. VAHTI -valvonta- ja kuormitustietojérjestelmédssd on tietoa elohopean,
kadmiumin, lyijyn ja nikkelin kuormituksesta. Muiden haitallisten aineiden osalta
Suomen ympéristokeskus on tehnyt alustavan arvion pohjautuen pintavesien tila
-rekisterissd oleviin tietoihin.

Maa-ja metsdtalousministerion paatoksen mukaan elohopean sallittu enimmé&ismaara
kaloista saatavissa elintarvikkeissa on hauen ja ankeriaan osalta 1 mg/kg ja muissa
kaloissa 0,5 mg/kg tuorepainoa kohden laskettuna. Elohopean kertyminen kaloihin
on suurinta nuorissa tekojdrvissd, joissa allasalueen maaperdstd vapautuu epéor-
gaanista elohopeaa. Tekojarvien ikdantyessd ja orgaanisen aineen vahentyessa kalojen
elohopeapitoisuus laskee. Vesienhoitoalueen rannikkovesissé ja nuorissa tekojéarvissa
kalojen elohopeapitoisuudet olivat 1970- ja 1980-luvuilla korkeita. Pitoisuudet ovat
lahteneet laskuun siten, ettd 2000-luvulla ne alittavat jo selvisti raja-arvon.
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Kemiallisen tilan luokitus © alueelliset ympéristokeskukset, SYKE
Rantaviivat © alueelliset ympéristékeskukset, SYKE (MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 9.2.3. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila.

9.2.2
Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vedet

Ihmistoiminnan vesiin kohdistamien rakenteellisten ja hydrologisten muutosten voi-
makkuuden perusteella vedet on jaettu keinotekoisiin, voimakkaasti muutettuihin
ja sellaisiin, joissa muutokset eivat aiheuta merkittavia kielteisid vaikutuksia vesien
ekologiseen tilaan. Arvioinnissa on otettu huomioon muun muassa vesistén saan-
nostelyn voimakkuus, padot, perkaukset ja penkereet. Keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen vesien luokitteluohjeet 16ytyvét osoitteesta:

www.ymparisto.fi/vesienhoito > vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma >

vesienhoidon materiaalia > voimakkaasti muutettuja ja keinotekoisia pintavesid ko-
skevat erityiskysymykset ja hydrologis-morfologisen tilan arviointi
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Kokonaisarvio Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen vesien ekologisesta tilasta on esitetty kuvissa 9.2.4. ja 9.2.5 seké taulu-
kossa 9.2.2.

Oulujoen - Jijoen vesienhoitoalueella on 13 voimakkaasti muutettua jarved, joiden
yhteispinta-ala on 474 km?* Pinta-alaltaan suurin on Kiantajarvi (188 km?). Kaikkia
voimakkaasti muutettuja jarvid ei voitu luokitella aineiston vdhdisyyden vuoksi.
Kaikki luokitellut jarvet ovat hyvassé tilassa suhteessa parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan.

- Erinomainen

- Hyva
Tyydyttava
Valttava

- Huono

- Tieto puuttuu

Muut vedet, ei voimakkaasti muutettu
tai keinotekoinen

N 0 50 100 km
* | T TN N T T Y N (N N M|
Vedet, luokittelu © alueelliset ympéristbkeskukset, SYKE
(Rantaviiva © MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 9.2.4. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien ekologinen tila suhteutettuna par-
haaseen saavutettavissa olevaan tilaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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Voimakkaasti muutettuja jokia tai joen osia on kymmenen, ja niiden yhteinen pituus on 492
km. Valtaosa niist sijaitsee Pohjois-Pohjanmaalla. Kainuussa voimakkaasti muutettuja jokia
ovat Kajaaninjoki-Ontojoki ja Emédjoki. Useimmat voimakkaasti muutetuista joista luokit-
tuivathyvad saavutettavissa olevaa tilaa huonommiksi. Vain Oulujoki, Kajaaninjoki-Ontojoki
ja Eméjoki luokittuivat hyvéaén tilaan suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.
Heikoin tila on Pyhé&joen yldosalla ja Pattijoki-Haapajoessa.

Keinotekoisia jarvid on viisi (Korpinen, Hautaperén tekojérvi, Uljuan tekojérvi, Kort-
teisen tekojarvi ja Haapajdrven tekojdrvi), jotka kaikki sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaal-
la. Uljuan tekojédrvi on niistd suurin. Vain Uljuan ja Kortteisen tekojérvien vedenlaatua
on seurattu sadannollisesti vuosina 2000 - 2007. Uljua ja Kortteinen luokittuivat tyydyt-
taviksi suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Rannikkovesistd voimakkaasti muutetuiksi on nimetty Raahen eteldpuolella sijait-
sevat Kuljunlahti ja Siniluodonlahti. Kummastakin vesimuodostumasta puuttuu
ajantasaista tietoa tilan arvioimiseksi.

Taulukko 9.2.2. Keinotekoisten tai voimakkaasti muutettujen pintavesien ekologinen tila suhteutet-
tuna parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Erin- Hyva  Tyydyt- Vilttava Huono

omainen tavd
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 0 0 4 2 2
eteldiset vesistot Jarvien pinta-ala (km?) 0 0 40 0 0
Jokien pituus (km) 0 0 66 66 76
Oulujoen vesisté | Vesimuodostumia (kpl) 0 10 0 0 0
Jarvien pinta-ala (km?) 0 363 0 0 0
Jokien pituus (km) 0 191 0 0 0
Vesienhoitoalueen| Vesimuodostumia (kpl) 0 4 | 0 0
pohjoiset vesistot Jarvien pinta-ala (km?) 0 104 0 0 0
Jokien pituus (km) 0 0 93 0 0
Rannikkovedet Vesimuodostumia (kpl) 0 0 0 0 0
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 0 0 0 0
Yhteensi Vesimuodostumia (kpl) 0 14 5 2 2
Jarvien pinta-ala (km?) 0 468 40 0 0
Jokien pituus (km) 0 191 159 66 76
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 0 0 0 0
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Kuva 9.2.5. Keinotekoisten tai voimakkaasti muutettujen pintavesien tila suhteutettuna parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

9.2.3
Erityiset alueet

Kokonaisarvio niiden pintavesien ekologisesta tilasta, joilla on erityisia alueita (ks.
luku 5) on esitetty kuvassa 9.2.6. Heikoimpaan tilaan ovat luokittuneet sisemmilld
rannikkovesilld sekd vesienhoitoalueen eteldiselld osalla sijaitsevat alueet.

924
Pienet joet ja jarvet seka pienvedet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen luokittelematta jddneiden pienten jokien ja jérvien
ekologisesta tilasta on vain vihén tietoja. Léhes kaikkien ndiden vesien tilaa, tavoitteita
ja toimenpidetarpeita tarkastellaan vesienhoitosuunnitelmassa vain ryhmatasolla.

Tehtyjen fosforikuormituksen sietokykyarvioiden mukaan suuri osa vesienhoitoalueen
eteldisen osa-alueen vesistdjen ja Oulujoen pdduoman vesistdalueen pienistd jarvistd on
rehevoéitynyt tai vaarassa rehevdityd. Pohjoisten vesistdjen osa-alueella rehevoityneet ja
rehevoitymisuhassa olevat vedet sijoittuvat pddosin osa-alueen ldntiseen osaan. Vesien-
hoitoalueen koillisosassa pienten jarvien rehevoityminen ei ole yhté laaja ongelma. My6s
Kainuussa latvavesistot ovat monin paikoin rehevoéityneet tai rehevoitymisuhan alai-
sia. Rehevoitymiskehitys johtaa jarvissa sisdisen kuormituksen (ks. luku 6.1.7) muodos-
tumiseen ja voimistumiseen. Télloin tilan parantamiseksi tarvitaan usein toimenpiteité
sekd ulkoisen ettd sisdisen kuormituksen vihentdmiseksi. Rehevoityminen heikentdd
myos virtavesien tilaa. Useimmiten hajakuormituksen ravinteet ovat keskeinen néitd
vesid rehevoittava tekija.
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Kuva 9.2.6. Niiden pintavesimuodostumien tila, joilla on erityisid alueita (pintaveden otto,
EU-uimarannat, vedesta riippuvaiset Natura-alueet).

Vesistod pienemmat pienvedet, ldhinnd norot ja ldhteet, ovat maassamme hyvin laa-
jasti muuttuneet tai tuhoutuneet ihmistoiminnan seurauksena. Vesienhoitoalueelta
tietoja pienvesien tilasta on kuitenkin véhéan.

Alueelliset ympéristoviranomaiset ovat inventoineet arvokkaita ja mahdollisesti viela
luonnontilaisia pienvesist6ja 1980 - 1990 -lukujen vaihteessa tehdyissa selvityksissa
otantaperiaatteella ja kyselyjen avulla. Luonnontilaisia pienvesist6ja todettiin ole-
van jdljelld vihan. Tarkentavia alueellisia, ldhinnd puroihin keskittyvid, selvityksid
vesienhoitoalueen pohjoisosissa on tehty Kiiminkijoella, Iijoella sekd Oulujoen ve-
sistossd Hyrynsalmen reitilld. Kiiminkijoen selvityksissa todettiin arvokalakantojen
taantuneen. Iijoen ja Kainuun inventointien mukaan tdysin luonnontilaisia puroja
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16ytyi vain pari prosenttia. Osittaista luonnontilaisuutta tavattiin 25 - 40 %:ssa purois-
ta. Pienvesist6jd ovat eriasteisesti muuttaneet aikaisemmin etenkin maatalousmaan
laajentamiseksi tehdyt kuivatukset ja sen jdlkeen erityisesti metsdojitukset sekd nai-
hin liittyvat purojen perkaukset. Kiintoainekuormituksen aiheuttama liettyminen ja
perkauksista johtuvat biotooppimuutokset ovat usein keskeisia tilaa heikentédneita
tekijoitd vedenlaatumuutosten ja rehevditymisen ohella. Rannikkoalueilla pienvesis-
tojen tilaa heikentda lisdksi usein happamien sulfaattimaiden kuivatuksen aiheuttama
happamuus- ja metallikuormitus.

9.3
Pohjavesien nykytila

9.3.1
Pohjavesien riskialueet

Vesienhoitotydssa kdytettdvad pohjavesialueiden riskinarviointi perustuu alueellisissa
ympaéristokeskuksissa asiantuntija-arviona laadittuun alustavaan riskipohjavesialu-
eiden nimedmiseen. Alustavasti riskipohjavesialueiksi on arvioitu ne pohjavesialu-
eet, joilla ihmisen toiminta mahdollisesti aiheuttaa merkittidvén riskin pohjaveden
laadulle. Arviointi perustuu tietoihin alueiden maankdytostd, ihmistoiminnasta ja
pohjaveden laadusta. Tarkeédna tekijand arvioinnissa on ollut my&s alueen merkitta-
vyys vedenhankintaan.

Pohjaveden seurantatulosten perusteella kyseiset alueet on nimetty varsinaisiksi
riskipohjavesialueiksi, mikili pohjavesialueella on todettu yhdessé tai useammassa
havaintopaikassa mddritysrajan ylittdvid pitoisuuksia jotain orgaanista yhdistettd,
epdorgaanisten aineiden pitoisuus ylittdd pohjavesien ympaéristonlaatunormit tai
pohjaveden nitraattipitoisuus ylittdd 15 mg/l. Pohjavesialue on voitu nimeta riski-
alueeksi my6s pohjaveden oton tai muun pohjaveden pinnankorkeuteen vaikuttavan
toiminnan seurannan perusteella.

Ne pohjavesialueet, joilta ei ole alueen riskejd kuvaavia pohjaveden laatutietoja,
on nimetty selvityskohteiksi, joille esitetddn pohjaveden laatutietojen hankkimista.
Vesienhoitoalueen riskipohjavesialueet ja selvityskohteet on esitetty taulukossa 9.3.1
ja kuvassa 9.3.1.

Taulukko 9.3.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittévaa ihmistoi-
mintaa (POVET 7/2008).

Pohjavesi- Pohjavesialueiden lukumadran Pinta-alat Pohjavesialueiden pinta-alan

alueiden  osuus (%) vesienhoitoalueen  (km?) osuus (%) vesienhoitoalueen
lukum@dra kaikkien pohjavesialueiden kaikkien pohjavesialueiden
lukumaarasta pinta-alasta
Riskialue I 2 144 7
Selvityskohde 72 13 586 27
Yhteensi 83 15 730 34
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Kuva 9.3.1. Pohjavesialueet, joilla on merkittavaa ihmistoimintaa. Riskikohteissa on todettu ihmistoi-
minnan haitallinen vaikutus pohjaveteen. Selvityskohteissa tiedot pohjaveden tilasta ovat puutteelli-
set. Muilla pohjavesialueilla ei ole merkittavaa ihmistoimintaa.

9.3.2
Pohjavesien tilan luokittelujarjestelma

Pohjavedet luokitellaan hyvaan tai huonoon tilaan kemiallisen ja mééréllisen tilan
perusteella sen mukaan kumpi niistd on huonompi. Pohjaveden kemiallisen tilan
luokittelun tulee perustua pohjaveden analyysituloksiin. Kemiallisen tilan arvioin-
tiin on kéytetty pohjavesidirektiivissd (2006/118/EY/liite 1) asetettuja laatunormeja
sekd kyseisen direktiivin perusteella asetettuja kansallisia pohjaveden laatunormeja,
jotka valtioneuvosto on vahvistanut 1.6.2009 voimaan tulleilla asetusten (1040/2006,
1022/2006) muutoksilla.
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Pohjavesimuodostuman maééréllinen tila on hyvé, kun keskiméardinen vuotuinen
vedenotto ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden méaraa eikd pohjaveden pinnan-
korkeus laske pysyvésti ihmistoiminnan seurauksena. Vesilain mukaisen vedenotto-
luvan myontdmisen yhteydesséd arvioidaan aina toiminnan vaikutukset ympéristoon,
joten tapaukset, joissa vedenotto aiheuttaa vaaraa ympéristotavoitteiden saavutta-
miselle, ovat Suomessa harvinaisia. Kuitenkin kdytettdvissd olevia pohjavesivaroja
arvioitaessa tulisi varmistaa, ettei pohjavesimuodostumasta otettavan pohjaveden
maédra ylitd arvioitua muodostuvan pohjaveden mdarad eikd vaaranna pohjavedesta
riippuvaisia elinympaéristoja.

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi on tehty kaikille riskialueiksi nimetyille poh-
javesialueille. Tilan arviointi on tehty kunkin todetun haitta-aineen osalta erikseen.
Orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta tilan arvioinnissa on sovellettu ympaéris-
tonlaatunormeja. Epdorgaanisten aineiden osalta mitatun pitoisuuden ja alueelle ja
pohjavesimuodostumalle tyypillisen taustapitoisuuden erotusta on verrattu ymparis-
tonlaatunormeihin. Jos erotus on suurempi kuin arviointiperusteena kdytettdava laatu-
normi, on pohjaveden laatu havaintopaikalla heikentynyt. Mikili pohjavesialueella ei
ole todettu olevan merkittdvaa veden tilaan vaikuttavaa ihmistoimintaa, on muodos-
tuma luokiteltu hyvéan tilaan. Selvityskohteille tilanarviointia ei ole voitu tehda riskia
kuvaavien pohjaveden laadun tai mddran seurantatietojen puuttumisen vuoksi.

Pohjaveden kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi, kun pohjavedessa havaitut keski-
maddrdiset pitoisuudet eivit ole ylittdneet yhdessédkdan seurantapaikassa pohjaveden
laadulle asetettuja ymparistonlaatunormeja. Vaikka pohjaveden haitta-ainepitoisuus
on ylittinyt yhdesséd tai useammassa seurantapaikassa asetetun laatunormin, pohja-
vesimuodostuma on voitu luokitella hyvaén kemialliseen tilaan. Edellytyksend on,
ettd pohjaveden haitta-ainepitoisuudet eivit aiheuta merkittdvad ympéristoriskia ei-
vatka merkittdvasti heikennd muodostuman soveltuvuutta vedenhankintakéyttoon.

Pohjaveden kemiallista tilaa arvioitaessa on otettu huomioon muun muassa

e pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset

e pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja pohjavedestd suoraan riip-
puvaisiin maaekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavien aineiden todennéakoi-
nen vaikutus

o suolaantuminen tai muiden aineiden péésy pohjavesimuodostumaan

¢ mahdollisuus, ettd pohjavedessd olevat pilaavat aineet vaarantavat pohjave-
destd otetun, tai mahdollisesti otettavan juomaveden laadun

e pilaavien aineiden esiintymisen laajuus pohjavesialueella.

Liséksi arviointiin on vaikuttanut sen alueen laajuus, jolla pilaavien aineiden pitoisuu-
det ovat pohjaveden laatunormeja korkeampia kyseisesséd pohjavesimuodostumassa.

9.3.3
Pohjavesien kemiallinen ja maarillinen tila

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ei ole todettu huonossa mééaréllisessa tilassa ole-
via pohjavesialueita (kuva 9.3.2). Vesienhoitoalueella on yksi huonossa kemiallisessa
tilassa oleva pohjavesialue, Raahen Antinkangas (kuva 9.3.3). Syynd sen kemiallisen
tilan heikkenemiseen ovat tiesuolauksesta perdisin olevat kloridit sekd entisestd
pesulatoiminnasta johtuvat liuotinaineet.
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Kuva 9.3.2. Pohjavesien mairillinen tila Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Tahdn mennessa ker-
tyneiden pohjaveden kemiallista tilaa kuvaavien seurantatulosten perusteella ei

yleensa voida luotettavalla tavalla mddrittdd haitta-ainepitoisuuksien nousevia tai
laskevia trendeja.
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Kuva 9.3.3. Pohjavesien kemiallinen tila Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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10 Vesien tilatavoitteet ja tilan
parantamistarpeet

10.1
Pinta- ja pohjavesien tilatavoitteet

Vesienhoidon ympaéristotavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetdan ja
vuoteen 2015 mennessd saavutetaan vahintddn hyvé tila. Keinotekoisissa ja voimak-
kaasti muutetuissa pintavesissd tilatavoitteet ovat alhaisemmat kuin muilla vesilla:
tavoitteena on hyva ekologinen tila suhteutettuna parhaaseen saavutettavissa olevaan
ekologiseen tilaan. Erityisten, suojeltaviksi maériteltyjen alueiden vesilld (ks. luku
5) on otettava huomioon suojelun edellyttdma tila, joka voi useammankin tilatekijan
osalta erota vesienhoidon mukaisesta tavoitteesta.

Vaikka suunnittelun ldhtokohtana on vahva pyrkimys hyvén tilan saavuttamiseen
jo vuonna 2015, voidaan ymparistotavoitteista joissakin tapauksissa poiketa. Tavoit-
teiden saavuttamisen méardaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentda 6 tai 12 vuodella.
Pidentdmistarve voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-
ehdotusten tarkastelun jilkeen.

Ymparistotavoitteista voidaan tietyin ehdoin poiketa merkittdvistd uusista hankkeis-
ta aiheutuvien vaikutusten vuoksi. Direktiivi antaa tietyin ehdoin mahdollisuuden
asettaa vesimuodostumalle my®s tavanomaista lievemmat ympéristotavoitteet. Suo-
messa ei ole sovellettu ensimmadiselld suunnittelukierroksella lievempid tavoitteita
ja muutkin EU-maat ovat kdyttdneet lievempid ympaéristotavoitteita vain poikkeus-
tapauksissa ja hyvin rajoitetusti. Pyrkimyksend on sellaisten toimien ja keinojen
kaytto ja kehittdminen, joilla ymparistotavoitteet voidaan saavuttaa vesienhoitolain
mukaisilla aikatauluilla.

Kuvassa 10.1.1 ja taulukossa 10.1.1 on esitetty pintavesien tilatavoitteet Oulujoen -
lijoen vesienhoitoalueella. Erinomaisessa tilassa olevilla pintavesilld tavoitteena on
erinomaisen tilan sdilyminen. Kaikissa muissa pintavesissa tavoitteena on hyvéan tilan
sdilyminen tai saavuttaminen. Keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissd
tilatavoite suhteutetaan muista pintavesistd poiketen parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisten alueiden tilatavoitteita tarkastellaan luvussa 10.2.

Ryhmaékohtaisena tavoitteena esitetddn koko vesienhoitoalueella pienten rehevéity-
neiden jdrvien ja rehevoditymisuhassa olevien jarvien tilan parantamista kuormitusta
vahentdmalld. Tilan parantamistarve ja heikkenemisen estdmistarve koskee ryhma-
kohtaisena tavoitteena my0s pienid jokia, puroja ja pienvesia.

Vesien nykyisen tilan ja tilaan vaikuttavien tekijdiden perusteella voidaan erottaa ne
vesimuodostumat, joilla tilatavoite todennékdisesti tayttyy ilman uusia toimenpiteita
sekd ne, joilla tavoitetilan saavuttaminen tai sdilyttdminen vuoteen 2015 mennessa
vaatii uusia toimenpiteita.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vioteen 2015

105



106

Kaikissa pintavesimuodostumissa hyvaa tilaa ei voida teknisten tai luonnonolosuh-
teiden vuoksi saavuttaa vuoteen 2015 mennesséd. Esimerkiksi fosforin huuhtoutu-
minen runsaasti lannoitetuilta pelloilta vahenee hitaasti lannoituksen vahentdmisen
myétd. Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa my0s rehevoityneiden vesien hidas
toipuminen. Happamien sulfaattimaiden alueella tarvitaan lisdaikaa happamuushait-
tojen torjumiseksi, koska riittivan tehokkaita menetelmid kuivattamisesta aiheutu-
vien haittojen hallintaan ei ole tiedossa. Usein hyvén tilan saavuttaminen edellyttdd
teknisid ratkaisuja, joiden suunnittelu, neuvottelut ja lupakésittely kestdvit niin pit-
kéan, ettd toimenpidettd ei saada toteutetuksi riittdvan nopeasti.

Useissa vesimuodostumissa tilatavoitteiden onkin arvioitu toteutuvan vasta seuraa-
valla vesienhoitokaudella vuoteen 2021 mennessé tai poikkeustapauksissa vasta
kolmannen vesienhoitokauden aikana vuoteen 2027 mennessi. Vesimuodostumien
tilatavoitteita voidaan mahdollisesti tarkistaa seuraavalla suunnittelukierroksella
tyypittelyd ja luokittelua koskevien selvitysten pohjalta (jokisuistot ja happamilla
sulfaattimailla sijaitsevat vesimuodostumat).

Pohjavesimuodostumien tilatavoitteet on esitetty taulukossa 10.1.2. Kaikilla pohja-
vesialueilla yhtd lukuun ottamatta (Raahen Antinkangas) vallitsee hyva tila. Antin-
kankaan voidaan arvioida saavuttavan hyvin tilan, joskin se tapahtuu olosuhteista
riippuen vasta ensimmadisen hoitokauden jalkeen.

Tavoitteen saavuttamisen myShentdmisen tarvetta ja perusteita késitellddn tarkem-
min luvussa 11.4.

Taulukko 10.1.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen luokiteltujen pintavesimuodostumien
tilatavoitteet.

Erinomaisen tilan Hyvassa tilassa Hyvan tilan Yhteensi ¥
sdilyminen tai sen sdilyminen ? saavuttaminen
saavuttaminen
Jarvet km? % " km? % " km? % " km?
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot 0 0 151 64 86 36 237
Oulujoen vesistod 115 59 1806 92 34 1,7 | 935
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 171 18 687 74 68 7,3 923
Yhteensi 286 92 2644 85 188 6,0 3 095
Joet km % 2 km % km % 2 km
Vesienhoitoalueen
eteliiset vesistot 0 0 0 0 | 244 100 | 244
Oulujoen vesisto 33 3,0 808 74 248 23 | 089
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 484 28 695 40 570 33 | 750
Yhteensi 517 13 | 503 37 | 2062 51 4082
Rannikkovedet km? %" km? %" km? % km?
Rannikkovesialue 0 0 2509 76 812 24 3 321

! osuus (%) osa-alueen yksiléllisesti tarkasteltujen jarvien/rannikkovesien kokonaispinta-alasta

) osuus (%) osa-alueen yksil6llisesti tarkasteltujen jokien kokonaispituudesta

% keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien kohdalla suhteessa parhaaseen saavutettavis-
sa olevaan tilaan.

Y jos sama vesimuodostuma esiintyy seki kohdissa |-3 ettd kohdassa 4, se on laskettu summaan
vain kertaalleen.
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Kuva 10.1.1. Pintavesien tilatavoitteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella. Keinotekoisissa ja voi-
makkaasti muutetuissa vesissd tilatavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Taulukko 10.1.2. Tilatavoitteet Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen riskipohjavesimuodostumissa
(POVET 7/2008).

Pohjavesialueiden Pohjavesi- Pohjavesivesialueiden pinta-alan
lukuma@ara alueiden osuus (%) koko vesienhoitoalueen
pinta-ala (km?) pinta-alasta

Hyvan kemiallisen tilan
sdilyttaminen 10 138 6,5

Hyvén kemiallisen tilan
saavuttaminen | 5 0,3

Hyvan méairillisen tilan
sdilyttdminen I 144 6,8
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10.2
Erityisten alueiden tilatavoitteet

Erityisten alueiden vesimuodostumien (talousveden ottoon kaytettdvét vedet, Na-
tura 2000 -alueisiin ja EU-uimarantoihin liittyvat vedet) tilatavoitteet maddraytyvét
osittain samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien. Lisdksi
on otettava huomioon erityisid alueita koskevasta lainsddadanndsta aiheutuvat tavoit-
teet. Vesienhoitolain mukaan suojeltavaksi méadritellyn alueen vesien tilan tulee olla
suojelun edellyttimalla tasolla viimeistddn vuonna 2015.

Talousveden ottoon tarkoitetuilla vesimuodostumilla ja vesimuodostumilla, joilla on
EU-uimaranta, tavoitteet perustuvat asetuksissa annettuihin veden laadun raja-ar-
voihin (Valtioneuvoston péditds juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista ja tarkkailusta, 366 /1994, sekd sosiaali- ja terveysministerion ase-
tus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta, 177/2008).
Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella pintaveden kaytto talousvetend on otettava
huomioon vain yhdessé vesimuodostumassa; Oulujoen alaosalla (taulukko 10.2.1).
Se on voimakkaasti muutettu ja hyviasséd ekologisessa tilassa suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan. Kemiallinen tila on hyva.

EU-uimarantoja koskevia erityisalueiden tavoitteita on vesienhoitoalueella asetettu
19 vesimuodostumalle (taulukko 10.2.1). Padosin ndmd kohteet ovat hyvassd ekolo-
gisessa tilassa vuonna 2015.

Natura 2000 -alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen suoje-
luperusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee
olla sellaisella tasolla, ettd se kykenee ylldpitim&d&dn alueen suojeluarvoja. Vesistd
riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan siis etusijalle tilatavoit-
teita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissd tapauksissa, joissa suojeluperusteena
on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain
mukainen hyvién tilan tavoite ei valttdmatta ole riittdva. Myos jonkin erityisesti suo-
jellun lajin elinolot voivat edellyttdd hyvdd parempaa tilaa. Toisaalta Natura 2000
-verkostoon kuuluvassa rehevoityneessa jarvessd, jonka suojeluperusteena on runsas
linnusto, linnuston esiintymisen edellytyksena voi olla jarven korkeahko rehevyys-
taso, mikd on otettava huomioon vesienhoidon tavoitteita asetettaessa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella Natura 2000-alueiden suojeluperusteesta riip-
puvien pintavesimuodostumien on arvioitu tilld hetkelld olevan pddosin hyvassa tai
erinomaisessa ekologisessa tilassa.
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Taulukko 10.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen niiden pintavesimuodostumien miar4, joissa
erityisalueita koskevat vaatimukset on otettava tilatavoitteiden asettamisessa huomioon.

Raakaveden Natura: Natura: Natura: Uimaveden
laatu- Linnusto Luonto- Uhanalainen laatu-
vaatimus tyyppi laji vaatimus
Jarvet
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot 0 | 4 0 5
Oulujoen vesistd 0 | 15 | 3
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 0 | 6 2 3
Joet
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot 0 0 6 | |
Oulujoen vesisto | 0 5 0 2
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot 0 0 9 I |
Rannikkovedet 0 0 14 13 4
Yhteensi | 3 59 18 19

10.3
Pintavesien tilan parantamistarpeet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on runsaasti vesimuodostumia, joiden tila on
hyvéaa huonompi. Nama muodostavat noin puolet jokipituudesta ja 15 % jdrvipinta-
alasta. Lukumadérdisesti hyvda huonommassa tilassa olevia jdrvia tai jirven osia on
paljon. Rannikkovedet ovat osaksi hyvaa huonommassa tilassa. Hyvaa huonommas-
sa tilassa olevien vesimuodostumien tilaa on parannettava. Pintavesien tilaa paran-
nettaessa pyritddn vaikuttamaan erityisesti rehevyyteen ja happamuuteen. Tarvetta
on parantaa myos vesistojen rakennetta ja hydrologiaa.

Rehevyyden suhteen on erilaisin mallitarkasteluin ja asiantuntija-arvioin tarkastel-
tu fosfori- ja typpikuormituksen vdhentdmistarvetta. Paikoitellen on tarvetta myos
sisdisen kuormituksen rajoittamiseen. Rehevyyteen liittyvid parantamistarpeita on
koko vesienhoitoalueella, painottuen kuitenkin eteldiselle alueelle. Esimerkkeja ra-
vinnekuormituksen vdhentdmistarpeesta Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella on
taulukossa 10.3.1. Esimerkiksi Temmesjoella ihmisen aiheuttamaa fosforikuormitusta
tulisi viahentdd 22 tonnia vuodessa, mikd on 74 % nykyisestd fosforikuormituksesta.
Typpikuormitusta olisi saatava vastaavasti vahennetyksi vajaalla kolmanneksella
nykyisesta.

Tarvetta vahentdd happamuutta ja alentaa metallipitoisuuksia on vesienhoitoalueen
eteldisissé vesistoissd sekd Oulujoen, Kalimenojan ja Kiiminkijoen alueella.
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Taulukko 10.3.1. Esimerkkeja ihmisen aiheuttaman ravinnekuormituksen vahentamistarpeesta
Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen eri osa-alueiden vesistoissa.

Fosforikuormituksen Typpikuormituksen
vahentdamistarve vahentamistarve
Tonnia Osuus (%) fosforin ~ Tonnia Osuus (%) typen
vuodessa kokonais- vuodessa = kokonais-
kuormituksesta kuormituksesta
Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot
Kalajoen alaosa 42 53 549 71
Pyhijoen ala- ja keskiosa 12 25 114 18
Siikajoen alaosa 35 49 0 0
Temmesjoki 22 74 68 31
Oulujoen vesisto
Sanginjoki 4 46 0 0
Muhosjoki 12 64 68 31
Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot
Nuorittajoki 3 21 0 0
Siuruanjoen alaosa 6 19 0 0
Korpijoki 10 29 0 0
Olhavanjoki | 31 0 0

Saannostelyn ja vesirakentamisen vuoksi heikentyneiden jarvien ja jokien tilaa on
tarvetta parantaa muun muassa kunnostamalla ja sddnndstelyd kehittamalld. Hyd-
rologiaan ja morfologiaan liittyvid parantamistavoitteita on asetettu sekd voimak-
kaasti muutetuille vesille ettd monille muillekin kohteille, joissa vesistdjen rakenteen
parantamisen tai sidnndstelyn kehittdmisen on arvioitu olevan kustannustehokas
keino edistdd hyvén ekologisen tilan saavuttamista. Esimerkkejd hydrologiaan ja
morfologiaan liittyvistd parantamistarpeista on taulukossa 10.3.2.

Taulukko 10.3.2 Esimerkkeja Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen keskeisten vesimuodostumien
hydrologis-morfologiseen tilan parantamistarpeista.

Hydrologia Morfologia

Vesienhoitoalueen
eteldiset vesistot

Siikajoen alaosa Saannostelykaytannon Uoman monimuotoisuuden lisidminen
hienosdito ja elididen vaellusmahdollisuuksien
turvaaminen

Viirdjoki Ei parantamistarvetta Uoman monimuotoisuuden lisddminen

Kiljanjarvi Talvialeneman viahentaminen ja Ei parantamistarvetta
kevittulvan huipukkuuden lisaédminen

Oulujoen vesisto
Utosjoki Ei parantamistarvetta Uoman monimuotoisuuden lisidminen

Vesienhoitoalueen
pohjoiset vesistot

lijoen alaosa Saannostelyn kehittaminen kalan Vaelluskalojen vaellusmahdollisuuksien
kulun turvaamiseksi turvaaminen

Oijarvi Kevittulvan ja sen huipukkuuden Ei parantamistarvetta
lisaaminen
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Vesien ekologisen tilan kannalta useimmiten paras tapa vapaan liikkumisen tur-
vaamiseen olisi poistaa vaelluseste vesistostd. Esteen poistaminen on mahdollista
vain poikkeustapauksissa, koska poistamisesta aiheutuu yleensd merkittdvaa haittaa
padon kéyttotarkoitukselle. Yleisin tapa esteellisyyden vdahentamiseksi onkin kalan-
kulkumahdollisuuden jarjestiminen kalateiden avulla.

Vesistojen ekologisen tilan parantamismahdollisuuksia arvioitaessa on tarkasteltava,
kuinka paljon kalatiet avaavat vaelluskaloille mahdollisuuksia saavuttaa ja kiyttaa
potentiaalisia lisddntymis- ja poikasalueita ja kuinka paljon kalateilld on vaikutuksia
paikalliskalojen ja mahdollisesti muiden vesielididen liikkumiseen. Nykyinen eko-
loginen luokittelu rajoittuu vesimuodostumakohtaiseen tarkasteluun. Se ei huomioi
riittdvasti jokijatkumoa eli vaellusesteiden poistamisen merkitystd esimerkiksi vesi-
muodostumassa, joka toimii vaellusreittind lisdédntymis- ja sydnnosalueiden valilla.
Ymparistoministerio onkin linjannut, ettd ymparistdtavoitteen saavuttamisen edelly-
tyksend merkittavien vaelluskalavesistdjen vesimuodostumissa (sekd voimakkaasti
muutetut ettd luonnontilaiset vesimuodostumat) on, ettd niissd on tehty teknis-ta-
loudellisesti toteuttamiskelpoiset toimenpideyhdistelmat, joilla voidaan saada aikaan
vesistdalueelle vaelluskalojen kestdva, luontaisesti lisddantyva kanta. Toimenpiteet
eivit saa aiheuttaa merkittdvaa haittaa vesiston tarkedlle kdyttomuodolle.

Pintavesien tilan parantamistarpeita on esitetty yksityiskohtaisemmin toimenpide-
ohjelmassa. Tavoitetilan saavuttaminen edellyttdd toimenpiteitd useilla toimintasek-
toreilla. Kuvasta 10.3.1 kdyvat ilmi ne vesienhoitoalueen pintavesimuodostumat,
joiden tilan parantamistarve on niin suuri, ettd nykykdytannén mukaiset toimenpiteet
eivéatriitd, vaan tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Toisaalta mukana ovat myds ne vesimuo-
dostumat, joiden nykyisen tilan sdilyminen hyvéna tai erinomaisena on ilman lisa-
toimenpiteitd uhattuna. Tilatavoitteiden toteutuminen edellyttéda lisditoimenpiteiden
lisdksi my0s riittavid ohjauskeinoja ja resursseja.

10.4
Pohjavesien tilan parantamistarpeet

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella pohjaveden tilaa uhkaavat erityisesti kemikaalien
kaytto, pilaantuneet maa-alueet, liikenne ja tienpito sekd asutus ja maankaytto. Varsin
yleisesti pohjavesialueiden vesiensuojelullista tilaa heikentdd myos vanhastaan tapah-
tunut liiallinen maa-ainesten ottaminen. Télld hetkelld useimmista riskitoiminnoista
ei ole kéytettavissd pohjaveden seurantatuloksia, joten nima alueet on nimetty selvi-
tyskohteiksi. Pddosa vesienhoitoalueen pohjavesialueista on vedenhankintakéytossa,
mikd lisdd osaltaan kemiallisen tilan seuraamisen ja parantamisen tarvetta.

Pohjavesien tavoitetilan saavuttaminen edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd useilla
toimintasektoreilla. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on tarpeen kiinnittdd huo-
miota erityisesti pilaantuneiden maa-alueiden selvityksiin ja kunnostuksiin, vanhojen
maanottoalueiden kunnostuksiin, lento- ja maantieliikenteen liukkaudentorjuntaan
(tiesuolat, urea), kemikaalien varastointiin ja kdyttoon (6ljytuotteet, liuottimet) seka
ravinteiden ja torjunta-aineiden kdytt6on. Hyvin tirkedan asemaan uusien toiminto-
jen osalta asettuu maankdyton suunnittelu, jolla pohjavesiriskien muodostumista
voidaan jo ennakolta torjua.
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Kuva 10.3.1. Pintavesimuodostumat, joissa tarvitaan toimenpiteitd tavoitetilan saavuttamiseksi tai
yllapitamiseksi.

Hyvan tilan saavuttaminen edellyttdd erityisid toimenpiteitd yhdelld huonossa ke-
miallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella (Raahen Antinkangas). Vesienhoidon
toimenpiteitd tarvitaan myos hyvéassa tilassa oleville riskipohjavesialueille seka sel-
vityskohteille, jotta hyva tila saadaan pidetyksi ylld tai vallitsevaa nykytilaa saadaan
parannetuksi. Tarvittavien toimenpiteiden pohjavesialuekohtainen tdsmallisempi
maédrittely tapahtuu padasiassa suojelusuunnitelmamenettelyn kautta. Taima edellyt-
tdd nykyisten suojelusuunnitelmien péivittdmisté ja uusien suunnitelmien laatimista.
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11 Vesienhoidon toimenpiteet

1.1
Johdanto

Toimenpiteista

Vesienhoidon keskeisend tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, joilla
voidaan saavuttaa vesienhoitolain mukaiset ymparistotavoitteet. Tassd luvussa esite-
tddn Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueelle laaditun toimenpideohjelman yhteenveto,
jossa tarkastellaan toimenpiteitd kokonaisuutena koko vesienhoitoalueella. Toimen-
pideohjelmassa on erikseen késitelty vesienhoitoalueen eteldiset vedet, Oulujoen
vesistd, vesienhoitoalueen pohjoiset vedet, rannikkovedet sekd pohjavedet.

Toimenpideohjelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden tarvetta eri sektoreilla seké ver-
tailtu toimia niiden erilaisten vaikutusten, kustannusten ja muun toteutettavuuden
perusteella. Timdn perusteella on ehdotettu tiettyd toimenpideyhdistelméa vesien-
hoitoalueen eri vesimuodostumille ja niiden valuma-alueille. Suunnittelun perusteet
l16ytyvat toimenpideohjelmasta, joka on luettavissa verkko-osoitteessa:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma

Toimenpiteelld ymmarretddn usein suoraan vesistoon, vesiston valuma-alueelle,
kuormittaviin tai muuttaviin tekijoihin tai pohjavesialueelle kohdistuvaa toimen-
pidettd, kuten esimerkiksi jatevesien kisittelyd, jarven kunnostusta tai lannoituksen
vidhentdmistd. Vesienhoidon toimenpiteisiin kuuluu kuitenkin my®s erilaisia ohjaus-
keinoja, kuten lainsddddnnollisid, hallinnollisia, rahoituksellisia ja tiedollisia toimia,
sekd tutkimusta ja kehittdmista.

Toimenpiteet voidaan jaotella usealla tavalla. Vesipuitedirektiivissa ja vesienhoito-
asetuksessa erotellaan perustoimenpiteet ja tdydentdvit toimenpiteet. Perustoimen-
piteiksi katsotaan péddosin yhteisdlainsddddnnon pohjalta edellytetyt toimenpiteet.
Koska kansallisen lainsdddannon soveltamisala on laajempi kuin yhteisosdddoksissd,
katsotaan perustoimenpiteiksi myos kansalliseen lainsdddantoon pohjautuvien séa-
dosten mukaisia toimia kuten haja-asutuksen jatevesien kisittelyn tehostaminen.
Taydentdvit toimenpiteet nojautuvat usein taloudellisten ohjauskeinojen kayttoon
ja ovat pddsadntoisesti vapaaehtoisia. Niitd ovat esimerkiksi maatalouden ja metsa-
talouden vesiensuojelutoimenpiteet. Perustoimenpiteitd ja tdydentdvia toimenpiteitd
kasitellddan tarkemmin luvussa 11.5.

Koska Suomessa vesiensuojelua toteutetaan jo nyt laajemmin, kuin perustoimenpiteet
edellyttavét, on vesienhoidon suunnittelussa tehty jako nykykdytdannon mukaisiin
ja lisdtoimenpiteisiin. Uudet toimet, joiden toteutuminen perustuu olemassa oleviin
sdadoksiin ja paatoksiin tai joihin toiminnanharjoittajat voidaan niiden perusteella
velvoittaa, ovat nykykdytdnnon mukaisia. Muut uudet toimet ovat lisdtoimenpiteita.
Lisdtoimenpiteet ovat padosin samoja kuin nykykdytannén mukaiset toimet, mutta
niitd ehdotetaan toimeenpantaviksi kohdealueella nykyistd laajemmin ja niitd koh-
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distetaan sinne, missd niitd vesien hyvén tilan saavuttamiseksi tai sdilyttdmiseksi
tarvitaan.

Toimenpiteitd suunniteltaessa on ensin arvioitu riittdvatko jo toteutetut ja vuoteen
2015 mennessd toteutettavat nykykdytannon mukaiset toimet vesienhoidon ympé-
ristétavoitteiden saavuttamiseen. Ndiden toimien laajuutta on arvioitu niiden vuosit-
taisten toteuttamismaéarien ja niiden arvioidun kehityksen pohjalta. Mikali nykykay-
tdnnon mukaiset toimenpiteet eivit riitd ympéristdtavoitteiden saavuttamiseen, on
suunniteltu lisditoimenpiteitd. Toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesia
kuormittavien tai muuttavien toimintojen merkitys ympariston tilatavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta, kdytettdvissd oleva tekniikka sekd toimien muu toteutettavuus.

Toimenpiteiden kustannukset esitetddn sektorikohtaisissa tarkasteluissa vesienhoi-
don seuraavan suunnittelukauden 2010 - 2015 investointeina, vuosittaisina kédyttokus-
tannuksina sekd pddomitettuina vuosikustannuksina. Tarkemmat arviointiperusteet
kuten yksikkokustannukset on kuvattu vesienhoidon suunnittelun kustannusten
arviointiohjeessa (www.ymparisto.fi/ oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > vesienhoito-
suunnitelma).

Suunnittelukauden investoinneilla tarkoitetaan investointien kokonaiskustannuksia koko
suunnittelukaudelle 2010 - 2015.

Vuosittaisella kdyttokustannuksella tarkoitetaan toimenpiteen kayton tai yllapidon kustan-
nuksia vuodessa.

Vuosikustannuksessa otetaan toimenpiteen kdytto ja yllapitokustannuksen lisdksi huomi-
oon toimenpiteen investointikustannuksen yhdelle vuodelle padomitettu osuus.
Padomituksessa toimenpiteen investointikustannus kuoletetaan sen elinkaaren aikana.
Elinkaaren pituus vaihtelee toimenpiteittdin. Esimerkiksi yhdyskuntapuhdistamojen padomitetut
vuosikustannukset on laskettu 30 vuoden elinkaarelle. Vuosikustannuksen laskennassa on
kaytetty 5 %:n korkokantaa.

Toimenpideohjelman suunnitelmat ja arviot perustuvat asiantuntijaty6hon seka vuo-
rovaikutukseen eri sidosryhmien kanssa. Yhteistyéryhmilld on ollut keskeinen osuus
vuorovaikutuksessa. Vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehty valtioneu-
voston pdatos on paljolti mddritellyt valtakunnallisia toimintalinjoja. Pd&dtostd ja sen
taustaselvityksid on kdytetty hyviksi myos muilta osin.

Ympairistotavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2015 mennesséd ei kaikissa kohteis-
sa ole mahdollista tiedossa olevilla, kustannuksiltaan kohtuullisilla toimenpiteilla.
Suunnittelun keskeinen osa onkin selvittdd, miltd osin tavoitteet voidaan saavuttaaja
miltd osin esitetddn méddrdajan pidentdmisté vesienhoitolain mukaisilla edellytyksilld
vuoteen 2021 tai 2027.

Taloudelliset edellytykset ja vastuut

Toimenpideohjelmissa esitettyjd toimenpiteitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi,
suojelemiseksi, parantamiseksi taikka ennallistamiseksi toteutetaan monilla eri kei-
noilla. Toimet eivét ole vesienhoitolain nojalla suoraan julkishallintoa tai yksittdisid
toiminnanharjoittajia velvoittavia. Erddt toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri
tahojen (EU, valtionhallinto, kunnat, toiminnanharjoittajat, yksittdiset kansalaiset)
valmiuteen kehittdd ja toimenpanna niita.

Tavoitteiden saavuttaminen vaatii eri sektoreiden valisen yhteistyon kehittdmista

vesienhoitoon liittyvissa tehtdvissd. Toiminnanharjoittajien vastuu toimenpiteistd on
ensisijaista, mutta myos julkisen sektorin huomattavaa panosta tarvitaan. Vesienhoi-
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don toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi laaditaan vesienhoidon toteutus-
ohjelma. Valtion rahoituksella voidaan edistda tavoitteiden toteutumista kaytettavissa
oleviin lakeihin ja rahoitusjarjestelmiin perustuen vuosittain vahvistettavien tulo- ja
menoarvioiden puitteissa. Tilanne on vastaava myos kuntien osalta. Kansalaisjdrjes-
toilld ja erilaisilla neuvontajdrjestoilld on tarked rooli erityisesti neuvonnassa, tiedo-
tuksessa ja tietoisuuden lisddmisessa. Yksittdisilld kansalaisilla on oma rooli ja vastuu
vesien kdyttdjind sekd vesialueiden ja rantojen omistajina.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeda, ettd vesien tilaan vaikuttavat toiminnanhar-
joittajat huolehtivat velvoitteistaan. Ymparistonsuojelulain aiheuttamisperiaatteen
mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa
vaikutusten ennaltaehkéisystd ja ympaéristohaittojen poistamisesta tai rajoittamisesta
mahdollisimman véhéisiksi. Yksittdisid toiminnanharjoittajia koskevat vaatimukset
maédritellddn luvanvaraisten toimintojen osalta ymparistonsuojelulain ja vesilain mu-
kaisessa pddtoksenteossa. Vesiensuojelutoimien tulee tdyttdd myos parasta kaytetta-
vissd olevaa tekniikkaa koskevat vaatimukset.

Vesien tilatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myds muun muassa vesien kun-
nostukseen, pohjavesien suojeluun, tutkimukseen, suunnitteluun ja ympaéristotietoi-
suuden parantamiseen liittyvid toimia, joita voidaan edistda julkisella rahoituksella.
Erityisesti vesien kunnostuksia tulisi edistdd myos toimijoiden yhteistyona ja eri
rahoitusldhteitd kdyttden.

Vesiensuojelun rahoitusta varten olisi tarpeen selvittdd uusia innovatiivisia keinoja
niin, ettd vastuuta hyvista tilasta laajennettaisiin. Esimerkkind ovat rahastojen ja
pédstomaksujen kdytto, sddtididen perustaminen, vapaaehtoiset sopimukset, ympé-
ristosertifiointi sekd vesiensuojelusta aiheutuvien kustannusten siséllyttiminen tuot-
teiden hintoihin ja tdstd koituvien tulojen ohjaaminen vesiensuojelun kehittimiseen.

Vesipolitiikan puitedirektiivin tdytdntd6n panemiseksi Suomessa on annettu sdan-
noksid muun muassa ympaéristonsuojelulaissa (86/2000, 1300/2004) ja vesilaissa
(264/1961, 1301/2004). Lupamenettelyissd tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon,
mitd vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista. Vesienhoitosuunnitelma ei sellaisenaan esté yksittdisen
luvan myontamistd, eivatkd suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman
perusteella toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Lisdksi voimassa olevien lupien tarkkai-
lumédardyksid voidaan joutua tismentdmé&an siten, ettd ne vastaavat vesienhoidon
seurannan tarpeita.

Jos vesienhoidon ympaéristotavoitteita ei saavuteta tehdyistd toimenpiteistd huolimat-
ta suunnitelmassa esitetyssa aikataulussa, voi olemassa olevan kansallisen ympéris-
tonsuojelulainsdddannon ja/tai soveltamiskaytantojen kehittdminen ja muuttami-
nen olla tarpeen. Lainsddddnndn muutostarpeet kohdistuvat kuitenkin ensimmaéisen
suunnittelukauden jélkeiselle ajalle, kun on saatu arvio siitd, onko ympaéristotavoitteet
saavutettu.

Ministeriot médrittelevat valtakunnalliset resurssikehykset valtion talousarvion ra-
joissa. Vesienhoidon suunnittelu otetaan huomioon Elinkeino- liikenne- ja ympaéris-
tokeskuksen (ELY) toiminnan suunnittelussa. ELY:n toimialueen maakunnan liittojen
maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmissa eritelldén toimenpiteet, jotka toteute-
taan yhdessa ELY:n kanssa. Vuosittain laadittavissa maakunnan yhteistydasiakirjassa
madritellddn tarkemmin eri tahojen (EU-rahoitus, valtio, kunta, toiminnanharjoittajat
ja yksityinen rahoitus) osallistuminen hankkeiden toteuttamiseen.
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Lainsdadddnnollinen tausta
Rannikkovesien, sisdvesien ja pohjavesien pilaantumisen estdmisestd ja vahentami-
sestd sdddetddn ymparistonsuojelulaissa (86/2000) ja -asetuksessa (169/2000). Ym-
péristonsuojelulain 4 §n mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa tulee soveltaa seuraavia yleisid periaatteita:

e ennaltaehkiisyn ja haittojen minimoinnin periaate

e varovaisuus- ja huolellisuusperiaate
parhaan kdyttokelpoisen tekniikan (BAT) periaate
e ympdriston kannalta parhaan kdytinnon periaate
aiheuttamisperiaate.

Ympiristonsuojelulain 28 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa. Ympéristoluvassa annetaan tarpeelliset méddraykset muun
muassa padstojen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta, pddstoraja-arvoista, padstopaikan
sijainnista sekd kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailuista. Toiminnanharjoittajan tulee
lisdksi olla ympéristonsuojelulain mukaan riittavésti selvilld toimintansa ympéristovai-
kutuksista, ymparistoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vahentdamismahdollisuuksista.

Ympiristonsuojeluasetuksessa on lueteltu ne laitokset ja toiminnot, joille on oltava
ympdristdlupa. Lupa tarvitaan vihdisemmillekin toiminnoille, jos toiminnosta saattaa
aiheutua vesiston pilaantumista tai jos toiminto sijoitetaan tédrkeélle tai muulle ve-
denhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa. Laki edellyttdd ymparistélupaa muun muassa teollisuuslai-
toksilta, energiantuotantolaitoksilta, kaivos- ja kaivannaistoiminnoilta, turvetuotan-
toalueilta, eldinsuojilta, kalankasvatuslaitoksilta, satamilta, lentokentilts, varikoilta
ja kemikaalivarastoilta, yhdyskuntien jaitevedenpuhdistamoilta sekd kaatopaikoilta
ja jatteenkdsittelylaitoksilta.

Ympéristonsuojelulain nojalla on annettu tarkennettuja maarayksid vesiin kohdis-
tuvien pééstdjen estdmisestd ja rajoittamisesta erillisissd asetuksissa, jotka koskevat
yhdyskuntien jétevesien késittelyd (888/2006), vesihuoltolaitosten viemériverkos-
tojen ulkopuolisten talousjdtevesien késittelyd (542/2003), maataloudesta perdisin
olevien nitraattihuuhtoumien rajoittamista (931 /2000), vesiympéristolle vaarallisia ja
haitallisia aineita (1022 /2006), juomaveden valmistukseen kéytettyjen raakavedenot-
tovesistojen laadun turvaamista (366/1994) sekd kalastukseen kiytettyjen sisdvesien
laadun turvaamista (1172/1999).

Vesilain (264/1961) mukaan vesien tilaan vaikuttaviin rakentamishankkeisiin tarvi-
taan lupa. Vesilain luvussa 1 on esitetty lain yleiset periaatteet ja niin sanotut yleiskiel-
lot, jotka ovat vesiston sulkemiskielto, vesiston muuttamiskielto, pienvesien muut-
tamiskielto sekd pohjaveden muuttamiskielto. Lisdksi my&s vesiston ja vesialtaan
pilaaminen on kielletty, ellei toimenpiteeseen ole lupaa. Pilaamisen méarittely on
ympadristonsuojelulaissa, mutta vesitaloudellisten hankkeiden luvanvaraisuudesta
on sdddetty vesilain 1 luvun 19 §:ssé.

Vesilain luvussa 2 on sdddetty vesistoon rakentamisen yleisistd edellytyksistd, luvussa
6 ojituksesta ja muun muassa ojitustoimituksen sekd ymparistolupaviraston luvan
edellytyksistd, luvussa 7 vesistdjen jarjestelystd sekd luvussa 10 jatevesien ja muiden
haitallisten nesteiden johtamisesta vesistoon.

Koskiensuojelulaki (35/1987) kieltdd uuden voimalaitoksen rakentamisen laissa lue-
teltuihin vesistoihin tai vesiston osiin, mutta mahdollistaa esimerkiksi siannostely-
padon rakentamisen.
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Ympiéristonsuojelulain 8 §:ssd sdddetyn pohjaveden pilaamiskiellon mukaan ainet-
ta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld siten, ettd
tarkedlld tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi
kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti huonontua tai toi-
sen kiinteist6lld pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi
tarkoitukseen, johon sitd muutoin voitaisiin kdyttda tai toimenpide vaikuttamalla
pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai toisen yksityistd etua. Pi-
laamiskielto on ehdoton, eikd siitd poikkeamiseen voida myontdd lupaa. Lisdksi
kielto sisdltdd pohjaveden vaarantamisen. Tiettyjen aineiden tai aineryhmien suorat
ja epdsuorat pohjavesipddstot on kielletty (valtioneuvoston asetus vesiympaéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006, muutos 342/2009).

Pohjaveden méaarallista tilaa koskeva keskeinen sdddos on vesilain pohjaveden muut-
tamiskielto (1 luvun 18 §). Tam&dn mukaan ilman ympéristdlupaviraston lupaa ei saa
kayttdd pohjavettd tai ryhtyd pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen siten, ettd
siitd pohjaveden laadun tai mddran muuttumisen takia voi aiheutua jonkin pohjavetta
ottavan laitoksen veden saannin vaikeutuminen tai tirkean tai muun vedenhankinta-
kédyttdon soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuuden olennainen viheneminen tai
sen hyviksikdyttomahdollisuuden muu huonontuminen taikka toisen kiinteistolla
talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto koskee my&s maa-ainesten ottamista ja
muuta toimenpidettd, jos siitd ilmeisesti voi aiheutua edelld mainittu seuraus. Vesilain
9 luvun 8 §:ssd on maéadritelty tilanteet, joissa ympaéristolupaviraston lupaa ei voida
myontaa.

Vesilain 9 luvun 20 §:n mukaan ympéristdlupavirasto voi maarété tietyn, pohjave-
denottamon tai tutkitun vedenottopaikan ympérilld olevan alueen vedenottamon
suoja-alueeksi, mikili se terveydellisistd syistd tai pohjaveden puhtauden sdilytta-
miseksi muutoin harkitaan tdrkedn tarpeen vaatimaksi. Suoja-alue voidaan perus-
taa vedenottoluvan myontdmisen yhteydessa tai eri hakemuksesta. Suoja-alueen
perustamisen yhteydessd ympaéristélupavirasto antaa yleensd suoja-aluetta koske-
via ottamokohtaisia madrdyksid, joilla yritetdidn muun muassa rajoittaa ottamoilla
kédytettdavan veden pilaantumisen riski mahdollisimman pieneksi. Suoja-alueella ei
muun muassa saa ilman ympdéristlupaviraston lupaa pitdd asuin- taikka muuta
vakituisena oleskelupaikkana olevaa rakennusta taikka sellaista varastoa, sdilittd,
johtoa, viemadria tai laitosta, mistd likaa tai muuta veden laatuun vaikuttavaa ainetta
voi pddstd pohjaveteen, eikd mydskddn suorittaa sellaista toimintaa, joka vahingolli-
sella tavalla voi huonontaa ottamosta saatavan veden laatua.

Edelléd olevan liséksi yksityiskohtaisia sdddoksid ja mddrdyksid vesiensuojelusta,
veden kaytostd talousvetend tai toiminnoista ja niiden sijoittumisesta sisaltyy muun
muassa:
e maa-aineslakiin (555/1981)
o maankdyttd- ja rakennuslakiin (132/1999)
o kemikaalilakiin (744/1989) ja sen perusteella annettuihin alempitasoisiin sda-
doksiin ja ohjeisiin
o terveydensuojelulakiin (763/1994) ja -asetukseen (1280/1994) seka ko. lain
perusteella annettuihin kuntien ympaéristonsuojelumaarayksiin
¢ sosiaali- ja terveysministerion asetukseen talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (461/2000)
e vesihuoltolakiin (119/2001)
o Oljysdilicitd ja -vahinkoja sekd polttonesteiden jakeluasemia koskeviin séa-
doksiin, kuten kauppa- ja teollisuusministerion pédéatds maanalaisten 6ljyséili-
Oiden madraaikaistarkastuksista (344/1983)
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e valtioneuvoston asetukseen maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)
¢ naapuruussuhdelakiin (26/1920).

Ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (468/1994) (YVA-laki)
sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittdvid haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Valtioneuvoston asetus ympaéristdvaikutusten arviointimenettelysta
(713/2006) siséltdd ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya. Téllaisia
ovat esimerkiksi suuret vesihuolto-, teollisuus-, kaivos-, turvetuotanto-, karjatalous-,
liikkennevédyla-, vesistorakentamis- ja energiantuotantohankkeet. YVA-menettelya
voidaan lisdksi soveltaa alueellisen ympéristokeskuksen paatokselld yksittdistapa-
uksissa muihin hankkeisiin, joilla on todennédkdisesti merkittavid haitallisia ympa-
ristévaikutuksia.

1.2
Sektorikohtainen tarkastelu

11.2.1
Asutus

Yhdyskuntien jitevedet

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) mukaisesti asukasvastineluvultaan vahin-
tddn 100 henkilon jatevesien késittelemiseen tarkoitetun puhdistamon toimintaan tai
vahintdan 100 henkilén asumajdtevesien johtamiseen muualle kuin yleiseen viema-
riin on haettava ympaéristélupa. Ympéristolupaa edellytetdan myos vahdisempaan
jatevesien johtamiseen, jos siitd saattaa aiheutua vesiston pilaantumista. Ymparisto-
lupavirasto ratkaisee luvan, kun puhdistamo on asukasvastineluvultaan yli 4 000.
Pienempien puhdistamoiden ympdristdluvat ratkaisee alueellinen ymparistokeskus.
Vuoden 2010 alusta ldhtien aluehallintovirasto ratkaisee kaikki em. ympaéristoluvat.
Tatd pienempien ns. kyldpuhdistamoiden luvat ratkaisee kunnan ympaéristonsuoje-
luviranomainen. Lupamaéérayksilld varmistetaan, ettd puhdistamon toiminta tayttaa
ympaéristosuojelu-, jate- ja naapuruussuhdelain mukaiset vaatimukset ja ettd toimin-
nasta ei aiheudu kohtuutonta haittaa vesien kdytolle eikd merkittdvdd veden laadun
heikkenemista.

Ymparistoluvat edellyttdavit toimijoilta maaraysten mukaisia puhdistamokohtaisia
toimenpiteitd, tarkkailua ja raportointia. Lisdksi luvat sisdltavat muun muassa hdirio-
tilanteisiin varautumista, kuormitusta ja laitosten saneeraamista koskevia maardyksia
ja edellyttdvit tapauskohtaisesti tehostettua typenpoistoa. Tarkemmin jiteveden-
puhdistamoiden vihimmadispuhdistusvaatimuksista, valvonnasta ja tarkkailusta on
sdddetty yhdyskuntien jdtevesien késittelyd koskevassa asetuksessa (888 /2006).

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuolto-
laitokselle toiminta-alueen. Toiminta-alueiden on katettava alueet, joilla kiinteistojen
liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohto- tai vieméariverkostoon on tarpeen asutuk-
sen taikka siihen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan mééran tai laadun
vuoksi. Toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston on liityttdvd vesihuoltolaitoksen
vesijohtoon ja viemdriin. Taaja-asutus pyritddn saamaan vesihuoltolaitosten toiminta-
alueiden piiriin. My6s kuntien vesihuollon kehittdimissuunnitelmien laadinta pe-
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rustuu vesihuoltolakiin. Viemarditdvét alueet osoitetaan sddnnollisesti pdivitetyissa
vesihuollon kehittamissuunnitelmissa.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella toiminnassa olevilla jatevedenpuhdistamoilla
on voimassa olevat luvat niiltd osin kuin ne ovat lupavelvollisia. Vuonna 2007 yh-
dyskuntien puhdistamoista 28 oli ymparistolupaviraston ja 34 ympéristokeskusten
luvittamia. Lisdksi alueella on useita kymmenid kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen luvittamia kyldkohtaisia puhdistamoita. Suurten puhdistamojen lupaehdot
tarkistetaan noin 10 vuoden vilein.

Jatevesien puhdistamista on keskitetty ja tullaan edelleen keskittdméaan rakentamalla
padosinjokivarsiinsiirtoviemareitd. Kalajokilaaksossarakennetaan 15 km siirtoviemaria
Sievin asemakylaltd kirkonkylélle. Talloin viem&rdinnin piiriin kytketddn asuinalu-
eita, joiden jdtevedet on aiemmin kisitelty puutteellisesti tai johdettu pienemmaille
puhdistamolle. Kainuussa rakennetaan joko Vuolijoen kirkonkyldn ja Otanméden
taajaman yhteinen jatevedenpuhdistamo Otanmékeen tai vaihtoehtoisesti 40 km
siirtoviemérid Otanmaéestd Kajaaniin. Jatevedenpuhdistamojen keskittiminen suu-
rempiin yksikéihin ja siirtyminen sitd kautta tehokkaampiin puhdistusmenetelmiin
vidhentda etenkin typpikuormitusta.

Teollisuuden ja yhdyskuntien jétevesien yhteiskisittelyd edistetdén silloin, kun se
osoittautuu kokonaiskuormituksen kannalta tehokkaaksi ja taloudelliseksi. Teolli-
suuden ja yhdyskuntien jdtevesiin liittyvat hdirittilanteet estetddn ennalta ehkaéi-
sevilld toimenpiteilld ja vahinkotilanteisiin varaudutaan ennakolta riittdvin toimin.
Jatevesien johtamisessa otetaan huomioon pohjavesialueet, erityisesti vedenottamot
ja niiden vaikutusalueet.

Nykykédytannon mukaisilla toimenpiteilld sekd yhdyskuntien fosfori- ettd typpikuor-
mituksen arvioidaan vdhenevén 3 %.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaate-
pédtoksen mukaan yhdyskuntien jatevesien késittelyd tehostetaan erityisesti, kun
jatevedet kohdistuvat pintavesiin, jotka ovat hyvdd heikommassa tilassa tai joiden
tila uhkaa heiketd ja joissa vesiston tilaa voidaan parantaa yhdyskuntien jatevesien
tehostetun puhdistuksen avulla. Typen poistoa tehostetaan erityisesti silloin, kun
typpikuorman vidhentdmiselld voidaan parantaa vesien tilaa. Pddtoksessa kiinnite-
tddn lisdksi huomiota muun muassa héirié- ja vahinkotilanteiden ennaltaehkéaisyyn.

Oulujoen - [ijoen vesienhoitoalueella jatevesien puhdistamista tulee edelleen keskit-
tad. Keskittamalld saavutetaan parempia puhdistustuloksia ja hdiriétilanteisiin varau-
tuminen on helpompaa kuin pienissa yksikodissd. Samalla myds purkupisteiden maara
ja alueen kokonaiskuormitus vihenevit. Kalajoelle on suunniteltu rakennettavaksi
usean kunnan yhteinen keskuspuhdistamo, jossa typped poistetaan nykyistd tehok-
kaammin. Sen toteutuminen riippuu lupakaésittelystd ja rahoituksen toteutumisesta.

Siirtoviemédreiden rakentamista jatketaan Kalajokilaaksossa Haapajédrveltd Nivalaan
ja Ylivieskasta Kalajoelle yhteensd 65 km, mikéli rahoitus saadaan jérjestetyksi. Li-
sdksi rakennetaan 13 km pitka siirtoviemari Haukiputaalta Ouluun, mikili se osoit-
tautuu kustannustehokkaaksi ja rahoitus jérjestyy. Kuusamossa rakennetaan 18 km
pitka siirtovieméri Rukan matkailukeskuksesta keskustaajamaan, mikéli suunniteltu
yhteispuhdistamo saa ympaéristdluvan ja siirtoviemaérille saadaan rahoitus. Suunnit-
telussa varmistetaan, ettd siirtoviemarilinjoilla on riittdvésti varastotilaa ylivirtaa-
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makausia varten. Lisdksi selvitetddn onko Siikajoen jdtevesien johtaminen Raahen
puhdistamolle perusteltua ja tarvittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin.

Edistetddn teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien yhteiskdsittelyd. Lupamenettelya
tdydennetdadn ottamalla kdyttoon vapaaehtoisia kuormitusta alentavia toimia. Jate-
vesilietteestd huolehtiminen ja lietteen loppusijoitus on tirked osa vesiensuojelua.

Edistetddn vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien laatimista. Tehostetaan poh-
javesien suojelusuunnitelmien laatimista niille pohjavesialueille, joilla jo sijaitsee
runsaasti riskitoimintoja tai on paineita uusien toimintojen sijoittamiseksi. Pdivi-
tetdédn jo laadittuja suojelusuunnitelmia riittdvan usein ja seurataan suunnitelmien
toteutumista.

Tehostetaan tutkimus- ja kehittdimistoimintaa mahdollisuuksien mukaan.

Toimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelu tehdédédn tarkemman suunnittelun
yhteydessa.

Nykykédytdnnon mukaisilla sekd ehdotetuilla lisdtoimenpiteilld yhdyskuntien fos-
forikuormituksen arvioidaan pienenevdn yhteensd 5 % ja typpikuormituksen vas-
taavasti 10 %.

Toimenpiteiden kustannukset

Yhdyskuntien vesihuollon kustannusten arvioinnissa on koko maassa kdytetty kes-
kiméaardisid yksikkokustannuksia. Yksittdisissd investoinneissa kustannusten vaih-
teluvili on luonnollisesti huomattava. Yhdyskuntien vesihuoltolaitosten kustannuk-
set katetaan péddosin liittymismaksuilla sekd vesi- ja jatevesimaksuilla. Maksuilla
katetaan kaytto- ja yllapitokustannusten lisdksi myos tarvittavat uusinvestoinnit,
kuten viemarien saneeraukset ja puhdistamoiden perusparannukset. Hankkeiden
aikaansaamiseksi valtion rahoitusosuudella on huomattava merkitys. [Iman valtion
merkittdvdd avustusta siirtoviemdrihankkeet eivét toteutune.

Kunnat ottavat lainaa erityisesti uusien puhdistamojen, muun muassa kuntien yh-
teisten puhdistamojen, rakentamiskustannuksiin ja rahoittavat investointeja vesi- ja
jatevesimaksutulojen ohella my6s verotuloilla.

Investointikustannusten arvioinnissa on kéytetty vesihuollon alueellisista yleis-
suunnitelmista, kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmista ja ympéristohallin-
non tietokannoista saatavaa tietoa sekd kuntien toimittamaa tietoa. Uusien alueiden
viemdrointi-investointien arvioinneissa on pyritty ottamaan huomioon yhdyskunta-
rakenteen muutos ja kaavoitus. Vesihuoltolaitosten kaytto- ja ylldpitokustannukset
on arvioitu valtakunnallisen keskiméérdisen jatevesimaksun perusteella.

Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat vesien-
hoitoalueella vuosina 2010 - 2015 nykykédytdnnon mukaisten toimenpiteiden osalta
64 miljoonaa euroa ja ehdotettujen lisitoimenpiteiden osalta suuruusluokaltaan 21,5
miljoonaa euroa. Nykykaytdnnon mukaisista toimenpiteistd aiheutuvat kaytto- ja
ylldapitokustannukset ovat noin 53 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset jakaan-
tuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.1 mukaisesti.
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Taulukko 11.2.1. Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden maarit ja investointikustannukset
suunnittelukaudella, kiytto- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttékustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009)

Toimenpiteet Maidrad Investoin- Kayto6- ja  Vuosi-
nit suun- yllapito-  kus-
nittelu- kustan- tannus

kaudella nukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa

(1000 €)

Nykykdytdnto
Viemaréinnin laajentaminen kaava- 32 800 62 200 4000
alueille' asukasta
Uudet siirtoviemarit
(ennen 1.1.2009 péitetyt)' 15 km 2100 200
Viemarilaitoksen kaytto ja yllapito' a355u3kgsotg 53 000 53 000

Yhteensa 64300 53 000 57 200
Lisdtoimenpiteet
Uudet siirtoviemarit (1.1.2009 jilkeen 100 km 14 000 900
paitetyt)?
Uudet puhdistamot (1.1.2009 jilkeen 2 laitosta 7500 500
piitetyt)?

Yhteensa 21 500 1 400

KAIKKI YHTEENSA 85800 53000 58600

' perustoimenpide, 2 tiydentdva toimenpide

Haja-asutuksen jitevedet

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Haja-asutuksen jdtevesikuormituksen vdhentdmisessd nykykédytdnnon mukaiset
toimet perustuvat vuonna 2004 voimaan astuneeseen valtioneuvoston asetukseen
haja-asutuksen talousjatevesien kasittelystd. Asetus koskee sekd pysyvaa ettd loma-
asutusta.

Asetuksen mukaan vuoteen 2014 mennessa tulee poistaa haja-asutuksen jatevesien
fosforista 85 %, typestd 40 % ja orgaanisesta aineksesta 90 %. Asetuksen tarkoituksena
on vihentdd myds haja-asutuksen jdtevesistd pohjavesille aiheutuvia haittoja. Ase-
tuksessa on vanhoille rakennuksille varattu pitkdhko siirtymaéaika, joten vaikutukset
nakyvat tdysimddrdisesti vasta suunnittelukauden lopulla. Uusissa kiinteistoissd ase-
tuksen vaatimat puhdistustehot ovat voimassa heti. Kunnan ympéristdviranomaisen
paatokselld voidaan aikatavoitteista poiketa. Kunnan ympéristonsuojelumaérayksis-
sd voidaan my®ds asettaa tietylle alueelle asetuksesta poikkeavat kisittelyvaatimukset.

Haja-asutusalueiden jatevesien kisittelytarvetta ja sen tehostamista arvioidaan kun-
tien laatimissa vesihuollon kehittdmissuunnitelmissa ja se otetaan huomioon maan-
kdyton suunnittelussa. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella haja-asutus painottuu
jokivarsiin. Haja-asutuksen jitevesiasetuksen toimeenpanossa pyritddn ensisijaisesti
laajentamaan taajamien viemériverkkoa lievealueille ja liittdméén jokivarsiin raken-
nettuihin siirtoviemareihin ne kylit ja kiinteist6t, joiden liittdminen on perusteltua.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vioteen 2015

121



122

Tiiviisti asuttujen kylien jatevedet pyritddn kokoamaan kyldkohtaiselle puhdistamolle
kasiteltdviksi. Harvaan asutuilla alueilla jatevedet késitellddn useamman talon yhtei-
sessd puhdistamossa tai kiinteistokohtaisesti.

Haja-asutusalueiden jatevesien kisittely pyritddn hoitamaan niin, ettei siitd aiheudu
pohjaveden pilaantumisvaaraa. Jatevesien imeyttdmistd maaperédén tai késittele-
méttdmien jatevesien johtamista avo-ojiin ei nykyisinkdén sallita pohjavesialueilla.
Jatevesipddstojen aiheuttamat riskit talousvetend kéytettdvan pohjaveden hygieeni-
selle laadulle pyritddn estim&éan. Pohjavesialueilla olevien jatevesiviemareiden kunto
tarkastetaan ja tarvittaessa viemdrit korjataan tai uusitaan. Erityisesti vedenottamoiden
lahisuojavyohykkeilld jatevesien viemérdinti on tarked suojelutoimenpide.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld haja-asutuksen jatevesien fosforinpoiston
arvioidaan nousevan 45 %:sta asetuksen edellyttimdan 85 %:iin, miké tarkoittaa yli
70 %:n vahenemaa kuormituksessa.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Tehostetaan hajajdtevesiasetuksen toimeenpanoon liittyvda etenkin suunnittelijoille,
urakoitsijoille ja rakennusvalvonnalle suunnattua koulutusta sekd asukkaille suun-
nattua neuvontaa.

Edistetddn kiinteistokohtaisten jarjestelmien ammattimaisen hoidon ja huollon jar-
jestamistd sekd toimivuuden seurannan tehostamista.

Tehostetaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa mahdollisuuksien mukaan.

Korostetaan vesihuollon kehittdimissuunnitelmien merkitystd kunnan vesihuollon
jarjestamiseksi ja huolehditaan niiden sddnndllisestd paivittaimisesta.

Toimenpiteiden kustannukset

Haja-asutuksen vesihuollon kustannusten arvioinnissa on koko maassa kidytetty
keskiméddrdisid yksikkokustannuksia. Yksittdisissd investoinneissa kustannusten
vaihteluvéli on luonnollisesti huomattava. Haja-asutuksen jatevesihuollon merkit-
tavimmat kustannukset aiheutuvat toisaalta viemariverkoston laajentamisesta niille
alueille, joilla toimenpide on teknistaloudellisesti ja vesiensuojelullisesti perusteltua
sekd toisaalta haja-asutuksen jatevesiasetuksen edellyttdmista kiinteistokohtaisista
investoinneista. Ohjeiden mukaisesti lisditoimenpiteille ei ole suunnitelmassa laskettu
kustannuksia.

Viemariverkoston haja-asutusalueille laajentamisen ja kiinteistokohtaisten toimen-
piteiden investointien sekd kdyton ja ylldpidon yksikkokustannuksina on kaytetty
keskimédardisid valtakunnallisia arvioita. Yksittdisten kiinteist6jen kustannuksissa on
varsin laajaa vaihtelua.

Haja-asutuksen vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat vesien-
hoitoalueella suuruusluokaltaan n. 200 miljoonaa euroa vuosina 2010 - 2015 sekd
kaytto- ja yllapitokustannukset 12 miljoonaa euroa vuodessa. Kustannukset jakaan-
tuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.2 mukaisesti.
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Taulukko 11.2.2. Haja- ja loma-asutuksen kiinteistojen vesiensuojelun investointikustannukset
suunnittelukaudella, kiytto- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttékustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009)

Toimenpiteet Kiinteist6- | Investoin- |Kdytt6-ja |Vuosi-
jen madra |nitsuun- | yllapito- kustannus
nittelu- kustannuk- (1000 €)
kaudella set vuo-
(1000 €) dessa*
(1000 €)

Nykykdytdnto

Viemarainnin laajentaminen haja-
asutusalueille' 12 800 76 000 5000

Uudet haja-asutuksen kiinteisto-

kohtaiset jatevesien kisittelyjarjes-
telmit! 26 300 105 100 5300 13700
Nykyisten haja-asutuksen kiinteisto-
kohtaisten jarjestelmien kaytto ja

yllipito' 11 000 2 200 2 200
Uudet loma-asutukseen kiinteisto-

kohtaiset jatevesien kisittelyjarjes-
telmit! 10 100 20 200 | 000 2 600

Nykyisten loma-asutuksen kiinteis-

tokohtaisten jarjestelmien kaytto ja
yllzpito' 32 800 3300 3300

Yhteensd 201 300 11 800 26 800

' perustoimenpide
*suunnittelukauden lopulla

Ehdotukset asutuksen ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Ratkaistaan tapauskohtaisesti yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden typenpoisto-
tarve yhdyskuntajdtevesiasetuksen mukaisesti ymparistoluvan yhteydessa. Typped
poistetaan yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla silloin, kun typpikuorman véhen-
tdmiselld voidaan parantaa vesien tilaa.

Kehitetddn hulevesilainsdddantdd vesihuoltolain sekd maankdytto- ja rakennuslain
tarkistusten yhteydessd ottaen huomioon my0s ympaéristonsuojelun vaatimukset.
Hulevesien hallintaa ja késittelyd parannetaan.

Kiinnitetddn vesihuoltolain ja terveydensuojelulain tarkistamisessa sekd ympériston-
suojelulain mukaisessa ymparistolupamenettelyssd huomiota vesien tilassa tapah-
tuviin héiridihin ja poikkeuksellisiin luonnonoloihin varautumisen kehittimiseen.

Kéytetddn kunnissa nykyistd tehokkaammin mahdollisuuksia antaa haja-asutuksen
talousjdtevesiasetuksen toimeenpanoon liittyvid mé&drdyksid vesiensuojelullisin pe-
rustein.

Parannetaan kunnan vesihuollon kehittamissuunnittelun laatua siten, ettd suunnitel-
massa osoitetaan alueet, jotka on maankéyton kehittdmisen ja vesihuollon kannalta
tarkoituksenmukaista saattaa verkostojen piiriin. Ndille alueille on tarpeen vahvistaa
toiminta-alue.

Tuetaan vesihuoltoa rahoitusmahdollisuuksien puitteissa EU:n, valtion ja kunnan
varoin. Tukemisessa on otettava huomioon, ettd vesihuollon maksujen tulee olla
sellaiset, ettd pitkalld aikavalilld voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja
kustannukset saneeraustoiminta mukaan lukien. Tuetaan vesihuollon investointe-
ja, esimerkiksi siirtoviemaéreitd ja haja-asutusalueiden vesihuoltoa, jos tuen avulla
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saavutetaan vesiensuojelullisesti parempi ratkaisu. Haja-asutuksen viemardinnin
toteutuminen nyt esitetyssd laajuudessa edellyttdd jatkossakin merkittdvéda valtion
taloudellista avustusta.

Kehitetddn haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen toimeenpanon tehostamiseksi ny-
kyisid taloudellisia ohjauskeinoja kuten kotitalousvahennysté ja korjausrakentamisen
tuen perusteita.

Tehostetaan kunnissa haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyvdd neuvontaa sekd pa-
rannetaan sen edellyttdmaa tietopohjaa ja ohjausta.

Edistetddn jatevesilietteen kasittelyn yleissuunnittelua seka kdyton ja loppusijoituk-
sen hyvien kdytédntojen kdyttoonottoa. Tehostetaan vesihuollon alueellista yleissuun-
nittelua vedenhankinnan ja jatevesihuollon jédrjestimiseksi parhaalla mahdollisella
tavalla ottaen huomioon maankdytdn suunnittelun tarpeet, vesihuollon toimintavar-
muus ja laitosrakenteen kehittdmistarpeet.

Asutuksen muut riskit

Nykykdytainnon mukaiset toimenpiteet

Pohjavesialueet merkitdédn eriasteisiin kaavoihin ja niille laaditaan pohjaveden suo-
jelua koskevat kaavaméddrdykset. Maankdyttod suunniteltaessa uusia asuntoalueita
sijoitetaan pohjavesialueille vain poikkeustapauksissa samalla varmistaen, ettei poh-
javesi vaarannu. Asutusta ja siihen liittyvid toimintoja sijoitettaessa huomioidaan
my0s vedenottamoiden suoja-aluepddtokset, joissa on erilaisia toiminta- ja maan-
kdyttorajoituksia.

Rakentamisen pohjavesihaittoja vihennetddn asiantuntevalla suunnittelulla ja riitta-
villd maa- ja kallioperdtutkimuksilla sekd pohjavesiselvityksilld, joiden perusteella
ohjataan varsinaista rakentamista ja rakentamisen seka sijoitettavan toiminnan vaa-
timia pohjavesisuojauksia.

Uusien oljylammitteisten talojen sdiliot sijoitetaan pohjavesialueilla maan péaélle si-
sétiloihin ja pohjaveden pilaantumisvaara minimoidaan teknisilld suojausrakenteilla.
Oljysiilié korjataan tai poistetaan kdytdsts, jos maaraaikaistarkastuksessa todetaan
sen aiheuttavan 6ljyvahingon vaaraa. Pohjavesialueille ei sijoiteta sellaisia maaldm-
pojdrjestelmid, joissa on pohjavedelle vaarallista ainetta.

Uusia kaatopaikkoja, hautausmaita, moottoriratoja, ampumaratoja tai golfkenttia ei
sijoiteta pohjavesialueille. Mikéli uutta toimintaa ei voida sijoittaa pohjavesialueen
ulkopuolelle, estetdan pohjavedelle mahdollisesti aiheutuva riski pohjavesisuojauk-
silla tai -toimenpiteilld. Talloin my®s toiminnan valvonnan sekd pohjaveden laadun
ja méddran seurannan tulee olla tehokasta ja tiivistd. Pohjavesialueilla jo sijaitsevien
riskitoimintojen pohjavesivaikutukset selvitetddn ja tarvittaessa laaditaan maaperdn
ja pohjaveden kunnostussuunnitelma, pohjaveden suojaussuunnitelma seké pohja-
veden laadun seurantaohjelma.

Ehdotukset lisditoimenpiteiksi

Lisdtoimenpiteiksi esitetddn tapauskohtaisesti 6ljysdilididen siirtdmista pohjavesialu-
eiden ulkopuolelle, suojaamista ja tarkastusten tehostamista. Nditd on syytd kasitelld
myds suojelusuunnitelmissa ja niiden paivityksissa.
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11.2.2
Teollisuus ja muu yritystoiminta

Teollinen ja kaupallinen toiminta

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Ympiéristonsuojelulainsdddannén mukaisesti kaikki ympériston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavat toiminnot tarvitsevat ymparistéluvan. Ympéristonsuojeluasetuksen
mukaisesti ympéristélupa on oltava kaikille merkittaville teollisille toiminnoille ku-
ten esimerkiksi massa-, paperi- ja kartonkitehtaalle, rauta- ja terdstehtaalle, kemian-
tehtaalle, kaivostoiminnalle, malmin tai mineraalien rikastamolle, maidonjalostus-
laitokselle seka elintarviketuotantolaitokselle.

Teollisuussektorilla ymparistohaittoja tarkastellaan kokonaisvaltaisesti ja ympériston
eri osiin kohdistuvat vaikutukset otetaan tasavertaisesti huomioon. Pédéstdjen rajoit-
taminen perustuu parhaaseen kéytettdvissa olevaan tekniikkaan (BAT).

Teollisuuslaitoksen lupaprosessissa selvitetddn myds vaarallisia ja haitallisia aineita
koskevassa asetuksessa mainittujen aineiden kaytto ja padstdjen merkittavyys. Tar-
vittaessa néille aineille asetetaan pdasto- ja tarkkailumaarayksid.

Maankéyttod suunniteltaessa pohjavesialueille ei sijoiteta uutta pohjaveden pilaan-
tumisvaaraa aiheuttavaa tai vaarallisia nestemdisid kemikaaleja késittelevda tai
varastoivaa teollisuus- tai muuta yritystoimintaa. Mikéli tietyin perustein tdllaista
toimintaa sijoitetaan pohjavesialueelle, on rakenteellisin ja kédyttdteknisin suojatoi-
menpitein ehkdistdva haitta-aineiden padsy maaperdan ja pohjaveteen. Lisdksi edel-
lytyksena téllaisen toiminnan sijoittamiselle pohjavesialueelle on, ettd maapera- ja
pohjavesitutkimuksin on osoitettu, ettei kyseiseltd sijoituspaikalta ole virtausyhteyttd
pohjavesialueen padvesivarastoon. Sijoituspaikan hyvéksyttavyys ratkaistaan ym-
péristolupakasittelyssa tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa lupamenettelyssa
(turvatekniikan keskus).

Olemassa olevat riskit poistetaan rakenteellisilla ja toiminnallisilla keinoilla. Kemi-
kaalien varastointia pohjavesialueilla valtetddn ja niiden aiheuttama riski huomi-
oidaan mahdollisissa onnettomuustapauksissa. Pohjavesien suojelu otetaan myos
huomioon toiminnanharjoittajien laatimissa varautumissuunnitelmissa.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaatepéa-
toksen mukaan teollisen toiminnan haittojen vahentdmisessd painotetaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kadyttoonottoa, prosessitekniikan kehittdmistd, jateveden
puhdistusprosessin optimointia, teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesien yhteiska-
sittelyd sekd hdiridtilanteiden ennalta ehkéisya.

Vaikuttavimpia vesiensuojelun lisdtoimenpiteitd ovat sellaiset toimenpiteet, joilla
voidaan viahentdd hdiriopddstdjd. Tarvittavat lisdinvestoinnit ja kdyttokustannukset
sekd toimenpiteiden tarve vaihtelevat tehdaskohtaisesti. Padstovahennystavoitteita
ja niihin liittyvid lisdtoimenpiteitd madritetddn vain paikallisen ja tehdaskohtaisen
arvioinnin perusteella, jolloin niitd tarkastellaan lupaprosessin yhteydessa.

Teollisuus- ja yritystoimintojen pohjavesivaikutukset selvitetddn ja tarvittaessa toteu-
tetaan maaperdn ja pohjaveden kunnostustoimenpiteet seké jarjestetddn pohjaveden
seuranta.
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Pohjavesialueilla sijaitsevien, vaarallisia nestemdisid kemikaaleja késittelevien tai
varastoivien teollisuuslaitosten tai muiden yritystoimintojen sijoituspaikoilla tehddan
maaperd- ja pohjavesitutkimuksiin perustuvat riskinarvioinnit. Arviointien tulosten
perusteella parannetaan laitosten toimintojen turvallisuutta, vuotojen havaitsemista
sekd maaperdn ja pohjaveden suojausrakenteita. Mikali parannustoimenpiteista huo-
limatta pohjaveden pilaantumisvaaraa ei voida poistaa, ryhdytddn toimenpiteisiin
laitoksen toiminnan tai ainakin vaarallisten nesteméisten kemikaalien késittelyn ja
varastoinnin lopettamiseksi. Muuntajat muutetaan pohjavesialueille soveltuviksi.
Ymparistoluvassa tai kaavoituksessa annetaan erityismédrdyksid muun muassa ke-
mikaalien sdilytyksesta.

Pohjavedelle uhkaa aiheuttavan ensisijaisesti uuden toiminnan sijainninohjausta poh-
javesialueiden ulkopuolelle ehdotetaan yksildidysti 10 pohjavesialueelle. Kemikaali-
sdilididen siirtiminen pohjavesialueiden ulkopuolelle, suojaaminen tai tarkastusten
tehostaminen ovat mahdollisia lisdtoimenpiteita.

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta
on alan yrittajalla.

Tekniikan kehittyessé teollisen toiminnan pintavesiin kohdistuvan ravinnekuormi-
tuksen arvioidaan pienenevén 5 %.

Teollisuuden vesiensuojelukustannukset

Teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelukustannukset on arvioitu vesienhoito-
tasolla kdyttden hyoddyksi Tilastokeskuksen Teollisuuden ympéristonsuojelumenot
-tilastoa varten kerddmi4 tilastoja vuodelta 2006. Tilastossa on mukana muun muassa
metséteollisuus, kemian- ja mineraaliteollisuus, metalliteollisuus sekd energia- ja
vesihuolto.

Kustannustarkastelu on jaettu seuraaviin menolajeihin:

¢ Investoinnit; siséltdvit sekd jatevesienkasittelyyn ettd sellaisiin prosessimuu-
toksiin liittyvét investoinnit, joiden tarkoituksena on jdtevesipddstojen ennal-
taehkdiseminen

o Kaytto- ja kunnossapitomenot; sisdltavit jatevesihuollon omassa laitoksessa,
kuten energian, materiaalit, kemikaalit, palkat ja tarkkailun

e Maksut; sisdltdvdat muualla suoritetut toimenpiteet, kuten jatevesimaksut yh-
dyskuntien jatevesipuhdistamoille sekd ulkopuolisen suorittaman tarkkailun.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella teollisuuden vesiensuojeluinvestoinnit jaksolla
2010 - 2015 ovat arviolta noin 35 miljoonaa euroa eli 6 miljoonaa euroa vuodessa.
Teollisuuden vesiensuojelun kédyttokustannukset ovat 18 miljoonaa euroa vuodessa ja
maksut vastaavasti 1 miljoonaa euroa vuodessa. Kdyttokustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa on vesienhoitoalueella 21 miljoonaa euroa vuodessa. Oulujoen
- lijoen vesienhoitoalueen osuus koko Suomen teollisuuden vesiensuojelumenoista
on laskennassa kdytetyn aineiston perusteella noin 11 %.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Teollisuuden sijainnin ohjaus kaavoituksen avulla on keskeinen ohjauskeino. Kaa-
voituksessa tulee huomioida sekd pohjavesien suojelu ettd herkit vesistdalueet. Kaa-
voituksen yhteydessa tehtédvilld pohjavesiselvityksilld saadaan yksityiskohtaisempaa
tietoa pohjavesialueen hydrogeologisista olosuhteista. Selvityksilld voidaan saada
lisdtietoa muun muassa pohjaveden virtausta estdavien tai ohjaavien kalliokynnysten
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sijainnista, jolloin kaavoitus pohjavesialueen vedenhankinnan kannalta vihemmaén
merkittdville osa-alueelle voidaan mahdollisesti sallia.

Teollisuuden ymparistonsuojelutoimenpiteet on toteutettu pilaaja maksaa -periaat-
teen mukaisesti, jolloin teollisuus vastaa tdysimddradisesti ymparistonsuojelukustan-
nuksista ja mahdollisista kompensaatioista. Verotuksellinen ohjaus kohdistuu ldhinna
energian kdyton tehostamiseen. Osa teollisuudesta on my®os hiilidioksidipddstokau-
pan piirisséd. Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle pdédosin uusien innovaa-
tioiden kehittdmiseen sekd muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

Ympéristoasioissa neuvontaa teollisuudelle antavat teollisuuden toimialajérjestot,
ympdristoasioihin erikoistuneet konsulttitoimistot, alueelliset ympéristokeskukset,
Suomen ympiristokeskus (SYKE) sekd tydvoima- ja elinkeinokeskukset. Suomen
ympéristokeskus ylldpitdd kaikille avointa parhaan kdyttokelpoisen tekniikan tie-
donvaihtoa sekd kansallisella ettd EU:n tasolla.

Euroopan unionin direktiivi vesiympaéristolle haitallisten ja vaarallisten aineiden
ympdéristdlaatunormeista on saatettava osaksi kansallista lainsdddantda viimeistadn
heindkuussa 2010. Saadokselld pyritddn estimédn ja vihentimddn muun muassa
teollisesta toiminnasta perdisin olevien vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten
aineiden pdastoja vesiin. Teollisuuden kédyttdmien ja tuottamien kemikaalien aihe-
uttamia ympéristoriskejd on lisdksi tarkoitus merkittdvéasti estdd ja vahentdd EU:n
REACH-asetuksen mukaisilla toimenpiteilla.

Teollisuuden yhdennettyd padstdjen hallintaa koskevaa IPPC-direktiivid (2008/1/
EC) ollaan uudistamassa. Uusi teollisuuden paastdja koskeva direktiivi (IE-direktiivi)
hyviksyttaneen vuonna 2010. Uudistuksen tarkoituksena on muun muassa vahvistaa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) mddrittdmistd ja soveltamista ymparisto-
lupaprosessissa. Suomessa tullaan vastaavasti tarkistamaan ympaéristonsuojelulain-
sdaadantdd. Muutoksella on vaikutusta ymparistdlupamenettelyyn ja lupapéatosten
sisdltoon.

Muita keskeisid teollisuuden vesiensuojelun ohjauskeinoja ovat mm:

¢ Lupien valvontaan liittyvien maardaikaistarkastusten kehittdminen

o Riskienhallintaa, lainsdddédntod, jatevesiasioita ja haitallisia aineita koskevan
neuvonnan jdrjestiminen erityisesti pienille, keskisuurille ja toimintansa aloit-
taville yrityksille

¢ Teollisuuden ympéristoriskikartoitusten kehittdminen

e Hyvin yhteistyon ja toimivan tiedonkulun kehittdminen toiminnanharjoitta-
jan, lupaviranomaisen ja valvojan valilld aluehallinnon uudistuessa

o Tyoterveydestd, kemikaali- ja paloturvallisuudesta sekd ympéristonsuojelusta
vastaavien valvontaviranomaisten yhteistyon kehittiminen ja menettelyjen
yhtendistaminen.

Turvetuotanto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Ympiéristonsuojeluasetuksen mukaan ympaéristélupa vaaditaan turvetuotannolta ja
sithen liittyvaltd ojitukselta, jos tuotantoala on yli 10 hehtaaria. Ympéristélupaa tulee
hakea my®s alle 10 hehtaarin tuotantoalueille, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista tai jos turvetuotantoalue sijoittuu pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Myos vedenottamoiden suoja-alue-
paéatokset tulee ottaa huomioon turvetuotannosta paatettdessa. Suoja-aluepdatoksissa
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on vesilain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja
koskevia madrayksia.

Turvetuotantoalueiden ymparistoluvissa annetaan maarayksida muun muassa vesien-
suojelurakenteista, niiden kunnossapidosta ja kdytostd seka kaytto,- padsto- ja vai-
kutustarkkailusta. Ympaéristoluvat ovat padsaantoisesti voimassa toistaiseksi, mutta
niiden lupaméérayksia tarkistetaan noin 10 vuoden valein.

Ymparistonsuojelulaki edellyttdd luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan (BAT) ja parhaan kdytdnnon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuo-
tantoalueilla BAT mdaritellddn tapauskohtaisesti ottaen huomioon tuotantoalueen
erityisolosuhteet sekd jéljelld oleva kdyttoikd. Uusilta turvetuotantoalueilta vaaditaan
yleensd aina véhintddn pintavalutuskenttdd tai muuta sen tasoista vesiensuojelua.
Mahdollisuudet ympérivuotiseen pintavalutuksen toteuttamiseen on tutkittava tuo-
tantoalueen koosta riippumatta. Muutoinkin turvetuotannon tuotannon ulkopuolisen
ajan kuormituksen vahentdmiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Ympaéristolupi-
en tarkistamisen yhteydessa pyritddn aina tehostamaan vesiensuojelua perustasosta.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaan menettelyd so-
velletaan turvetuotantoalueisiin, joiden yhtendinen tuotantopinta-ala on yli 150 heh-
taaria.

Turvetuotannon ymparisténsuojeluoppaan mukaan ymparistchaittoja vahennetdan
tuotannon huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ympéristonsuo-
jeluratkaisuilla. Kaikkien turvetuotantoalueiden vesistokuormitusta vahennetdadn
tuotantoalueen eristysojituksella, sarkaoja-altailla, lietteenpiddttimilld seka laskeu-
tusaltailla. Lisdksi suurella osalla on kédytossd tehokkaampana vesienkésittelyna pin-
tavalutus. Muita kéytettyjd vesiensuojelumenetelmid ovat virtaamansaato, kosteikot,
kasvillisuuskentdt, maaperdimeytys tai kemiallinen késittely. Vesienhoitoalueen toi-
minnassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelu on ratkaistu lupamenettelylla.
Vesienhoitoalueella kaksi kolmasosaa turvetuotannon vesista késiteltiin vuonna 2007
sulan maan aikana pintavalutuksella tai muulla véhintdan yhta tehokkaalla vesien-
kasittelymenetelmalla.

Turvetuotantoalueiden toiminnallisilla ja rakenteellisilla ratkaisuilla huolehditaan
siitd, ettei tuotantoalueelta purkautuvia pintavesid imeydy pohjaveteen eivatka kui-
vatus ja vesienkésittely aiheuta haitallista pohjavedenpinnan alenemista.

Turvetuotannosta poistuu suunnittelukauden aikana alueita, joiden vesiensuojelu-
menetelmét ovat osittain riittdméttomid nykyiseen vaatimustasoon ndhden. Niitd
korvataan uusilla tuotantoalueilla, joiden vesiensuojelurakenteet tayttavat nykyiset
vaatimukset. Koska toiminta tulee kuitenkin todenndkoisesti laajenemaan, turve-
tuotannon kokonaiskuormituksen arvioidaan pysyvén entisellddn tai jonkin verran
kasvavan nykyisestd. Suunnittelukaudella arvioidaan otettavan kédytt66n noin 7 100
hehtaaria uusia turvetuotantoalueita. Ndistd noin 2 700 hehtaaria sijoittuu vesienhoi-
toalueen eteldisten vesistojen, 1 400 hehtaaria Oulujoen vesiston sekd 3 000 hehtaaria
pohjoisten vesistdjen valuma-alueille.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaatep&a-
toksen mukaan turvetuotannon haittojen vihentdmisessd painotetaan sijainninoh-
jausta, valuma-alueittaista suunnittelua, elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioon
ottavan parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kayttod sekd tuotannosta vapautuvien
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alueiden jalkikdyton suunnittelua. Ndmé toimenpiteet ovat vesienhoitoalueella jo
osa nykyistd kdytantoa.

Happamilla sulfaattimailla sijaitsevien turvetuotantoalueiden kuivatusjdrjestelyt
suunnitellaan ja toteutetaan niin, ettei happamuushaittoja padse syntymaan. Myos
turvetuotantoalueen jilkihoidon ja suunnittelussa on otettava huomioon happamuus-
kuormituksen estdminen.

Turvetuotannon lisdtoimenpiteet ratkaistaan tapauskohtaisesti ympaéristdlupapéaa-
toksissd. Vastuu turvetuotannon toimenpiteiden toteutuksesta on turvetuottajilla.

Toimenpiteiden kustannukset
Turvetuotannon kustannusten arviointi on perustunut Turveteollisuusliitolta saatui-
hin investointi- ja kdyttokustannuksiin, jotka on esitetty vesienké&sittelymenetelmit-
tdin tuotantopinta-alaa kohden.

Olemassa olevilla turvetuotantoalueilla vesiensuojelumenetelmien kustannukset on
laskettu kédyttokustannuksina. Vesiensuojelun perusrakenteet -toimenpide on esitetty
koko olemassa olevalle tuotantopinta-alalle ja muut toimenpiteet sen mukaan, miten
ne ovat kdytossa.

Uusien turvetuotantoalueiden vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on arvi-
oitu sekd investointi- ettd kdyttokustannuksina. Uusien turvetuotantoalueiden kus-
tannukset on arvioitu kédyttamalld pumppaamolla varustetun pintavalutuskentin
vastaavia kustannuksia, koska tarkempaa tietoa vesiensuojelurakenteesta ei ole ollut
tdssd vaiheessa kdytettdvissa.

Turvetuotannon nykykédytdannon mukaisten toimenpiteiden investointikustannuk-
siksi vesienhoitoalueella on arvioitu vuosina 2010 - 2015 noin 10 miljoonaa euroa
vuodessa. Kédyttokustannukset hoitokaudella ovat noin 2,4 miljoonaa euroa/vuosi.
Kustannukset jakaantuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.3 mukaisesti.

Taulukko 11.2.3. Turvetuotannon vesiensuojelun investointikustannukset suunnittelukaudella,
kayttd- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttdkustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa). (Ympdristétiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Tuotanto-ha Investoin- Kaiytto-ja  Vuosi-
= nit suun- yllapito- kus-
Ylla- Uudet :itelu- kustan- tannus
b tol"  kaudella  nukset (1000 €)
REE (1000 €) vuodessa
(1000 €)
Nykykdytdnto
Pintavalutuskentta
(ei pumppausta)’ 4800 50 50
Pintavalutuskenttd pumppaa-
malla (kesd/ympirivuotinen)! 9 600 7 100 7 800 500 I 100
Vesiensuojelun
perusrakenteet' 20 600 7100 2 100 | 700 | 800
Virtaaman siitd' 2300 15 )
Kemiallinen kisittely' 900 135 135
Yhteensa 9 900 2 400 3100

! perustoimenpide
*olemassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun tehostamistoimet/uusien turvetuotanto-
alueiden vesiensuojelutoimet
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Uusien turvetuotantoalueiden sijoittumista ohjataan jo ojitetuille tai muuten luonnon-
tilaltaan merkittdvasti muuttuneille soille, tuotannossa olevien alueiden yhteyteen
tai kdytostd poistuneille turvepelloille. Turvetuotantoalueita ei sijoiteta vesiston,
vedenhankinnan kannalta merkittdvan pohjavesialueen tai muun suojelualueen vé-
littdmdan ldheisyyteen. Uudet turvetuotantoalueet pyritadn ohjaamaan alueille, joissa
ne aiheuttavat mahdollisimman vahén haittaa vesien tilalle.

Valtakunnallisia linjauksia muun muassa turvetuotantoalueiden sijainninohjauksesta
saadaan kansallisen suo- ja turvemaiden strategiasta, jonka on médrd valmistua syk-
sylld 2010. Strategian tavoitteena on luoda yhtendinen, ajantasainen ndkemys soiden
ja suoluonnon sekd turvemaiden monipuolisesta ja kestdvéastd kdytostd sovittamalla
yhteen soiden ja turvemaiden eri kdyttotarpeita.

Muita mahdollisia turvetuotannon vesiensuojelun keskeisid ohjauskeinoja ovat mm:

o Turvetuotannon vesistovaikutusten vahentdminen valuma-alueittaisella
suunnittelulla

e Ympaérivuotisesti toimivien vesiensuojelumenetelmien kehittaminen

¢ Kasvillisuuskenttien tehon selvittdiminen ja parantaminen

e Uuden vesiensuojelullisesti tehokkaan tuotantomenetelmén kehittdminen
kayttoon otettavaksi

e Tehtyjen toimenpiteiden kustannustehokkuuden selvittdminen

o Turvetuottajien vesiensuojelun oman valvonnan lisddmiseen ohjaaminen

e Turvetuotannon loppuvaiheen nopeuttamisen teknisten mahdollisuuksien
selvittdminen

e Tuotannosta vapautuvien alueiden jédlkikdyton suunnittelun kehittiminen

o Turvetuotannosta vapautuvien alueiden soistamishankkeiden edistiminen

o Turvetuotantoon soveltuvien vesistovaikutusten seurantamenetelmien kehit-
tdminen

¢ Vesiensuojelurakenteiden mitoitusohjeiden muutostarpeen selvittiminen
tulevien ilmastomuutosten varalta

Happamia sulfaattimaita koskevat ohjauskeinot on esitetty luvussa 11.2.5. Ne koske-
vat my0s sulfaattimailla sijaitsevia turvetuotantoalueita.

Kalankasvatus

Nykykdytainnon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan kalankasvatus- ja kalanviljelylaitokset tarvit-
sevat luvan silloin, kun niissd kédytetddn vahintddn 2 000 kg kuivarehua vuodessa
tai sitd vastaava maddrd muuta rehua tai kalojen vuosikasvu on vihintdan 2 000 kg
vuodessa. Lisdksi luvan tarvitsee kooltaan vihintddn 20 hehtaarin luonnonravinto-
lammikko tai lammikkoryhma.

Laitoksilla kédytetddn vesiensuojelurakenteina lietetaskuja tai -altaita, pyorreselkeyt-
timid ja rumpusiiviloitd. Kalankasvattamoissa pyritdan kdyttimaan mahdollisimman
viahan fosforia sisdltavid rehuja. Kassikasvattamoissa timé on keskeisin keino kuor-
mituksen vihentamiseksi. Kuormitusta pienennetédén lisdksi automaattiruokinnalla
ja kalojen hyvinvoinnista huolehtimalla.
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Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaate-
pédtoksen mukaan kalankasvatuslaitosten vesiensuojelua tulee tehostaa erityisesti
silloin, kun niiden kuormitus kohdistuu pintavesiin, jotka ovat hyvda heikommassa
tilassa ja joissa tilaa voidaan parantaa niiden kuormitusta alentamalla, tai vesiin,
joiden tila uhkaa heiketd niiden ravinnekuormituksen vuoksi. Kalankasvatuksen
haittojen vihentdmisessd on sijainninohjauksella sekd rehujen ja ruokintamenetelmi-
en kehittdmiselld tulevaisuudessakin tdrked merkitys. Myos maa-allaskasvatuksen
vesiensuojelutoimia tulee tehostaa.

Kalankasvatuksen lisdtoimenpiteet ratkaistaan tapauskohtaisesti vesienjohtamis- ja
ympéristdlupapaatoksissa.

Vastuu kalakasvatuslaitosten vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on kalan-
kasvattajilla. Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea uusien lai-
tosten rakentamiseen tai vanhojen laitosten perusparantamiseen Euroopan kalata-
lousrahastosta (EKTR). Tuen médard voi olla 35 - 70 % laitosten ympéristonsuojelua
parantavista investoinneista.

Toimenpiteiden kustannukset

Kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on arvioitu hoitokau-
delle 2010 - 2015 vuonna 2006 tuotettujen kalamé&édrien perusteella. Oulujoen - lijoen
vesienhoitoalueella kalankasvatuksen vesiensuojelukustannukset ovat yhteensd noin
3,6 miljoonaa euroa vuodessa. Tdima jakaantuu siten, ettd sisdvesien laitosten vesien-
suojelun kustannukset ovat vuosittain noin 3 miljoonaa euroa ja rannikon laitosten
noin 0,6 miljoonaa euroa. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen osuus koko Suomen
kalankasvatuksen vesiensuojelumenoista on laskennassa kédytetyn aineiston perus-
teella noin 21 %.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Nykyiset kalankasvatuslaitokset sijoittuvat usein vesistdjen herkille latvavesille.
Uusien laitosten sijoittumista tulisi ohjata véhemman herkille alueille ja niiltd tulisi
edellyttdd nykyistd parempaa vesiensuojelutasoa. Valtakunnallisesti on valmisteilla
Kansallinen vesiviljelyohjelma 2015, joka on tarkoitus hyviksyd valtioneuvoston
periaatepdatoksend. Vesiviljelyohjelmassa esitetddn muun muassa kalankasvatuksen
sijainninohjaussuunnitelmien laatimista.

Muita mahdollisia kalankasvatuksen vesiensuojelun ohjauskeinoja:
o Kalankasvattamoilla kédytettdvien rehujen ja ruokintamenetelmien tutkimus ja
niiden kehittdiminen ymparistéd vihemmaén kuormittaviksi
o Kalankasvatuksen laitostyyppien ja jdtevesien kasittelymenetelmien tutkimus
ja kehittdminen
o Kalankasvattamokohtaisen neuvonnan lisidminen.

Turkiseldintuotanto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Ympiéristonsuojelulain mukaisesti turkistarhalla tulee olla ympaéristlupa, jos se on
tarkoitettu vahintddn 250 siitosnaarasminkille tai lannantuotannoltaan tai ympéris-
tovaikutuksiltaan vastaavalle muulle eldinméérélle. Myos pienemmiéille tarhalle on
haettava ympéristolupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista tai
pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Ympaéristosuojelulain mukainen méarays koskee
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vuodesta 2000 ldhtien tarpeellisin osin my®s vanhoja eldinsuojia ja turkistarhoja, joi-
den kohdalla alueellinen ymparistokeskus tai kunnan ympaéristénsuojeluviranomai-
nen on harkinnut luvan tarpeellisuuden. Ympaéristoluvat siséltavat yleisia madrayksid
tuotannon maéarastd, lannan késittelystd ja vesiensuojelusta.

Turkistarhauksen vesiensuojelumédrdykset annetaan niiden lupakésittelyn yhtey-
dessa. Vesiensuojelun tehostamiseksi turkistarhoilla otetaan kdyttoon halliratkaisuja
ja vesitiiviitd lanta-alustoja. Kaytettdvid rehuja ja ruokintamenetelmid sekd lannan
kisittelyd ja hyotykayttod kehittdimalld vaikutetaan vesistokuormitukseen.

Vedenhankintaa varten tarkeilld ja siihen soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevat
turkistarhat on Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella yhtd lukuun ottamatta siirretty
nédiden alueiden ulkopuolelle. Uusia turkistarhoja ei sijoiteta pohjavesialueille.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 antaman periaatepda-
toksen mukaan turkistiloilla otetaan kdyttoon parasta kayttokelpoista tekniikkaa ku-
ten halliratkaisuja ja vesitiiviitd lanta-alustoja vesiin kohdistuvan kuormituksen mini-
moimiseksi.

Kaésitellddn olemassa olevien tarhojen valumavedet vesiensuojelutarpeet huomioon
ottaen.

Varustetaan turkistarhojen varjotalot vesitiiviiksi.

Turkistarhoilla tehtdvid vesiensuojeluinvestointeja, kuten tiiviitd alustoja ja valuma-
vesien kdsittelymenetelmid, pyritddn tukemaan valtion budjetin mahdollistamissa
puitteissa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi
Kehitetddn turkistarhoilla kdytettdvid rehuja ja ruokintamenetelmid vesiensuojelu-
tarpeet huomioon ottaen.

Tehostetaan turkistarhojen lannan késittelyd ja hyotykdyttod ja selvitetddn lannan
tuotteistamisen mahdollisuuksia.

Ohjataan uusien turkistarhojen sijoittumista niin, ettei toiminnasta aiheudu vesistdjen
pilaantumisvaaraa.

Vastuu turkistuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan yrityksil-
14. Turkistilat voivat saada investointitukea ja avustusta vesiensuojelutoimenpiteiden
toteuttamiseen.

Maa-ainesten otto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Maa-ainestenottoa sdddellddn maa-aineslailla ja -asetuksella. Ymparistoministerio
on antanut ohjeita maa-ainestenotosta ymparistdoppaassa nro 85. Oppaan tietoja
on pdivitetty ja tdydennetty uudella julkaisulla “Maa-ainesten kestdva kaytto, Opas
maa-ainesten ottamisen sddntelyd ja jarjestdmistd varten, ymparistohallinnon ohjeita
1/2009”. Oppaassa on kuvattu uutena vaatimuksena valtioneuvoston asetukseen
(379/2008) perustuva kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman laatiminen, joka
edellytetdan tehtdviksi luvanvaraisen maanottotoiminnan yhteydessa. Ymparisto-
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vaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan louhinta- tai kaivualueisiin, joiden pinta-
ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesmééra vahintdan 200 000 kiintokuutiometria
vuodessa.

Maa-ainesten ottoluvassa késitellddn myos pohjavedensuojelu ja maéritellaan toimen-
piteet pohjavesihaittojen ehkédisemiseksi. Siind médaritetddn muun muassa pohjavettd
suojaavan maakerroksen vahimmaispaksuus sekd annetaan méaérdykset pohjaveden
seurannasta ja alueen jdlkihoidosta. Pohjavesialueilla pohjavedenpinnan alapuolinen
maa-ainestenotto sallitaan vain erityistapauksissa ja yleensa ympaéristolupaviraston
luvalla. Maa-ainesten ottamista pyritddn mahdollisuuksien mukaan ohjaamaan I ja
I luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Lisdksi pyritddn edistimé&&n kalliokiviai-
neksen ja korvaavien materiaalien kayttoa.

Nykykaytdnnon mukaisilla toimenpiteilld seurataan ja estetddn maanoton mahdolli-
sia haitallisia pohjavesivaikutuksia. Niiden toteutuksesta sekd kustannuksista vastaa
luvanhaltija. Lupamédérédyksiin liittyvien toimenpiteiden kustannusten arvioidaan
olevan vesienhoitoalueella vuoden 2006 lopun lupatilanteen perusteella noin 12 mil-
joonaa euroa, josta Pohjois-Pohjanmaan osuus on noin 8 miljoonaa euroa ja Kainuun
noin 4 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.4).

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vanhat kunnostusta edellyttdvdt maanottoalueet mahdollisuuksien mukaan kunnos-
tetaan yhteisty0ssd valtion, kuntien, kiinteistonomistajien ja toiminnanharjoittajien
(ml. vesihuoltolaitokset) yhteistyénd. Kunnostuksia tehdédén erityisesti sellaisilla
maanottoalueilla, jotka aiheuttavat uhkaa pohjavesille. Kunnostuksia esitetddn 32
pohjavesialueelle yhteensd 315 hehtaarin suuruiselle alueelle.

Pohjois-Pohjanmaalla on selvitetty vanhojen kédytostd poistettujen maanottoalueiden
kunnostustarvetta osana valtakunnallista SOKKA-projektia. Selvityksen perusteel-
la ottoalueiden kunnostustarve on osoittautunut varsin suureksi. SOKKA-projekti
pyritddn toteuttamaan koko vesienhoitoalueella. Lisdksi alueellisina hankkeina on
esitetty maanottoon soveltuvien alueiden selvittdmista (POSKI-projekti) sekd kahden
alueellisen maa-ainestenoton yleissuunnitelman laatimista. Esitettyjen lisdtoimen-
piteiden investointikustannukset hoitokaudelle 2010 - 2015 ovat suuruusluokaltaan
noin 5 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.4). Taimén kaltaisia pohjavesien suojelua ja
seurantaa koskevia hankkeita on mahdollisuus osarahoittaa mm. Euroopan alueke-
hitysrahastosta.
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Taulukko 11.2.4. Maa-ainestenottoon liittyvit toteutettavat ja toteutettavaksi esitettivat keskeiset
toimenpiteet, vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella sekd vuosi-
kustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestel-

md HERTTA, 6.11.2009).

Investoinnit  Kaytté6- ja Vuosi-
suunnittelu-  yllipitokus-  kustannus
Toimenpiteet Maird kaudella tannukset (1000 €)
(1 000 €) vuodessa
(1000 €)
Nykykdytdnto
Maa-amesFenozton Iypamﬁr:ﬁysten 700 12 250" 800
toteuttaminen?, lupien maara
Yhteensi 12 250% 800
Lisdtoimenpiteet
!(unnostussuzunnltelmlen laatiminen 315 4700 305
ja kunnostus?, ha
Maa-ainestenoton yleissuunnitelman 2 50 6
laatiminen?, kuntien maara
Soranottoalueiden kunnostustarpeen
A . s | 20
arviointi?, aluekeskuksien maara
Maa.no“ttqon s;oveltuweq alue|.<.1.<.ar1 2 200 13
selvittaiminen?, maakuntien maira
Yhteensa 4970 325
KAIKKI YHTEENSA 17 220 1 125

2 tdydentidvi toimenpide
“laskettu ottoalueiden jilkihoitokustannusten, ottoalueiden mediaanipinta-alan ja lupamairien
perusteella

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi
Maa-ainesten oton yleissuunnittelu otetaan osaksi kaavoitusta ja ottotoiminta pyri-
tddn ohjaamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Maa-ainesten ottoalueilla tehoste-
taan ottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa.

Valtion rahoitusta suunnataan nykyistd enemmaén vanhojen maanottoalueiden kun-
nostukseen ymparistonhoitotsina.

Hyvélaatuisten luonnonmateriaalien kdyttdd pyritddan ohjaamaan kohteisiin, joissa
niiden saatavuus on valttiméatonta.

11.2.3
Maatalous

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Nykyinen lainsdddanto

Peltoviljelyn lakisaéteiset toimenpiteet perustuvat padosin nitraattiasetukseen, jota ol-
laan parhaillaan uudistamassa. Nitraattiasetuksessa sdddetdan muun muassa lannan
varastoinnista, lannoitteiden levityksestd ja levitysajankohdista, lannoitemé&érista,
lannan typpianalyysistd, kotieldinsuojan perustamisesta, jaloittelualueiden sijoitta-
misesta sekd sdilorehun puristenesteen talteenotosta ja maahan levittdmisesta.

Kotieldintalouteen liittyvadt médrdykset perustuvat ymparistonsuojelulakiin ja -ase-
tukseen. Asetuksessa on lueteltu eldinmdaran mukaan lupavelvolliset kotieldinsuojat,
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joita ovat esimerkiksi vahintdadn 30 lypsylehmén tai 60 emakon eldinsuojat. My®os pie-
nemmalle eldinsuojalle on haettava ympaéristdlupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua
vesiston pilaantumista tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Ymparistonsuojelulain
mukainen luvantarvemddrdys koskee vuodesta 2000 ldhtien tarpeellisin osin my0s
vanhoja eldinsuojia. Viimeksi mainittujen luvantarpeen on harkinnut eldinsuojan
koosta riippuen joko kunnan ympdéristdviranomainen tai ymparistokeskus. Eldin-
suoja voi tulla lupavelvolliseksi mys terveydensuojelulain tai naapuruussuhdelain
perusteella. Ymparistoluvissa médrdtddn muun muassa lantaloista ja tarvittavan
peltopinta-alan suuruudesta lannan levitysta varten.

Ympéristonsuojelulain 19 §:n mukaan kunnalla on mahdollisuus antaa tarpeellisia
paikallisista olosuhteista johtuvia kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksia.
Annettuihin ympéristomaéradyksiin sisiltyy vaihtelevasti myds kotieldintalouteen
liittyvid madrayksia.

Kaavoituksella sovitetaan yhteen erilaisten maankdyttomuotojen tarpeita ja mini-
moidaan haitallisia ymparistomuutoksia. Eldinsuojien sijoittumista voidaan ohjata
oikeusvaikutteisella yleis- tai asemakaavalla. Jos kunnassa on tarvetta kaavoittaa
eldinten pidolle osoitettuja alueita, merkitddn aluevaraukset yleensd maatalouden
suurten eldintuotantoyksikoiden aluemerkinnéllda ME. Kaavat eivit sellaisenaan ole
riittdvid ratkaisemaan eldinsuojan sijoittamista, vaikka niissa olisikin esitetty selvi-
tyksid eldinsuojien ympaéristovaikutuksista. Eldinsuojan sijoittaminen ratkaistaan aina
tapauskohtaisessa ympaéristolupamenettelyssa.

EU:n temaattinen strategia torjunta-aineiden kestdviastd kdytostd annettiin 2007.
Parhaillaan EU:ssa on valmisteilla direktiivi yhteison politiikan puitteista torjunta-
aineiden kestdvan kéayton aikaansaamiseksi (COM (2006) 373), jonka tavoitteena on
vahentdd torjunta-aineiden kaytostd ymparistolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvia
vaaroja ja pyrkid kestdvampdan torjunta-aineiden kayttoon sekéd riskien ja kdyton
selkeddn vihentdmiseen ammattikdyttoon vaikuttamatta.

Nykyinen maanvuokralaki mahdollistaa maatalousmaan vuokraamisen enintdan
10 vuodeksi. Lyhyet pellonvuokrausajat vaikeuttavat pitkdjanteistd toimintaa seka
halukkuutta peltojen perusparannukseen ja maan rakenteen hoitoa edistdviin toi-
menpiteisiin. Lyhyet pellonvuokrausajat ovat ongelmallisia my®&s tilusjarjestelyissa.

Ymparistoministerion kotieldintalouden ympéristonsuojeluohjeen (2009) mukaan
uusia karjasuojia tai lantavarastoja ei tulisi perustaa vedenhankintaa varten tarkeille
tai soveltuville pohjavesialueille, koska ymparistonsuojelulain 8 § (pohjaveden pilaa-
miskielto) kieltdd pohjaveden pilaamisen ja jopa pilaantumisen vaaran aiheuttamisen.
Nitraattiasetuksessa on kielletty lantapatterin sijoittaminen pohjavesialueelle sekd
eldinsuojan ja kotieldinten jaloittelualueiden perustaminen niin, etti siitd voi aiheu-
tua pohjaveden pilaantumisvaaraa. Vakiintuneen kdytinnén mukaan eldinsuojien
rakenteet ja suojaukset perustuvat parhaaseen olemassa olevaan tekniikkaan.

Lannan levitys pohjavesialueelle tulee arvioitavaksi eldinsuojan ymparistélupaha-
kemuksen késittelyssd, jos hakemuksessa on esitetty lannan levitysaloiksi pohja-
vesialueella sijaitsevia peltoja. Pilaantumisriskid arvioitaessa tulee ottaa huomioon
peltolohkon sijoittuminen pohjavesialueella, pohjavesialueen ominaisuudet, maalajit
kuten mahdollisten savikerrosten paksuudet, veden virtaussuunnat, kaivojen ja ve-
denottamoiden etdisyydet, maaston korkeussuhteet, levitettdva lantalaji ja levitys-
madrd sekd levityksen toistuvuus.
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Vedenhankinnan kannalta tdrkeilld ja siihen soveltuvilla pohjavesialueilla ei tulisi
levittdd lietelantaa, virtsaa, pesuvesid, kasiteltyjd jatevesid, kisiteltyjd puhdistamo-ja
sakokaivolietteitd, puristenestettd tai muutakaan nestemadista orgaanista lannoitetta.
Pohjavesialueen ulkorajan ja varsinaisen pohjaveden muodostumisalueen viliselld
vyohykkeelld kuivalantaa voidaan yleensd levittdd, kun se tapahtuu kevdilld ja
lanta mullataan mahdollisimman nopeasti. Lantaa tai muita orgaanisia lannoitteita
voidaan kéyttdd lannoitteena pohjavesialueilla sijaitsevilla pelloilla, jos esimerkiksi
maaperatutkimukset tai riittavat tiedot pohjavesialueista osoittavat, ettei kadytostd
aiheudu pohjaveden laadulle riskid. Riittdvien maaperatutkimusten tekeminen on
ensisijaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla.

Pohjavesialueella tulee ottaa huomioon myds alueellisen ympéristéviranomaisen
pohjaveden suojelusta antamat lausunnot, kunnan ympéristonsuojeluméaaraykset,
pohjavesien suojelusuunnitelmat, vedenottamoiden suoja-aluemédédrdykset ja
vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmat. Tallin ympéristdviranomaisen
kanta perustuu alueella tehtyihin maaperdtutkimuksiin ja se on esitetty joko
suojelusuunnitelmassa, ymparistdluvassa tai ymparistéviranomaisen pohjaveden
suojeluun liittyvdssa lausunnossa. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan tulee tarkkailla
toimintansa ympaéristovaikutuksia.

Muita kuin orgaanisia lannoitteita voidaan kayttdd pohjavesialueella kasvin
ravinnetarpeen edellyttdimid méaarid. Talloin ravinteiden maaraa on syyta kuitenkin
rajoittaa tavanomaisesta ja samalla muutoinkin varmistua, ettei pohjaveteen kohdistu
haitallista ravinnekuormitusta.

Suurella osalla pelloille tarkoitetuista torjunta-aineista on niiden kayttoa
pohjavesialueilla rajoittava pohjavesilauseke. Tamdn lausekkeen ehdottomia
méadrdyksid on noudatettava. Pohjavesialueilla sijaitsevilla ympéristdtuetuilla
sopimuspelloilla voidaan tarvittaessa rajoittaa my0s pohjavesialueilla sallittujen
torjunta-aineiden kdyttoa.

Nykyinen taloudellinen ohjaus

Taydentdvien ehtojen noudattaminen on EU:n suorien tukien eli tilatuen ja tuotan-
toon sidottujen suorien EU-tukien sekd maatalouden ymparistétuen ja luonnon-
haittakorvauksen saannin edellytyksend. Taydentdvat ehdot muodostuvat hyvan
maatalouden ja ympériston vaatimuksista sekd lakisdateisistd hoitovaatimuksista.
Muutokset torjunta-aineita koskevassa lainsdddanndssa tulevat todennékdisesti vai-
kuttamaan tdydentdvien ehtojen sisaltoon.

Kéytannossd maatalouden ympaéristonsuojelua edistetdan ennen kaikkea maatalou-
den ympéristotukijarjestelmélld. Maatalouden ympaéristotukijdrjestelma vuosille 2007
- 2013 sisdltdd muun muassa vesiensuojelun kannalta keskeisid toimenpiteitd maa-
taloudessa. Ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on vihentdd kuormitusta pinta-ja
pohjavesiin sekd lisdtd luonnon monimuotoisuutta. Ymparistotuen perustoimenpi-
teisiin on sitoutunut yli 90 % vesienhoitoalueen tiloista. Lisdksi alueella on toteutettu
ympaéristotuen erityistukijdrjestelméédn kuuluvia toimenpiteitd. Tukijarjestelma on hy-
vaksytty osana Manner-Suomen maaseudun kehittdimisohjelmaa. Tukijarjestelmdan
on tehty vesistokuormituksen vahentdmistd tehostavia muutoksia ja niitd pyritdan
kehittdimaan lisda.

Maaseudun kehittdimisohjelma sisdltdd myos muita tukijdrjestelmid sekd hankkeita,
joilla voidaan edistdd maatalouden vesiensuojelua. Ei-tuotannollisten investointien
tuella voidaan rahoittaa monivaikutteisten kosteikkojen perustamista. Maaseudun
kehittadmisohjelman maaseutualueiden eldménlaatua ja maaseudun elinkeinoeldman
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monipuolistamista edistdvilld hankkeilla (maaseutuohjelman linja 3) sekd maaseudun
toimintaryhmien paikallisilla hankkeilla (Leader-toimintatapa) voidaan rahoittaa
vesiensuojelua edistdvid hankkeita. Ndiden tukien kédytté maatalouden kuormituksen
vahentdmisessd on ollut vield vahdistd, mutta kaikki mahdollisuudet kdyton laajenta-
miseen tulisi selvittdd. Neuvoston maaseudun kehittdmisasetus (1698/2005) tarjoaa
my06s mahdollisuuden ottaa kdyttéon ns. vesipuitedirektiivi-tuki (artikla 38), jolla
korvataan viljelijoille vesipuitedirektiivin toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia
ja tulonmenetyksid. My®s investointituilla voidaan rahoittaa toimenpiteitd, joilla on
vesiensuojelullista vaikutusta.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella peltojen keskimdaréiset fosforitaseet ovat suuria.
Alueella on paljon tasaisia turvemaapeltoja, joilta ravinteita huuhtoutuu vesistdihin
pédosin liukoisessa muodossa. Nykyisilld, suurelta osin eroosion vahentdmiseen tah-
tddvilla toimenpiteilld ei nédin ollen voida tehokkaasti vihentdd ravinteiden huuhtou-
tumista. Maatalouden ravinnekuormituksen on arvioitu vihenevan nykykédytannon
mukaisilla toimenpiteilld kaikkiaan 4 % nykyisestd tasosta.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepdédtoksessd vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015
on tavoitteena vihentdd maatalouden ravinnekuormitusta vuoteen 2015 mennessa
vahintddn kolmanneksella vuosien 2001 - 2005 keskimddrdisestd tasosta. Kuormituk-
sen vihentdmisessd EU:n osaksi rahoittama maatalouden ymparistotukijarjestelma
on edelleen tiarkein keino. Ympadristotukijdrjestelmddn sisaltyy perus-, lisd- ja erityis-
tukitoimenpiteitd. Sen sijaan vesienhoitosuunnitelmassa lisdtoimenpiteet ovat niita
toimenpiteitd, joita tarvitaan nykyisten lisdksi vesien hyvén tilan saavuttamiseksi.
Maatalouden lisdtoimenpiteitd esitetddn suurelle osalle vesienhoitoaluetta (kuva
11.2.1). Lisdtoimenpiteet ovat suurimmaksi osaksi samoja kuin nykykédytannén mu-
kaiset toimet, kysymys on paljolti toimenpiteiden suuntaamisesta, tehostamisesta ja
madadréllisestd lisddmisestd.
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Toimenpiteet © alueelliset ympéristokeskukset, SYKE
Rantaviivat © alueelliset ympéristékeskukset, SYKE (MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

Kuva 12.2.1. Alueet, joille Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella esitetdin maatalouden lisitoimen-
piteita.

Suuressa osassa vesienhoitoaluetta pintavesien hyvin tilan saavuttaminen edellyttaa
maatalouden kuormituksen vahentdmistd enemmaén kuin aiemmin mainitulla kol-
manneksella. Tdhédn tarvitaan monenlaisia ja laaja-alaisia toimenpiteitd sekd niiden
toteutuskeinoja. Keskeisimpid ovat ravinnepaastojen hallintaan ja peltojen suurien
ravinnepitoisuuksien ja -taseiden vdhentdmiseen tdhtaavit toimenpiteet. Toimenpi-
teiden keskeisend perustana ovat nykyiseen maatalouden ympéristotukijérjestelmaan
sisdltyvit toimenpiteet ja niiden kehittdminen. Edellytyksend toimenpiteiden toteut-
tamiselle on uusia toimenpiteitd koskien tarpeen mukaan ohjauskeinojen kehittami-
nen ja rahoituksen jdrjestyminen.
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Keskeiset lisdtoimenpiteet ja niiden maarat Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ovat

e ravinnepddstdjen hallinta (optimaalinen lannoitus), 204 000 ha

e ravinnepddstdjen tehostettu hallinta (lannan hyddyntdmisen merkittdva
tehostaminen ja peltojen ravinnevarastoa hyddyntéva viljely), 9 700 ha

e talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisdys, 21 000 ha

¢ suojavydhykkeiden lisdys, 620 ha

o kosteikkojen lisdys (siséltda kosteikot, laskeutusaltaat ja muut vastaavat rat-
kaisut), 210 ha

o sddtosalaojituksen lisdys (salaojituksen muuttaminen sdédtdsalaojitukseksi tai
sadtokasteluksi ja uudet salaojitukset sddtdsalaojituksena tai -kasteluna), 3 900
ha

¢ lannan jatkokisittelyn tehostaminen (lannan kisittely uutta teknologiaa hy-
viksikédyttden), 968 000 tonnia lantaa vuodessa

e pohjavesialueiden peltoviljelyn vesiensuojelu, 760 ha

o tilakohtainen tehostettu koulutus ja neuvonta, 930 tilaa vuodessa

Péddosa edelld mainituista toimenpiteistd vdhentdd ravinnekuormitusta. Saatosala-
ojituksen lisdyksen keskeisimpdnd tavoitteena on télld vesienhoitoalueella happa-
muus- ja metallikuormituksen vihentdminen happamilta sulfaattimailta (ks. luku
11.2.5). Sddtosalaojituksella tarkoitetaan salaojitusta, jonka kuivatussyvyyttd voidaan
saadella.

Ravinnepddstojen hallinnalla tarkoitetaan kasvilajit ja peltojen ravinnetilanne huo-
mioivaa optimaalista lannoitusta. Talloin lannoituksessa huomioidaan muun muassa
viljavuustutkimukset ja typpivarastojen analysointi. Ravinnepéastojen hallintaa suo-
sitellaan kayttoon otettavaksi niin, ettd vuonna 2015 se kattaisi hyvda huonommassa
tilassa ja uhatussa hyvissa tilassa olevien vesimuodostumien valuma-alueiden pellot.
Madrallisesti suurin osa toimenpidetarpeesta sijoittuu vesienhoitoalueen eteldisten
vesistojen alueille.

Ravinnepaastdjen tehostettu hallinta siséltda 1ahinnd karjatalouden keskittymaalueil-
laja korkean fosforitason pelloilla peltojen ravinnekuormituksen vihentdmiseksi teh-
tavit tehostetut toimenpiteet, kuten lannan hyodyntdmisen merkittdva tehostaminen
ja viljely niin, ettd hyodynnetddn pellossa olevaa ravinnevarastoa esimerkiksi ener-
giakasvien avulla. Energiakasvien viljelya esitetddn lisdttavéksi Pohjois-Pohjanmaan
energiastrategian tavoitteen mukaisesti ja kohdennettuna soveltuvin osin happamilla
sulfaattimailla sijaitseville pelloille. Lietelannan sijoittamista esitetddn lisdttdvaksi
nykytasosta viisinkertaiseksi, noin 5 %:iin lannanlevitysalasta.

Talviaikainen kasvipeitteisyys tarkoittaa pellon pitdmistd kasvipeitteisend ympa-
rivuoden esimerkiksi nurmen, syysviljan tai kevennetyn syyssankimuokkauksen
avulla. Tdhdn kokonaisuuteen sisdltyy myds turvepeltojen nurmiviljely ja hoidettu
viljelemé&tén pelto. Toimenpidettd tarvitaan ldhinnéd eteldisten vesistdjen alueilla,
keskiméardinen méadrallinen lisdystavoite on noin 10 % kokonaispeltoalasta.

Suojavyohykkeiden ja kosteikkojen lisddmistavoitteena on, ettd yleissuunnitelmissa
esitetyt kohteet saadaan toteutetuksi. Suojavyohykkeiden yleissuunnitelmat on var-
sin kattavasti laadittu alueille, joilla on laajasti suojavyShyketarvetta. Lisdksi suoja-
vyShyketarvetta on peltoalueilla, joille yleissuunnitelmaa ei ole laadittu. Ensimmaiset
peltoalueiden monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnitelmat on laadittu v. 2008
- 2009 ja suunnittelu jatkuu ldhivuosina.
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Lannan jatkokésittelyn tehostaminen kohdennetaan karjatalouden keskittymaalueil-
le, jotka sijaitsevat suurimmaksi osaksi vesienhoitoalueen eteldisimpien vesistojen
valuma-alueilla.

Pohjavesialueiden peltoviljely -toimenpidettd esitetddn pohjavesialueiden pelloille
yleisesti ja erikseen 16 maatalousvaltaisella pohjavesialueella. Mikéli pohjavesialu-
eella on runsaasti maatalouden eri toimintoja, tarvitaan niiden pohjavesivaikutusten
arvioimiseksi seurantaa.

Nykykdytannon mukaisten toimenpiteiden ja lisitoimenpiteiden mééarat ovat verra-
ten suuria. Toimenpiteilld arvioidaan maatalouden aiheuttaman ravinnekuormituk-
sen pintavesiin vahenevan maatalouden vesiensuojelun painopistealueilla 10 - 20 %.

Keskeiset vastuutahot toimenpiteiden toteuttamisessa ovat maataloustuottajat ja
tuottajajdrjestot, ProAgria Oulu ja ProAgria Kainuu, TE-keskukset, alueelliset ym-
péristoviranomaiset sekd kuntien maaseutu- ja ymparistoviranomaiset.

Toimenpiteiden kustannukset

Maatalouden nykykdytdnndn mukaisena toimenpiteend on vesienhoitosuunnitelmis-
sa tarkasteltu ympaéristotukijdrjestelmdn mukaisia perustoimenpiteitd, lisdtoimenpi-
teitd ja vesiensuojelua edistédvid erityistukia: suojavydhykkeet, kosteikot, valumave-
sien késittely, pohjavesialueiden peltoviljely ja luomutuotanto. Néistd toimenpiteistd
maksettiin maatalouden ympaéristdtukea vuonna 2006 yhteensd noin 30 miljoonaa
euroa, mikd on vesienhoitosuunnitelmissa esitetty arvio nykykdytannén mukaisesta
vuosittaisesta kdyttokustannuksesta. Ymparistotuen maarét vaihtelevat vuosittain.

Lisdksi nykykdytannon mukaisiin toimenpiteisiin kuuluu lantaloiden ja jaloittelutar-
hojen rakentaminen. Ndistd aiheutuvat investointikustannukset ovat koko suunnit-
telukaudelle arviolta yhteensd noin 5 miljoonaa euroa (julkiset kustannukset). Kun
lantaloiden ja jaloittelutarhojen kayttdikédna pidetdan 10 vuotta, on 5 miljoonan euron
investoinnin pddomitettu vuotuiskustannus noin 0,7 miljoonaa euroa. Maatalouden
nykykdytdnnén mukainen laskennallinen vuosikustannus on 12 miljoonaa euroa
(taulukko 11.2.5).

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt maatalouden lisdtoimenpiteiden investointikus-
tannukset vuosille 2010 - 2015 ovat noin 7 miljoonaa euroa ja ne muodostuvat kos-
teikkojen ja sddtosalaojituksen investointikustannuksista. Lisdtoimenpiteiden vuo-
tuiset kdyttokustannukset ovat noin 18 miljoonaa euroa, josta pddosa muodostuu
ravinnepddstdjen hallinnasta. Investointien pddomitettu vuosikustannus on noin
1,5 miljoonaa euroa. Maatalouden vesiensuojelun lisatoimenpiteiden laskennalliset
vuosikustannukset ovat noin 19 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.5).

Nykykdytannon ja lisdtoimenpiteiden kustannukset eivit ole keskenddn vertailu-
kelpoisia, koska lisdtoimenpiteiden kustannusten arvioinnissa on otettu huomioon
toimenpiteiden kokonaiskustannukset eikd vain toimenpiteestd maksettavia tukia.

Vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa ei ole tehty maarallistd arvioita peltojen
kayttotarkoituksen muutoksen vesienhoidollisesta tarpeesta. Néin ollen télle toimen-
piteelle ei my&skédén ole arvioitu kustannuksia. Lisdtoimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdd monelta osin ohjauskeinojen kehittamista: yleissuunnittelua, selvityksid ja
tutkimusta. Niistd aiheutuu merkittdvasti kustannuksia, joita toimenpideohjelmissa
on vain erdiltd osin voitu arvioida.
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Taulukko 11.2.5. Maatalouden toimenpidemairit ja investointikustannukset suunnittelukaudella,

kaytto- ja yllapitokustannukset vuodessa seki vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin

annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet

Nykykdytdnto*
Maatalouden nykyinen vesien-
suojelu (ympiristotuki)?

Lantalat ja jaloittelutarhat!

Yhteensa
Lisdtoimenpiteet**
Suojavydhyke?

Kosteikko?

Kasvipeitteisyys?
Saitdsalaojitus?
Ravinnepdistdjen hallinta?

Ravinnepiistojen tehostettu
hallinta®

Lannan jatkokdsittelyn
tehostaminen?

Koulutus ja neuvonta?

Pohjavesialueiden
toimenpiteet?

Yhteensa

KAIKKI YHTEENSA

Maidra

600 ha

200 kpl
21 000 ha

3900 ha
204 100 ha

9 700 ha

968 000 t/v
930 kpl/v

760 ha

! perustoimenpide, ? tdydentava toimenpide
* nykykaytinnén mukaiset kustannukset sisiltavit vain toimenpiteiden julkisen sektorin osuuden.
** lisitoimenpiteiden kustannukset sisdltavat myds yksityistd rahoitusosuutta.

Investoinnit Kaytto- ja

suunnittelu- yllapitokus-
kaudelle tannukset
(1000 €) vuodessa
(1000 €)
30 100
5200 -
5200 30 100
280
3000 100
1 000
3900 600
10 200
4 400
1 000
280
340
6 900 18 200
12 100 48 300

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Lainsdddanto

Uudistetaan ja selkeytetddn nykyistd nitraattiasetusta erilaisten tulkintojen valtta-

miseksi.

Kehitetddan edelleen ymparistonsuojelulain mukaista eldinsuojien ympaéristdlupa-

menettelyd.

Kehitetddn maataloustukien ehtoina olevien ns. tiydentdvien ehtojen hyvin maata-

louden ja ympaériston vaatimusten vesiensuojelullisia toimenpiteita.

Uudistetaan maatalousmaan vuokralainsdddént6d peltojen vuokra-aikojen piden-
tamiseksi ja kannustetaan vuokranottajia peltomaan perusparannustoimenpiteiden

toteuttamiseen.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vioteen 2015

Vuosi-
kustannus
(1000 €)

30 100
700
30 800

300

400
1 000

I 100
10 200

4400

1 000
300

300
19 000
49 800
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Taloudellis-hallinnollinen ohjaus

Maatalouden vesiensuojelun pédasiallinen ohjauskeino on edelleen maatalouden
ympaéristotuki. Tukijarjestelmédd tulee mahdollisuuksien mukaan tiydentdd nykyista
tehokkaammin vesistokuormitusta vahentavaksi jo nykyiselld vuoteen 2013 ulottu-
valla tukikaudella. Samalla tulee valmistella ympaéristotukijdrjestelmédn uusiminen
siten, ettd tavoitteena on huomattavasti nykyista tehokkaampi ja vesienhoidon pai-
nopistealueille suunnattu tukijarjestelma. Tukijarjestelmén tulee edistda erityisesti
lannoituksen vdhentdmistd ja optimointia, maan sisddn sijoitettavan lannoituksen
lisddmistd painottaen monivuotisia nurmia sekd ympérivuotisen kasvipeitteisyyden
lisddmistd. Tukea tulee voida entistd tehokkaammin suunnata erityisille ongelma-
alueille, kuten korkean fosforiluvun ja -taseiden pelloille, tulva-alueiden pelloille,
kalteville pelloille ja kotieldintalouden keskittymaalueille.

Koska nykyiset karjanlantalannoitusta koskevat nitraattiasetuksen méaraykset ja ym-
péristotukiehdot eivdt johda peltojen fosforiluvun alenemiseen ja keskittyméaalueilla
on liséksi erityisid paineita lannanlevitykselle, tulee valtakunnallisesti selvittaa ja
loytaa ratkaisut, joilla korkeat fosforiluvut ja ravinnetaseet saadaan nykyista tehok-
kaammin alenemaan. Viljelyn kannalta optimaalinen taso ei vield riitad tavoitteisiin
pédsemiseksi. Fosforilukujen alentaminen tyydyttdvaa heikommaksi voisi vahentda
merkittdvasti huuhtoutumia, mutta aiheuttaisi sosioekonomisia ongelmia. Maatalou-
den tuottavuus ja taloudellinen kannattavuus tulee ottaa huomioon. Fosforilukujen
pienentdmisen lisdksi tulee esittdd ohjauskeinot, joilla muun muassa monivuotisten
nurmien pintalannoituksesta aiheutuvaa huuhtoutumien uhkaa vahennetdan.

Maatalouden tukijérjestelmdn uudistamisessa tulee huomioida myds joustavuus ja
pitkdjanteisyys. Vihemman byrokraattinen tukijdrjestelméd edistdd tukien kayttoa
ja siten myds vesiensuojelua. Myos nykyisen tukijdrjestelmén ulkopuolella olevien
tilojen vesiensuojelun rahoitusratkaisuja tulee selvittaa.

Maatalouden kuormittamien vesimuodostumien alueilla tarvitaan mahdollisimman
laajamittaisesti toteutettuina kaikkia nykyiseen ympéristotukijarjestelmdén sisaltyvia
toimenpiteitd, soveltuvin osin my®6s niité, jotka on nykyisin rajattu vain A- ja B-tuki-
alueiden viljelijoille. Keskeisend edellytyksend on my®ds, ettd suojavyohyketukitasoa
tarkistetaan niin, ettd siitd tulee kilpailukykyinen muiden tukivaihtoehtojen kanssa
my0s C-tukialueella.

Nykyinen kosteikkojen erityistuki koskee Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vain
sellaisten jarvien valuma-alueita, missd toimenpiteelld voidaan merkittavésti pienen-
tdd kuormitusta. Pohjois-Pohjanmaan jokivesistdjen alueille kosteikkotukea voidaan
mydntdd vain, jos tarve on todettu monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnitel-
massa. Yleissuunnitelmien laatiminen keskeisille alueille kestdd kaytdnnossa useita
vuosia estden télld vdlin hankkeiden toteuttamisen ja my6s markkinoinnin viljelijéille.
Tastd syystd rajausta tulee muuttaa niin, ettd myods Merenkurkkuun ja Perdmereen
laskevien jokien alueille voidaan tehda kosteikkosopimuksia.

Ymparistotukeen liittyvid saddoksid tulee muuttaa siten, ettd vesiensuojelua koskevia
tukitoimia voidaan harjoittaa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkien
niiden vesimuodostumien alueilla, joilla maatalouden lisdtoimenpiteitéd tarvitaan.
Mydhemmin voitaneen kdyttdd myds EU:n neuvoston maaseudun kehittdmisasetuk-
sessa (1698/2005 EY) artiklan 38 mukaista ns. vesipuitedirektiivitukea (VPD-tuki).
Sen avulla on mahdollista kohdentaa tukitoimenpiteitd niiden vesist6jen valuma-
alueilla, joilla vesien tila ei saavuta asetettua tavoitetilaa.
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Keskeiset taloudellis-hallinnollisten ohjauskeinojen kehittimistarpeet:

e Vuonna 2010 kosteikkorakentamisen vauhdittamiseksi parannetaan ja tés-
mennetddn ei-tuotannollisten investointien kosteikkojen tukiehtoja ja poiste-
taan kosteikkojen erityisympaéristdtukea koskeva aluerajaus.

e Vuonna 2012 tehostetaan ympéristotuen toimenpiteitd kohdentamalla niitd
nykyistd paremmin alueellisesti ja vesiensuojelullisin perustein riskiherkim-
mille alueille muun muassa ravinnetaseiden avulla seké tarkistamalla perus-
ja lisdtoimenpiteiden ehtoja. Parannetaan erityistukisopimusten vesiensuoje-
lullista kohdentumista.

e Hyvidd heikommassa tilassa olevien maatalouden kuormittamien vesimuo-
dostumien alueilla tarvitaan tehtyjen arvioiden mukaan laajamittaisesti seka
nykyisid ettd uusia toimenpiteitd. Vuonna 2014 alkavista uusista maatalouden
ympaéristétuen vesiensuojelutoimenpiteistd valtaosa kohdennetaan maan-
tieteellisesti ja tilatasolla kaikkein kuormittavimmille alueille ja lohkoille, ja
kohdennettujen erityistukien osuuden tulee kasvaa. Ymparistotukea uudis-
tettaessa varmistetaan, ettd vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteista
maksettava korvaus on riittdvé, jotta toimenpiteet kannustavat viljelijoita
sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.

¢ Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon my®os ve-
siensuojelun tavoitteet ja ohjataan investointitukia uusiin kotieldintalouden
vesiensuojelua edistdviin sekd maan rakenteen parantamiseen tahtdaviin
toimiin.

e Maatalouden ympéristotukeen liittyvid toimenpiteita kehitetdan tilatasolla
eroosion, pintavalunnan ja happamuuskuormituksen vahentdmiseksi. Lisdksi
tarvitaan tukitoimenpiteitd erityisesti turvemaapeltojen ravinnehuuhtoutumi-
en viahentdmiseksi.

o Kehitetddn tiloille toimenpiteitd ja teknisid ratkaisuja lannan prosessoimiseksi,
levitysalan laajentamiseksi ja lannan hyo6tykayton edistamiseksi.

o Selvitetddn neuvoston maaseudun kehittdmisasetuksen mahdollistaman
VPD-tuen (artikla 38) kdyttoonottoa 2014 alkavalle ohjelmakaudelle.

e Otetaan happamat sulfaattimaat huomioon tukijérjestelmissa erityiskohteina.

o Edistetddn vesiensuojelullisten hankkeiden toteutumista maaseudun kehitta-
misohjelman linjan 3 yritys-, kehittdmis- ja koulutushankkeiden seké Leader-
toimintatavan kautta.

Tiedollinen ohjaus

Maa- ja metsdtalousministerié on rahoittanut muun muassa suojavyohykkeiden ja
kosteikkojen yleissuunnittelua. Suunnittelualueilla kartoitetaan suojavyohykkeille ja
kosteikoille sopivia paikkoja. Yleissuunnittelulla pyritddn 16ytdimadan kohteita, joita
olisi mahdollista toteuttaa kosteikkojen rakentamiseen tarkoitetulla ei-tuotannollisten
investointien tuella sekd hoitaa maatalouden ympaéristotuen erityistuilla.

Tehoa maatalouden vesiensuojeluun (TEHO) -hankkeessa laaditaan viljelijoiden ty6-
vélineeksi muun muassa ns. ymparistokésikirja, jolla voidaan esittda tilakohtaisesti
vesiensuojelutoimenpiteiden tarkeysjérjestys ja arvioida niiden kustannushyddylli-

Syys.

Lisdtoimenpiteiden toteuttamisen edistamiseksi tarvitaan nykyista monipuolisempaa
jalaajempaa tiedotusta, neuvontaa ja koulutusta viljelijoille. Myos tdsmaneuvonta ti-
loilla on ensiarvoisen tirkedd. Neuvonnan toteutukseen tulee varata riittdva rahoitus.

Maataloudelle esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd laaja-alaista yh-
teistyotd. Tarvitaan yhteistyossd laadittava toimenpidesuunnitelma erityisesti Poh-
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jois-Pohjanmaan maatalousalueiden vesiensuojelulle. Suunnittelussa selvitetdédn eri
valuma-alueilla vesiensuojelulliset tarpeet, joiden hoitamiseen pitdisi ensisijaisesti
panostaa ja toimenpiteet, jotka vaikuttavat tehokkaimmin. Toimenpidesuunnitte-
lussa konkretisoidaan ja pannaan toimeen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmaa
sekd edistetddn maatalouden ympéristotuen hyodyntamistd tiedotuksen, neuvonnan,
koulutuksen ja yleissuunnittelun keinoin. Samalla pyritddn myds ideoimaan ja osal-
taan pohjustamaan ymparistotuen muutos- ja kehittdmistarpeita. Hajakuormituksen
toimenpidesuunnitteluun keskittyvé pilottihanke kdynnistyy Temmesjokialueella
vuonna 2010 Waterpraxis-projektin yhteydessa.

Keskeiset tiedollisen ohjauksen kehittdmistarpeet ovat:

o Edistetddn tilakohtaista neuvontaa ja koulutusta erityisesti karjatiloille, eri-
tyiskasviviljelijoille ja hevostalleille.

o Lisdtddn maan rakenteen parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden houkutte-
levuutta neuvonnan ja koulutuksen avulla.

o Edistetddn valuma-aluetasoista vesiensuojelun suunnittelua, muun muassa
kosteikkojen yleissuunnittelua seki tilakohtaista kdytdnnon tasolle menevaa
vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua (ymparistokasikirja).

e Tehostetaan tiedon kulkua viranomaisten ja viljelijdiden sekd muiden vesien-
suojelun toimijoiden valilla.

e Laaditaan yhteistydssd ao. tahojen kanssa toimenpidesuunnitelma tai esimer-
kiksi vesistdaluekohtaisia suunnitelmia maatalousalueiden vesiensuojelulle.

Maatalouden neuvontajirjestét, oppilaitokset, tydvoima- ja elinkeinokeskukset,
ympaéristokeskukset ja kunnat ovat keskeisid toimijoita neuvonnan ja koulutuksen
jdrjestamisessd. Neuvonnan tulee olla jatkuvaa ja sen tulee vastata alan uusinta tut-
kimustietoa.

Tutkimus- ja kehitystoiminta
Ilmastomuutoksen arvioidaan lisidvan maatalouden kuormitusta, kun sateet lisdan-
tyvét ja maa on talvella nykyistd lyhyemmaén ajan roudan ja lumen suojaama.

Valtakunnallisessa maatalouden ympaéristdtuen seurantatutkimuksessa (MYTVAS)
tuen vaikutukset nakyvit tdlla hetkelld lannoitteiden kédyton vahenemisend, suoja-
vy6hykkeiden méaran lisddntymisend sekd eroosiota vahentdvien muokkaamisme-
netelmien yleistymisena.

Ympaéristoministerion ja maa- ja metsdtalousministerion kdynnistaméan " Tehoa maa-
talouden vesiensuojeluun” -pilottihankkeen (v. 2008 - 2010) tavoitteena on saada laaja-
mittaiseen kdyttoon tehokkaimmat maatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ja testata
kaytannossd toimenpiteiden soveltuvuutta, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta
tilatasolla. Tuloksia on tarkoitus hyddyntda maatalouden ympaéristotukijarjestelméan
kehittdmisessd koko maata koskien.

Maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristdministerion rahoittama kolmivuotinen
Hyotylanta-tutkimusohjelma 2008 - 2010 pyrkii tuottamaan teknologian ja keinot,
jolla lanta pystytdan hyodyntaméan nykyistd tehokkaammin. Tutkimuksen tarkas-
telun kohteina ovat lannan ravinteiden tehokkaampi talteenotto ja lannoituskayton
kehittdminen, lannan prosessointi biokaasuksi sekd lannan késittelyyn ja kuljetuksiin
liittyvat kysymykset. Tutkimusohjelman tuloksena syntyy uusia keinoja, joilla keskit-
tyneen kotieldintalouden alueilla lanta saadaan nykyistd selvésti enemman levidméaan
alueille, joiden ravinnetila edellyttdd lannoittamista.
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Vapaaehtoinen tarjouskilpailu on suunnitteilla oleva uusi vesiensuojelun ohjauskeino.
Ymparistohyotyindeksiin perustuva tarjouskilpailu voisi kohdistaa vesiensuojelutoi-
menpiteet niille peltolohkoille, joiden ravinnep&astoriski on suurin ja suojelutoimien
kustannus-hyoty-suhde on paras. Maa- ja metsdtalousministerié on kdynnistanyt
pilottihankkeen tarjouskilpailusta vesiensuojelussa.

Erityisesti vesienhoitoalueen rannikkojoissa mittaustuloksiin perustuvat fosfori-
virtaama-arviot ovat selvasti suurempia kuin valtakunnallisilla kuormitusluvuilla
VEPS-jérjestelméd kdyttden saatavat vastaavat arviot. Tastd syystd hajakuormituksen
alueellisten erityispiirteiden selvittdminen on toimenpiteiden suuntaamisen ja niiden
kehittdmisen kannalta hyvin tarke&a.

Selvitys-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ehdotetaan edellytysten luomiseksi toi-
menpiteiden toteuttamiselle seuraavasti:

e Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmid kehittdmalla seuran-
taa ja edistdamalld mallien kayttod vesiensuojelussa.

o Selvitetddn ilmastomuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen
ja ilmastomuutoksen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista. Tehostetaan
ravinnehuuhtoumien seurantaa muun muassa lisddmalld automatiikkaa
seurannassa sekd perustamalla koekenttid myos muita kuin savimaita edus-
taville alueille vaihtoehtoisten viljely- ja muokkausmenetelmien vaikutusten
tutkimiseksi. Kehitetddn edelleen kéytettdvissd olevia kuormitusmalleja.

o Tutkimus- ja kehittdimishankkeilla hankitaan lisdtietoa ohjauskeinojen kehitta-
miseen, uusien vesiensuojelukeinojen 16ytdmiseen ja kdyttdonottoon. Oulu-
joen — lijoen vesienhoitoalueella turvemaapeltojen karjanlantalannoituksen
ravinnekuormituksen vihentdmistoimenpiteiden kehittdminen on erityisen
tarkeda.

e Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vahentdmistoimien ja -keino-
jen taloudellisia vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyotyja.

o Selvitetddn tarjouskilpailun kdyttoonottoa seuraavalla ohjelmakaudella pilot-
tihankkeiden tulosten perusteella. Hyddynnetddn kdynnissa olevien tutki-
mus- ja kehittimishankkeiden ja arviointien tuloksia maatalouden vesiensuo-
jelutoimenpiteiden suunnittelussa.

e Ohjataan rahoitusta pohjavesialueiden rakennetutkimuksiin, jotta maatalou-
den ym. vesiensuojelutoimenpiteet pohjavesialueilla voidaan alueellisesti
kohdentaa mahdollisimman oikealla ja tehokkaalla tavalla.

Toteutusvastuut

Toteutusvastuu ohjauskeinojen kehittdmisessa on valtakunnan tasolla ympéristomi-
nisteriolld ja maa- ja metsédtalousministeriolld. Toteutusvastuu maatalouden tukijar-
jestelmien kehittdmisestd on maa- ja metsédtalousministeriolld yhteistyossa ympaéris-
toministerion kanssa. Vesienhoitoalueella toteutusvastuu on alueellisilla toimijoilla.

11.2.4
Metsitalous

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Metsétaloudellisten hankkeiden vesiensuojelussa tulee ottaa huomioon ympéristénsuo-
jelulakija vesilaki sekd niiden nojalla annetut sadddkset. Lisdksi vesiensuojelussa tulee
ottaa huomioon kaavoissa esitetyt asiat. Vesiensuojelua ohjaamaan on laadittu muun
muassa ohjeistoja, joissa ympéristonsuojelu- ja vesilain vaatimukset on otettu huomi-
oon. Metsélaki edellyttdd kestdvdd metsien hoitoa ja ymparistdasioiden huomiointia
metsdtaloudessa. Kestdvan metsdtalouden rahoituslainsdddannon mahdollistaman
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tuen saaminen edellyttdd muun muassa ymparistondkokohtien huomioonottamista.
Léahes kaikki vesienhoitoalueen metsédalan toimijat ja metsénomistajat ovat sitoutuneet
PEFC-metsésertifiointijarjestelmédn, jossa sitoudutaan noudattamaan yhteisesti sovit-
tuja kestavan metsédtalouden kriteereja.

Sdddokset

Vesilain mukaan maanomistajalla on oikeus kuivattaa maata ojittamalla. Jos ojituk-
sesta voi aiheutua vesiston pilaantumista tai jos se voi rikkoa vesiston, pienveden
tai pohjaveden muuttamiskieltoa, hankkeelle on haettava vesitalouslupa. Lupa tar-
vitaan my®ds, jos hanke voi rikkoa vesiston tai pienveden sulkemiskieltoa tai kyse
on vesiston jdrjestelystd. Yleensd metsataloustoimenpiteissd on voitu ottaa vesilain
sdddokset riittdvasti huomioon, joten vain harvoille hankkeille on haettu vesita-
louslupa. Mikili ojitushanke aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa, sille on
haettava ymparistélupa. Metsédn lannoitus ja torjunta-aineiden levitys kuuluvat niin
ikddn ympaéristonsuojelulain lupajérjestelméén. Toiminnanharjoittajan on ensi sijas-
sa arvioitava luvan tarve. Metsédtaloushankkeisiin ei ole tdhdn mennessa tiettavésti
haettu yhtdan ymparistclupaa.

Toimenpide, joka vaarantaa enintddn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan tai kluu-
vijarven taikka muualla kuin Lapin lddnissd enintddn yhden hehtaarin suuruisen
luonnontilaisen lammen tai jarven, pienuoman (noron) tai ldhteen sailymisen luon-
nontilaisena, on vesilain mukaan kielletty. Kiellosta voi saada tietyin edellytyksin
poikkeusluvan ymparistolupavirastolta (1.1.2010 alkaen aluehallintovirasto, AVI).
Ratkaisevaa luvansaannissa ovat hankkeen vaikutukset kyseisen pienvesityypin
suojelutavoitteisiin. Ne eivdt saa huomattavasti vaarantua. Vesienhoitoalueella ei
ole selvitetty vesilaissa suojeltujen pienvesien suojelutilannetta. Muualla tehtyjen
selvitysten mukaan pienvesien suojelun huomioon ottamisessa on selvésti kehitta-
mistarvetta.

Valtion tuen saaminen metsdojitushankkeisiin edellyttdd vesiensuojelusuunnitel-
man laatimista. Lisdksi metsésertifiointikriteeristd edellyttdd ojitushankkeiden il-
moitusmenettelyd ympaéristoviranomaiselle. Kainuun ympaéristokeskuksen alueella
toiminnanharjoittajat lahettavit ojitushankkeiden sijainnin osoittavat yleiskartat tai
vesiensuojelusuunnitelmat ympaéristokeskukselle. Ympéristokeskus pyytdd ympa-
ristonsuojelun kannalta merkittavistd hankkeista hankesuunnitelmat ja antaa niiden
toteutusedellytyksistd tarpeen mukaan lausuntoja toiminnanharjoittajille. Pohjois-
Pohjanmaan ympaéristokeskuksen alueella toiminnanharjoittajat ilmoittavat vain
perustiedot kunnostusojitushankkeista metsdojatietokantaa varten ja pyytavat ym-
péristokeskukselta lausunnon, jos itse arvioivat sen tarpeelliseksi. My6s kunnan
ympadristoviranomainen voi osallistua ilmoitusmenettelyyn, esimerkiksi Oulun seu-
dun ymparistovirasto on sopinut tillaisesta menettelystd metsdkeskuksen kanssa.
Ympiristokeskukset muuttuvat 1.1.2010 alkaen osaksi ELY-keskuksia.

Vesiensuojeluohjeet ja laadun seuranta

Metsdtalouden toimijoilla on kdytdssddn valtakunnalliset yksityiskohtaiset metsdta-
louden vesiensuojeluohjeet ja lisdksi muun muassa metséanhoitosuosituksien ohjeet
vesiensuojelusta. Metsanomistajia varten oleviin tytlajiohjeisiin siséltyy vesiensuoje-
luohjeita. Etenkin suuret toimijat seuraavat sisdisesti oman toimintansa ympaéristdasi-
oiden laatua. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié maarda tehtdvéksi tarkastuksia,
joihin sisdltyy muun muassa ymparistdasioita. Metsdkeskus ja muut isot toimijat seu-
raavat hakkuiden vesiensuojelun toteutumista luontolaadun seurantatarkastuksilla.
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Tekniset toimenpiteet

Kunnostusojituksessa on kéytetty yksityismailla suurimmaksi osaksi kiintoaineen
laskeutukseen perustuvia vesiensuojelumenetelmid. Vesien suotautumiseen perus-
tuvien vesiensuojeluratkaisujen, ldhinnd pintavalutuksen kéytté on osalla vesisto-
alueista merkittavasti yleistynyt. Valtion mailla pintavalutusta kdytetddn yleisesti
laskeutukseen perustuvien menetelmien lisdksi. Muiden kosteikkojen (esimerkiksi
laskeutusallas-kosteikko) perustaminen on ollut vahéista.

Pohjavesialueilla kunnostusojituksia pyritddn vélttdmdan. Naveromaétéstystd ei suo-
sitella tehtdvéksi, jos suunnitellut naverot ulottuvat kivenndismaaperéén asti. Tar-
vittaessa voidaan kdyttdd kivenndismaaperdn pintaa paljastavaa kevyttd laikutusta.
Pohjavesialueilla kantojen korjuuta ja metsédnlannoitusta ei suositella, ja vain tiettyjen
torjunta-aineiden kéytto on sallittua. Metsdtydkoneiden 6ljyvahinkojen torjunnasta
huolehditaan, ja koneiden huollot tehd&dn pohjavesialueiden ulkopuolella. Kulotusta
ei pohjavesialueilla yleensa tehda.

Nykykdytannon mukaisia toimenpiteitd arvioidaan vuosina 2010 - 2015 tehtavéaksi
seuraavasti:

e Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteita 207 000 ojitushehtaarille.
Toimenpide sisdltdd lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot, laskeutusaltaat sekd
pienimuotoisen pintavalutuksen.

e Hakkuiden suojavyohykkeitd 2 400 hehtaaria. Suojavychykkeelld tarkoitetaan
muokkaamattoman suojavyohykkeen jattamistd hakkuualan ja vesiston vélil-
le.

¢ Lannoitusten suojakaistoja 260 hehtaaria. Suojakaistalla tarkoitetaan lannoi-
tettavan alueen ja vesiston viliin jatettdvad lannoittamatonta aluetta.

e Metsdtalouden eroosiohaittojen torjuntaa 100 vesiensuojelurakenteella. Pinta-
valutuskentilld, pohja- ja putkipadoilla sekéd kosteikoilla vihennet&dédn eroosio-
herkilld alueilla toteutettujen ojitusten haittavaikutuksia. Vesienhoitoalueella
pintavalutusta kédytetddn suurimmaksi osaksi pienimuotoisina ratkaisuina
(ks. edelld perusrakenteet).

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld metsétalouden kuormitus kasvaa nykyi-
sestd, mikéli alueellisissa metsdohjelmissa esitetyt toiminnan laajentamistavoitteet
toteutuvat.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Noin puolet jokien yhteispituudesta ja noin 12 % suurten jérvien kokonaispinta-alasta
tarvitsee hyvén tilan saavuttamiseksi muun muassa metsitalouden lisdtoimenpiteita.
My6s hyviéssa tilassa sdilyminen edellyttdd usein lisditoimenpiteitd. Suuri osa vesien-
hoitoalueen pienistd jarvistd on rehevditynyt tai riskissa rehevoityd. Lisdksi metsa-
talousalueilla yleiset purot ja vesistdd pienemmait pienvedet ovat erityisen herkkia
metsdtaloustoimien kuormitukselle ja muuttaville vaikutuksille. Vesilaissa suojellut
pienvesistot ja -vedet sekd erityisesti suojeltavat eliét, muun muassa raakku, ovat eri-
tyisesti huomioonotettavia. Lisatoimenpiteiden merkitystéd korostavat osaltaan myos
alueellisissa metsdohjelmissa esitetyt kunnostusojitusten, lannoitusten ja hakkuiden
madrdn lisddntymistavoitteet. Ndistd syistd vesien hyvén tilan saavuttaminen ja tur-
vaaminen edellyttiviat metsdtaloudelta lisdtoimenpiteitd koko vesienhoitoalueella.

Vesiensuojelun toteuttaminen turvemaiden metsdnuudistamisen yhteydessa on haas-
teellinen tehtdva. Siihen tulee kiinnittd4 erityistd huomiota jo télld ohjelmakaudella,
koska suometsien uudistamishakkuut tulevat lisddntymaan voimakkaasti seuraavalla
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hoitokaudella. Metsdtalouden haitallisten vaikutusten ehké&isyssé keskeisimpiin alu-
eisiin kuuluvat vaikutuksille herkat latvavesistot ja vesistdd pienemmét pienvedet.

Lisdtoimenpiteend ehdotetaan erityisesti vesien suotautumiseen perustuvien mene-
telmien kayton laajentamista kunnostusojituksissa, navero- ja ojitusmatastyksessd,
lannoituksissa sekd hakkuissa. Erityisesti pintavalutuksen kéyttdd esitetddn laajennet-
tavaksi oleellisesti nykyisestd yksityismetsien kunnostusojitusten vesiensuojelussa.
Turvemaametsien lannoituksissa on ohjeistuksella ja koulutuksella varmistettava, ettd
ojitusalueiden lannoituksista ei aiheudu uhkaa lannoitteiden joutumisesta metsdojiin.
Liséksi tarvitaan uusien vesiensuojeluratkaisujen etsimistd ja niiden hy6dyntamista.

Lisdtoimenpiteitd esitetddn tehtavéksi seuraavasti:

e Metsidtalouden eroosiohaittojen torjunta -toimenpidekokonaisuuteen siséltyen
lisdtadn verraten suurina yksikoind toteutettavia pintavalutuskenttid, pohja-
ja putkipatoja sekd kosteikkoja yhteensd noin 75 kpl:lla.

e Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu -toimenpidekokonaisuudessa li-
sdtddn pintavalutuskenttien ja pohja- ja putkipatojen kayttod kunnostusojituk-
sen vesiensuojelussa erityisesti metsidtalouden kuormittamilla vesialueilla yli
2 000 kpl:lla. Koska vesienhoitoalueella kdytettdvat pintavalutuskohteet ovat
pddosin pienimuotoisia, kokonaislukumaééré voi olla selvésti edelld esitettya
suurempi.

o Tehostettua vesiensuojelusuunnittelua toteutetaan 8 100 hehtaarin alalla
vuosittain. Tdhdn kuuluvat esimerkiksi metsdtalouden rahoituslailla toteutet-
tujen luonnonhoitohankkeiden suunnittelu sekd muu valuma-aluekohtainen
suunnittelu. Kosteikkojen ja pintavalutuskenttien yleissuunnittelu esitetdan
erikseen ohjauskeinokohdassa.

o Tilakohtaista koulutusta ja neuvontaa annetaan noin 1 100 tilalle vuodessa.

Pohjavesille aiheutuvien riskien vihentamiseksi lisdtoimenpiteend esitetddn humus-
vesien imeytymisen estdmistd yhteensa 7 pohjavesialueelle.

Lisdtoimenpiteilld voidaan estdd alueellisten metsédohjelmien tavoitteiden perusteel-
la lisddntyvistd metsdtaloustoimista muutoin aiheutuva kuormituksen kasvu seka
saada erinomaisella vesiensuojelutoimien suunnittelulla ja toteutuksella kuormitus-
ta vahennetyksi merkittdvasti. Metsdtalousalueiden pienvesistdjen ja -vesien tilan
heikkenemisen uhka védhenee ja suojeltujen pintavesien ja erityisesti suojeltavien
elididen suojelun tavoitteet voidaan turvata. Timéa edellyttdd myos ohjauskeinojen
kehittamista.

Perustoimenpiteiden ja lisatoimenpiteiden toteutuksessa sekd niiden toteutuksen
ohjauksessa keskeiset vastuutahot ovat: metsakeskukset, alueelliset ympéristoviran-
omaiset, kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset, yksityismetsien metsanomistajat,
Metsdhallitus, metséteollisuus, MTK:n alaiset metsdnomistajien liitot, metsanhoitoyh-
distykset, metsdkoneyrittdjat ja Suomen metsésertifiointi ry.

Toimenpiteiden kustannukset

Metsédtalouden toimenpiteiden kustannusten arviointiin liittyy monia epdvarmuus-
tekijoitd. Toimenpiteiden tarkastelussa on ollut ongelmana sekéd toimenpiteiden
sijoittumisen arviointi ettd myds vesiensuojelutoimenpiteiden méaran ja niiden kus-
tannusten arviointi. Vuosittaiset toimenpideméérét on arvioitu toiminnanharjoittajilta
saatujen ojitus- ja lannoitustietojen ja metsakeskusten tekemien hakkuiden luonto-
laadun tarkastusten perusteella. Ojitusten sijoittuminen vesistdalueille on arvioitu
Pohjois-Pohjanmaalla ympadristchallinnon vesistotietojarjestelméan metsaojitustie-
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tokannan perusteella. Muilta osin vesistdalueittaiset arviot perustuvat esimerkiksi
metsdalatietoihin. Nykykdytdnnon mukaisten vesiensuojelutoimenpiteiden maaran
arvioinnissa on kdytetty vesiensuojeluoppaissa esitettyd vesiensuojelutasoa. Toi-
menpiteiden investointi- ja kdyttokustannuksista on kerdtty kustannusarvioinnin
pohjaksi tietoja Kehittamiskeskus Tapiolta, metsdkeskuksista, metsdhallitukselta seka
metsidnhoitoyhdistyksilta.

Metsdtalouden vesienhoitotoimenpiteiden kustannukset jaoteltuna edelld kuvattui-
hin toimenpidetyyppeihin on esitetty taulukossa 11.2.6. Kunnostusojituksen vesien-
suojelun perusrakenteet, metsédtalouden eroosiohaittojen torjunta- ja kunnostusoji-
tuksen tehostettu vesiensuojelu -toimenpideryhmissé kustannuksia aiheutuu lahinnd
rakenteiden suunnittelusta ja toteutuksesta. Hakkuiden ja lannoitusten suojavydhyk-
keilld kustannukset muodostuvat puuntuoton menetyksista.

Metsdtalouden nykykédytdnnon mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset
ovat vesienhoitoalueella vuosina 2010 - 2015 noin 13 miljoonaa euroa ja lisdtoimen-
piteiden kustannukset noin 5,8 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.6).

Taulukko 11.2.6. Metsitalouden vesiensuojelun toimenpidemaarit, investointikustannukset suun-
nittelukaudella, kdytto- ja ylldpitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kiyttékustannusten
ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Maira Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- ylldpitokus- kustannus
kaudella tannukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa

(1000 €)

Nykykdytdnto

Kunnostusojituksen vesien-

. B 206 600 ha’ 4100 410 810
suojelun perusrakenteet
Lannoitusten suojakaistat? 260 ha 40 40
Hakkuualueiden suojavyéhyke? 2 400 ha 8 400 110 920
MerétaI;)uden eroosiohaittojen 100 kpl 500 20 70
torjunta
Pohjavesialueiden toimenpiteet? 3 kpl
Yhteensa 13000 580 1 840
Lisdatoimenpiteet
MerétaIZouden eroosiohaittojen 75 kpl 340 5 50
torjunta
Kur)nostu§01|'§uksen tehostettu 2 160 kpl 5400 220 740
vesiensuojelu
TehosFettuZve5|ensu01elu- 8 100 ha/v 40 40
suunnittelu
Koulutus ja neuvonta? | 100 kpl/v 165 160
Pohjavesialueiden toimenpiteet? 7 kpl 50 5
Yhteensa 5790 440 995
KAIKKI YHTEENSA 18 790 1020 2 835

! perustoimenpide, ? tiydentava toimenpide
3 kunnostusojituspinta-ala, jolla rakenteet tehdiin

Lisdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd monelta osin ohjauskeinojen kehitta-
mistd: yleissuunnittelua, selvityksid ja tutkimusta. Niistd aiheutuu merkittdvasti
kustannuksia, joita toimenpideohjelmissa on vain erdiltd osin voitu arvioida.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Keskeinen metsédtalouden ohjauskeinojen kehittdmistarve koskee keinoja, joilla edis-
tetddn ja mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden vesiensuojelutoimenpi-
teiden kdyton laajentamista erityisesti yksityismailla. Kuormituksen ja muuttavan
toiminnan viahentdmiseksi tarvitaan myos valtakunnallisia ja alueellisia hallinnon-
alojen yhteisid projekteja huuhtoumien hallitsemiseksi ja vahentdmiseksi. Monet eh-
dotetuista taloudellisista ohjauskeinoista edellyttdvét etukdteen tehtdvid selvityksia
ja kehittdmisty6ta. Myos tilakohtaiseen neuvontaan esitetdén lisdipanostusta.

Valtioneuvoston periaatepdédtoksen tavoitteiden mukaisesti metsatalouden vesisto-
vaikutuksia vdhennetddn valuma-alueittaisella ja kuviokohtaisella suunnittelulla.
Vesiensuojelun riskialueiden tunnistamista kehitetdan ja riskejd vahennetdan. Valu-
ma-alueittainen yleissuunnittelu edellyttéisi yleens lisirahoitusta. Tastd syysta tulisi
selvittad esimerkiksi pintavalutuskohteiden ja muiden kosteikkojen yleissuunnittelun
rahoitusmahdollisuudet metsédtalouden vesistévaikutusten kannalta merkittavilla
alueilla. Yleissuunnitteluun voitaisiin suunnata rahoitusta valtion talousarviossa
(vrt. peltojen suojavyohykkeiden ja monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnittelun
rahoitus) ja esimerkiksi EU-osarahoitteisten yhteishankkeiden yhteydessd. Valuma-
alueittaista yleissuunnittelua on tilld vesienhoitoalueella aikaisemmin tehty muun
muassa EU-osarahoitteisessa yhteishankkeessa ”Siuruanjoki kuntoon” sekd meneil-
ldédn olevassa Liminganjoen ja -jarven kunnostushankkeessa.

Selvitys- ja tutkimus- sekd kehittdmistoimintaa tarvitaan vesilaissa suojeltujen pien-
vesien riittdvan suojelun tason turvaamiseksi, muiden arvokkaiden pienvesien ve-
siensuojelun huomioon oton kehittdmiseksi, metsdtalouden vesiensuojelun alueel-
listen erityispiirteiden huomioon ottamiseksi nykyistd paremmin, kantojen ja oksien
poiston kuormitusvaikutusten ja vesiensuojelutoimenpiteiden kehittdmiseksi seka
happamien sulfaattimaiden kuivatusten happamuus- ja metallikuormituksen vé-
hentamiseksi.

Vesienhoitoalueen soissa monin paikoin esiintyvian fosforirikkaan vivianiitin esiinty-
mistd tulee kartoittaa ja selvittdd vaikutuksia ojitusalueiden fosforihuuhtoumiin seka
esittdd tarpeelliset toimenpidemahdollisuudet seké vesiensuojeluohjeet.

Erityisesti suojeltavan jokihelmisimpukan esiintymisalueilla metsédtalous on kes-
keinen elinympaérist6dn vaikuttava tekijd. Tarvitaan toisaalta raakkujen suojelun ja
toisaalta niitd keskeisesti uhkaavien kunnostusojitusten yhteensovittamista.

Soiden ennallistamishankkeissa tulee laatia vesiensuojelusuunnitelma, jossa kiinni-
tetddn huomiota muun muassa fosforikuormituksen lisddntymisuhkaan. Vesiensuo-
jelusuunnitelmassa tarkastellaan vesiensuojelun jarjestimistd myos kokonaisuutena
ottaen huomioon yhteissuunnittelun ja toteutuksen mahdollisuudet esimerkiksi 1a-
heisten kunnostusojitushankkeiden kanssa.

Viime aikoina paikkatiedon kdyttod metsdtalouden vesiensuojelun suunnittelussa on
kehitetty merkittavasti ja saatu lupaavia tuloksia. Sekd valuma-aluetason suunnitte-
lussa ettd hankesuunnittelussa tarvitaan paikkatiedon kdyton edelleen tehostamista ja
kehittamista. Talloin keskeisid seikkoja ovat muun muassa maaperdn ominaisuudet,
maastoprofiilin vaikutukset sekd alapuolisen vesiston ominaisuudet.

Esitettyjen ohjauskeinojen on oletettu olevan kaytossd esitettdessd lisatoimenpiteitd
ja arvioitaessa niiden vaikutuksia ja kustannuksia. Esimerkiksi teknis-taloudellisesti
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parhaiden vesiensuojelutoimenpiteiden kidyton laajentaminen edellyttdd muun mu-
assa ohjauskeinoissa esitettyd yleissuunnittelua.

Ohjauskeinojen edistdmisen ja kehittdimisen vastuu on suureksi osaksi maa- ja met-
sédtalous- sekd ympéristoministeriolld. Muita vastuutahoja ovat alueelliset ympéris-
toviranomaiset, kuntien ympaéristdviranomaiset, Metsatalouden kehittdmiskeskus
Tapio, metsdkeskukset, MTK:n alaiset metsdnomistajien liitot, metsdnhoitoyhdis-
tykset, Metsdntutkimuslaitos, metsdalan ymparistétutkimus ja opetus yliopistoissa
ja korkeakouluissa sekd metsdalan oppilaitokset.

Lainsdddinnéllinen ohjaus

Helpotetaan vesiensuojelurakenteiden, kuten pintavalutuksen ja kosteikkojen
toteutusta niin, ettd tarvittavat toimenpiteet voidaan toteuttaa my®ds passiivi-
sen maanomistajan alueella.

Lis&tdan vesilakiin ilmoitusvelvollisuus ojituksista ympéristéhallinnolle.
Selvitetddn mahdollisuudet antaa metsélakia tarkistettaessa metsdnomistajille
mahdollisuus toteuttaa hakkuualueiden metséanhoitotoimia ja peltojen metsi-
tystd nykyistd kevyemmin ja ympaéristoystavallisemmin menetelmin.

Taloudellis-hallinnollinen ohjaus

Laaditaan yhtendiset metsdtalouden ympaéristonsuojeluohjeet, joita sovellet-
taisiin yksityisten, valtion, yhtididen ja yhteisdjen metsiin.

Laaditaan valtakunnallisesti metsidtaloustoimenpiteiden laadun varmennus ja
omavalvontamalli.

Kehitetddn metsdsertifiointikriteereitd ottaen huomioon yleisesti kdytdssa
olevat metsitalouden vesiensuojeluohjeet.

Laaditaan valtakunnallisesti sovellettavat kunnostusojitushankkeiden ilmoi-
tus- ja lausuntomenettelyohjeet ottaen huomioon mahdollinen vesilakiin lisdt-
tavd ilmoitusvelvollisuus ojituksista alueelliselle ympéristoviranomaiselle.
Laaditaan hallinnollinen menettelymalli uusjakotoimituksia varten.
Huolehditaan luonnonhoitohankkeiden riittdvastd rahoituksesta. Kdytetddn
luonnonhoitohankerahoitusta vesiensuojelun kannalta merkittavilld metséta-
lousalueilla nykyistd laajemmin vesiensuojelu- ja hoitotoimiin.

Jarjestetddn rahoitus pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
metsdtalouden vesiensuojelun kannalta keskeisille alueille, erityisesti kunnos-
tusojitustoiminnan painopistealueille.

Kohdennetaan KEMERA-tukea happamien sulfaattimaiden aiheuttamien
haittojen torjuntaan.

Edistetddn metsdtalouden vesiensuojelun tukitoimenpiteiden yhteensovitta-
mista muiden vastaavien maankdyton tukitoimenpiteiden kanssa.

Tiedollinen ohjaus

Lisdtddn ja kehitetddn edelleen valuma-aluetason suunnittelua vesiensuojelu-
toimenpiteiden edistimiseksi erityisesti ongelma-alueilla.

Luodaan ohjeistot pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
metsdtalouden vesiensuojelussa.

Tehostetaan olemassa olevien paikkatietotydkalujen kdyttod metsédtaloustoi-
menpiteiden ja niiden vesiensuojelun suunnittelussa.

Koulutetaan ja neuvotaan metsdtalouden toimijoita ohjeistuksen ja suositus-
ten kdytdnnon toteuttamiseksi.
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Tutkimus ja kehittiminen

¢ Arvioidaan ja vihennetddn ilmastonmuutoksen kuormitusvaikutuksia muun
muassa ojitusalueiden virtaaman saadolla.

e Lisdatddn tutkimustietoa energiapuun korjuun ymparistovaikutuksista ja kehi-
tetddn tarvittavia vesiensuojelumenetelmid. Kehitetddn turvemaiden metsan-
uudistamista koskevia vesiensuojelumenetelmié ja vesiensuojeluohjeita.

¢ Selvitetddn vivianiitin osuus ja merkitys ojitusten fosforikuormitukseen
vaikuttavana tekijand. Sen pohjalta esitetddn tarpeelliset toimenpidemahdolli-
suudet sekd vesiensuojeluohjeet.

¢ Kartoitetaan jokihelmisimpukan esiintyminen potentiaalisilla kohteilla ja
laaditaan toimenpideohjelma jokihelmisimpukan suojelulle.

¢ Arvioidaan metsitaloustoimien tarve inventoitujen arvokkaiden pienvesien
valuma-alueilla ja seurataan toimien toteuttamista erityisen tarkoin.

* Selvitetddn vesilaissa suojeltujen pienvesien suojelutilanne ja sen perusteella
suunnitellaan ja toteutetaan tarvittavia toimenpiteitd suojelutavoitteiden tur-
vaamiseksi.

* Kehitetddn pienvesien suojelun menetelmid.

¢ Kehitetddn metsidtalouden vesistokuormituksen seurantaverkkoa aiempaa
tarkemman tiedon saamiseksi kuormituksen kehittymisestd, alueellisesta
vaihtelusta ja vesiensuojelurakenteiden toimivuudesta.

11.2.5
Maaperdan happamuus

Nykykadytainnon mukaiset toimenpiteet

Happamista sulfaattimaista ja niiden kuivatuksesta ei ole erillistd lainsdddantdd. Maa-
perdn kuivatusta sddtelee ensisijaisesti vesilaki, jonka mukaan maan kuivatukseen
ei yleensd tarvita erillistd lupaa. Nykykadytannon mukaisina toimina sulfaattimaiden
kasittelyd koskevat ldhinna erilaiset maankuivatusta ja ojitusta koskevat ohjeet.

Rannikon ldheiselld alueella vesien hyvén tilan saavuttaminen edellyttdd happami-
en sulfaattimaiden kuivatusten aiheuttamien haittojen laajamittaista vahentdamista.
Nykyisiin teknisiin toimenpiteisiin sisaltyy kuivatusolojen sd&to. Sitd on kaytetty
happamuuskuormituksen viahentdmiseen toistaiseksi vdhdisessd madrin. Kuormi-
tusta voidaan vdhentdd kdyttimalld uusilla salaojitushankkeilla mahdollisuuksien
mukaan sddtosalaojitusta tavallisen salaojituksen sijaan. Lisdksi voidaan korvata
vanhoja salaojituksia sddtosalaojituksella, mikéli pellon ominaisuudet ovat tdhdn
sopivia. Sddtosalaojitus, sddtokastelu ja kuivatusvesien kierrdtys on ymparistotuki-
jarjestelmén erityistukimuoto.

Happamien sulfaattimaiden kuormituksen vesiensuojeluohjeet sisiltyvat muun mu-
assa ymparistohallinnon laatimiin peruskuivatusten suunnitteluohjeisiin. Sulfaatti-
maat on yleistasolla huomioitu my®os yksityismetsdtalouden vesiensuojeluohjeissa.
Kéytannossa kuivatushankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa sulfaattimaiden
yleiseen huomioon ottoon ei ole ollut ldheskaan riittdvasti edellytyksid. Toimenpiteitd
on tehty metsdtalouden kuivatuksissa ldhinnd esille tulleissa ongelmatapauksissa
ja erdissd rannikkoalueen suurissa uusjakoalueiden kunnostusojituksissa. Viimeksi
mainijtuissa on kartoitettu sulfaattimaiden esiintymistd ja esiintymissyvyyttd sekd
pyritty jattdméadn sulfidikerrokset ojitussyvyyden alapuolelle.
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Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Vesiensuojelun suuntaviivoissa ei esitetd maaperdan happamuuteen liittyvid erityis-
toimia, mutta todetaan, etti haitalliset aineet eivit saa aiheuttaa uhkaa vesielidille.
Suuntaviivojen taustaselvityksessd todetaan, ettd happamien sulfaattimaiden aiheut-
tamien ongelmien hallitsemiseksi tulisi laatia happamuudentorjuntasuunnitelmat ja
kohdistaa kunnostustoimia arvokkaimpiin jokikohteisiin. Happamista sulfaattimais-
ta aiheutuvan happamuuden hallintaan laaditaan parhaillaan maa- ja metsitalous-
ministerion johdolla yhteistydssd ympéristoministerion sekd alan asiantuntijoiden
kanssa valtakunnallista strategiaa. Perusselvityksend em. strategialle on valmistunut
ehdotus happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentdmisen suuntavii-
voiksi (Ty6ryhmadmuistio MMM 2009:8).

Peltoviljelyn kéyttotarkoituksen muutoksella tarkoitetaan viljelytavan, viljelykasvin,
lannoituksen tai vastaavien viljelytoimenpiteiden muutosta. Esimerkiksi siirtyminen
vdahemmaén kuivatussyvyyttd vaativien kasvien, kuten nurmikasvit ja bioenergiakasvit,
viljelyyn sulfaattimailla saattaa olla yksi vaihtoehto, jonka toteuttamisedellytyksié tulisi
selvittdd. Tama toimenpide edellyttdd sekd toimenpiteiden ettd ohjauskeinojen kehitta-
mistd ja sen kdyttdon otto on ajankohtainen suurimmaksi osaksi vasta seuraavalla suun-
nittelukierroksella. Ravinnepdéstdjen tehostettu hallinta -toimenpidekokonaisuuteen
sisédltyen on kuitenkin esitetty jo nyt energiakasvien viljelyn lisddmistd soveltuvin osin
happamilla sulfaattimailla sijaitseville pelloille (luku 11.2.3). Happamuuteen liittyen
keskeiset lisdtoimenpiteet ovat happamien sulfaattimaiden kartoitus, kuivatusolojen
sddto, sddtosalaojitus ja neuvonta. Muita toimenpiteitd voivat olla mys kalkkisuodi-
nojitus ja kuivatettujen jattdmaiden vesittdiminen.

Happamat sulfaattimaat esitetddn kokonaisuudessaan kartoitettavaksi, silld se on
tehokkaan happamuuden torjunnan perusedellytys. Sulfaattimaiden tarkka sijainti
ja huuhtoutumisriski on toistaiseksi ldhes kokonaan selvittdimattd. Vuoteen 2015
mennessd esitetddn kartoitettavaksi tdsmékartoituksena 100 000 ha ldhinna eteldis-
ten vesistdjen alueilla (taulukko 11.2.7). Oulujoen ja pohjoisten rannikkovesistdjen
alueiden kartoitustarve arvioidaan myShemmin ja tarvittavat kartoitukset esitetddn
aikataulusyistd tehtdviksi vuonna 2016 alkavalla suunnittelukaudella. GTK on aloit-
tanut happamien sulfaattimaiden kartoitukset vuonna 2009 osana Happaman kuor-
mituksen ehkdisy Siikajoki - Pyhé&joki alueella 2009 - 2011 -yhteishanketta.

Kuivatusolojen sdédtdd esitetddn nykytietojen perusteella 30 000 hehtaarille niista
ojitetuista alueista, jotka sijaitsevat todennédkdoisesti happamilla sulfaattimailla, Saa-
tosalaojituksia on ensisijaisesti suositeltu sulfaattimailla sijaitseville pelloille. Maan-
omistajien neuvontaa tarvitaan laajasti (taulukko 11.2.7).

Metsdtaloudessa toimenpiteitd tarvitaan kunnostusojituksen ja ojitusmatastyksen
lisiksi metsdtiehankkeiden rakentamisessa. Happamuuteen liittyen keskeisid lisa-
toimenpiteitd ovat happamien sulfaattimaiden kartoitus, kuivatusolojen sdito ja
maanomistajien neuvonta. Lisdksi erilaiset kosteikot, mukaan lukien kuivatettujen
jattdmaiden vesittdiminen, toimivat muun kuormituksen lisdksi myos happamuus-
kuormituksen vahentdmisessd. Kuivatusolojen sdédtod esitetddn kaytettavaksi yleisesti
metsitalouden kuivatusten vesiensuojelussa alueilla, jotka todennékoisesti sijaitsevat
happamilla sulfaattimailla.

Nykykdytdnnon mukaisilla ja lisitoimenpiteilld happamuuskuormitus viahenee jon-
kin verran ja sen riittdvélle vahentdmiselle jatkossa luodaan edellytyksia.
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Toimenpiteiden kustannukset

Happamilla sulfaattimailla sijaitsevien peltojen ja metsdtalouden kuivatusten toi-
menpiteiden kokonaiskustannukset muodostuvat keskeisesti sulfaattimaiden kartoi-
tuksista, jotka luovat edellytyksid toimenpiteiden toteuttamiselle, sekd teknisista ja
tiedollisista toimenpiteistd. Tasméakartoituksen vuotuisiksi kustannuksiksi on alusta-
vasti arvioitu vesienhoitoalueella 510 000 euroa, kuivatusolojen sdddén kustannuk-
siksi noin 4,5 miljoonaa euroa ja tilojen tdsmikoulutuksen kustannuksiksi noin 75
000 euroa (taulukko 11.2.7). Saédtdsalaojitusta esitetddn tehtdviksi lisdatoimenpiteend
erityisesti happamien sulfaattimaiden pelloilla. Siitd aiheutuvat kustannukset, noin
1 miljoonaa euroa vuodessa, on sisdllytetty maatalouden kustannuksiin (taulukko
11.2.5).

Taulukko 11.2.7. Happamuuden torjunnan vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset
suunnittelukaudella, kiytto- ja ylldpitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kayttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristétiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Maiara Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- yllapitokus- kustannus
kaudella tannukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa

(1000 €)
Nykykdytdnto
Kuivatusolojen saats? | kohde 320 30
Yhteensa 320 30
Lisdtoimenpiteet
Sulfaattimaiden tismikartoitus>® | 17 000 ha/v 510 510
Sulfaattimaiden tasmakartoitus® * 2 kohdetta 310 30
Kuivatusolojen siits? 30000 ha 4500 4500
Koulutus ja neuvonta? 250 kpl/v 75 75
Yhteensa 310 5085 5115
KAIKKI YHTEENSA 630 5085 5145

2tdydentdva toimenpide, ? inventointiluonteinen kartoitus
* Pyhi-Siikajokialueella toteutettava happamuushanke, jossa pilottikohteiden kartoitusta.

Lisdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd monelta osin ohjauskeinojen kehittamis-
td: yleissuunnittelua, selvityksid ja tutkimusta. Niistd aiheutuu merkittdvasti kustan-
nuksia. Kehittdmis- ja edistimishankkeita on jo kdynnistynyt sekd vesienhoitoalueella
ettd valtakunnallisesti. Sanginjoen happamuuden syitd, vaikutuksia ja vesiensuoje-
lutoimenpiteitd selvitetddn v. 2009 — 2010 toteutettavassa yhteishankkeessa, jonka
kustannukset ovat 320 000 €. Pyha- Siikajokialueella v. 2009 - 2011 toteutettavassa
yhteishankkeessa sulfaattimaita kartoitetaan ja muun muassa selvitetdan kuormitus-
vaikutuksia sekd suunnitellaan ja toteutetaan vesiensuojelutoimenpiteitd. Hankkeen
kustannukset ovat 310 000 € (taulukko 11.2.7). Lisdksi valtakunnallisessa Catermass
Life + -hankkeessa mm. kartoitetaan ja riskiluokitellaan happamia sulfaattimaita, sel-
vitetddn ekologisia riskejd ja kehitetddn haittojen vahentimismenetelmia. Hankkeen
kokonaisbudjetti on 2,8 miljoonaa euroa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Ehdotuksessa happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vdhentdmisen
suuntaviivoiksi (Tyéryhméamuistio MMM 2009:9) esitetddn mm. ohjauskeinojen ke-
hittdimistarpeet. Em. tydoryhméadmuiston pohjalta valmistellaan parhaillaan valtakun-
nallista happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentdmisstrategiaa.
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Lainsdddinto

Happamia sulfaattimaita ei ole huomioitu Suomen lainsddddnnossa. Tastd syystd
ehdotetaan selvitettdviaksi mahdollisuudet lisita vesilakiin, ympéristonsuojelulakiin
sekd maa- ja metsdtaloutta koskevaan lainsdadanto6n maininta sulfaattimaiden aihe-
uttamasta happamuudesta seikkana, joka tulee ottaa huomioon hankkeiden suunnit-
telussa. Lainsddddnnon muutoksella tai ohjeistuksella tulee varmistaa, ettd vesistjen
pilaamiskielto otetaan riittdvasti huomioon kuivatustilaa muuttavissa hankkeissa.
Vesiensuojelurakenteiden toteutusta tulee helpottaa niin, ettd tarvittavat toimenpiteet
voidaan toteuttaa my0s passiivisen maanomistajan alueella.

Taloudellinen ohjaus

Nykyiset rahoitusjarjestelmét huomioivat erittdin vahdn happamia sulfaattimaita ja
niiden aiheuttamien haittojen torjuntaa. Happamat sulfaattimaat ja niilld tehtavat
erityiset vesiensuojelutoimenpiteet tulee sisdllyttdd nykyistd kattavammin maata-
louden, metsatalouden ja kuivatuksen tukijarjestelmiin. Happamilla sulfaattimailla
tuettavia maataloudellisia vesiensuojelutoimenpiteitd tulee monipuolistaa. Lisédksi
tulee selvittdd mahdollisuus kdyttdd tdhédn tarkoitukseen maaseudun kehittdmis-
asetuksen artiklan 38 mukaista VPD-tukea. Peruskuivatuksen ehtona happamilla
sulfaattimailla tulisi olla hyvéaksytty happamuuden hallintasuunnitelma. Valmisteilla
olevan kestdvan metsdtalouden rahoituslain tulisi mahdollistaa normaalia korkeampi
suunnittelutuki ja keskeiset toimenpiteet kattava toteutustuki happamilla sulfaatti-
mailla. Lisdksi on erityisten ongelma-alueiden haittojen viahentamiseksi syyta selvit-
tdd luontoarvokaupan mahdollisuutta.

Tuettavat vesiensuojelutoimenpiteet tulee suunnata ensisijaisesti alueille, joilla vesis-
tojen happamuus on vaikea ongelma tai riskissé tulla sellaiseksi. Pienempaa kuiva-
tussyvyyttd vaatien kasvien viljelyd, salaojituksen muuttamista saatdsalaojitukseksi
ja pahimpien alueiden poistamista viljelystd tulisi edistdd maatalouden ympéristo-
tuella. Rahoitusta tulee kohdentaa my6s happamien sulfaattimaiden kartoitukseen
ja happamuuden hallintakeinojen kehittdmiseen.

Tiedollinen ohjaus

Happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedollista ohjausta tulee ottaa huomioon kaikilla
sektoreilla. Erityisesti neuvontaa tarvitaan maa- ja metsataloudessa, mutta tiedollista
ohjausta tarvitsevat myds esimerkiksi kaavoittajat ja kaivinkoneyrittédjdt. Tiedotuk-
sessa ja neuvonnassa tulee késitelld erikseen pintamaiden sulfidien hallinta ja pohja-
maiden sulfidien hallinta, jotka edellyttdvat erilaisia toimenpiteita.

Happamat sulfaattimaat ja niiden vaikutukset tulee mainita erikseen kaikissa valta-
kunnallisissa ja alueellisissa ohjelmissa, joilla pyritddn vaikuttamaan maan kuivatusti-
laan ja vesien tilaan. Sulfaattimaat tulee huomioida kaikessa nilld alueilla tehtadvassa
maankdyton suunnittelussa.

Kuivatusta, uusjakoa, maataloutta, metsdtaloutta, turvetuotantoa, ruoppaustaja ran-
tarakentamista koskevia ohjeita ja suosituksia tulee tdydentda siten, ettd ne sisaltavat
happamia sulfaattimaita koskevat toimenpide-ehdotukset.

Tutkimus ja kehitys

Happamien sulfaattimaiden esiintymisalueet ja niistd aiheutuvat kuormitusriskit
tulee pikaisesti kartoittaa yhtendisin menetelmin. Kartoitukset tulee aloittaa todetuilta
ongelma-alueilta.
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Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen torjuntamenetelmien tehokkuu-
desta tarvitaan lisdd tutkimustietoa. Lisdksi tulee kehittdd uusia torjuntamenetel-
mid, silld nykyisin tiedossa olevat menetelmat eivét ole riittdvid hyvéan ekologisen ja
kemiallisen tilan saavuttamiseksi pahimmilla happamuusalueilla. Imastonmuutos
tulee pahentamaan happamista sulfaattimaista aiheutuvia ongelmia. Téltdkin osin
tarvitaan tutkimusta ja kehitystyota.

Maaperin happamuuden hallinnan keskeiset ohjauskeinot

¢ Happamiin sulfaattimaihin liittyvda tiedotusta ja neuvontaa lisdtddn kaikilla
sektoreilla.

* Happamat sulfaattimaat ja ndiden maiden aiheuttamat kuormitusriskit kartoi-
tetaan yhtendisin menetelmin vuoteen 2015 mennessa.

¢ Kehitetddn ja otetaan kdyttdon menetelmid, joilla happamien sulfaattimaiden
aiheuttamia haittoja voidaan kustannustehokkaasti hallita.

* Happamat sulfaattimaat ja niilld tehtdvét erityiset vesiensuojelutoimenpiteet
siséllytetddn kattavasti maatalouden, metsédtalouden ja kuivatuksen tukijarjes-
telmiin.

* Happamat sulfaattimaat otetaan huomioon maankdyton suunnittelussa ja
uusien toimintojen sijoittumista ohjataan niin, ettd valtetddn kuivatustarpeen
kohdistumista ongelma-alueille.

¢ Lainsdddannon muutoksilla tai nykyistd lainsdddantod taydentévéllad ohjeis-
tuksella varmistetaan, ettd happamat sulfaattimaat huomioidaan jo hankkei-
den suunnittelussa.

Toteutusvastuut

Toteutusvastuu maaperdn happamuuden hallintatoimista on ensisijaisesti alueen
maanomistajilla. Vastuu tukijérjestelmien kehittdmisestd on maa- ja metsatalousmi-
nisteriolla.

11.2.6
Liikenne

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Liikenteessa ymparistoluvat ja maankdyton suunnittelu ovat péaédkeinoja pohjavesia
suojeltaessa. Tie- ja ratahankkeet eivét tarvitse ymparistolupaa, mutta ne saattavat
tarvita vesilain mukaisen luvan. Lentokenttien vesiensuojelu késitelldadn ymparisto-
luvassa. Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki edellyttdd laajoissa
tie-, rata-ja lentokenttdhankkeissa ympéristovaikutusten arviointia, jonka yhteydessa
myds hankkeen pohjavesivaikutuksiin kiinnitetddn riittdvasti huomiota.

Tielinjausten suunnittelussa uudet vilkasliikenteiset tiet padsddntdisesti sijoitetaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle. Jos pohjavesialueille joudutaan poikkeuksellisesti
rakentamaan téllaisia teitd, niilld toteutetaan pohjavesisuojaukset tai kdytetddn ympa-
ristélle mahdollisimman haitattomia liukkaudentorjunta-aineita. Timé koskee myos
pohjavesialueiden perusparannettavia teitd. Pohjavesialueilla teiden talvisuolausta
viahennetddn mahdollisuuksien rajoissa ja seurataan suolankdyton vaikutuksia poh-
javeteen. Vaaralliset aineet pyritddn kuljettamaan pohjavesialueiden ulkopuolella
kulkevilla tieosuuksilla tai kuljetus keskitetdan mahdollisille suojatuille tieosuuksille.

Yleisiin teihin liittyvistd vesiensuojelutoimenpiteistd vastaa tiehallinto ja sen alaiset
tiepiirit. Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa katujen kunnossapidosta ja
talvihoidosta. Usein kaupunkialueet ovat viemardityjd, joten liukkaudentorjuntaan
kaytetyt kemikaalit eivét aina imeydy maaperddn.
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Uusia rataosuuksia tai -pihoja ei ldhtokohtaisesti sijoiteta pohjavesialueille. Mikili
niitd poikkeustapauksissa sijoitetaan pohjavesialueelle, tulee erityisesti ottaa huomi-
oon pohjavesien pilaantumisriski. Uuden ratalinjan tai -pihan edellyttdmat riskien-
hallintatoimet tulee selvittda tapauskohtaisesti. My0s erillisissd ratojen perusparan-
nushankkeissa toteutetaan tapauskohtaisen harkinnan mukaiset riittavat pohjavesien
suojelutoimenpiteet.

Rataliikenteen osalta radanpidosta vastaa ratahallintokeskus (RHK), joka huolehtii
Suomen rataverkon ylldpidosta, rakentamisesta ja kehittdmisestd. RHK vastaa myos
rataverkon turvallisuudesta sekd ratakapasiteetin jakamisesta ja liikenteenohjaukses-
ta, jonka rahoitus tulee pddosin valtion talousarviosta. RHK on selvittdnyt maaperaan
kuntoa lukuisissa riskialttiissa kohteissa. Maa-alueita on puhdistettu viime vuosien
aikana useissa kymmenisséd kohteissa yhteistyossa litkennditsijan, kunnossapitdjan
ja ympadristoviranomaisten kanssa.

Vedenhankintaa varten tédrkeilld ja sithen soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevien
lentokenttien liukkaudentorjunnan ja lentokaluston jadneston sekd kemikaalien ja
polttonesteiden kasittelyn tai varastoinnin riskit pohjavedelle minimoidaan. Tama
toteutetaan tapauskohtaiseen harkintaan perustuvilla toimenpiteilld, joihin voivat
kuulua muun muassa kenttien viemérointi pohjavesialueiden ulkopuolelle, pohjave-
sisuojausten rakentaminen, pohjavedelle vdhemmaén haitallisten kemikaalien kéytto
sekd uusien vaihtoehtoisten tydmenetelmien ja ty6tapojen kehittdminen. Mahdolliset
kemikaalipadstot puhdistetaan ja lentoliikennealueiden pohjavesivaikutuksia tark-
kaillaan. Mainituista suojelutoimenpiteistad vastaa ilmailulaitos.

Merialueella lisdéntyvien 6ljy- ja kemikaalikuljetusten aiheuttama onnettomuusris-
ki on rehevoitymisen ohella merkittdvin Itdmeren tilaa uhkaava yksittdinen tekija.
Jotta vahinkoja ei tapahtuisi, tulee kuljetusturvallisuutta parantaa. Maista tapahtu-
vaa liikenteen ohjausta on tarpeen kehittdd. Kansainvilisen merenkulkujirjeston
IMO:n vuonna 2001 tekemén paatoksen mukaan vahinkoherkimmit yksirunkoiset
sdilidalukset poistetaan liikenteestd vuoteen 2015 mennessa. Tahallisten 6ljypéastdjen
ehkdisemiseksi tarvitaan sekd ennaltaehkdisevid toimia ettd tehokasta valvontaa.
Oljypaastsjen sanktioita ollaankin kehittdimassa tehokkaammiksi.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Riskialttiilla pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantuminen
estetddn liikenneturvallisuutta vaarantamatta kdayttimallda ympaéristo- ja terveys-
vaikutuksiltaan haitattomampia liukkauden torjunta-aineita tai rakentamalla poh-
javesisuojaukset. Tiesuolauksen pohjavesivaikutusten seurantaa tehostetaan. Useat
pohjavesialueet edellyttiavit suojaustoimenpiteitd ja ndma toteutetaan tarkeysjdrjes-
tyksessd. Vanhojen suojarakenteiden toimivuutta seurataan ja tarvittaessa ne kun-
nostetaan. Vaarallisten aineiden kuljetusriskeihin kiinnitetddn lisddantyvda huomiota.
Tienvarsien pohjavesialuemerkintdjd lisataan.

Ratapihoilla sdilytettdvien sdiliovaunujen kuntoon ja turvallisuuteen kiinnitetdan
huomiota ja toteutetaan pohjavesialueilla sijaitsevilla ratapihoilla pohjavesien seu-
ranta. Onnettomuuksien varalle tehdddn varautumissuunnitelmia. Ratapihoille ra-
kennetaan tarvittaessa suojausrakenteita alueiden kunnostusten yhteydessa.

Tarkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitseville lentokentille
laaditaan riskinarvio ja varautumissuunnitelma, jossa otetaan huomioon pohjaveden
suojelu myos erityistilanteissa, kuten onnettomuus- ja tulipalotapauksissa. Lento-
kenttdalueille rakennetaan pohjavesisuojaukset tarveharkinnan perusteella.
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Vesienhoitoalueen merkittdvimmat pohjavesien suojelua koskevat liikenteen toimen-
piteet on esitetty taulukossa 11.2.8.

Taulukko 11.2.8. Liikenteen ja tienpidon toteutettavat ja toteutettavaksi esitetyt keskeiset toi-
menpiteet, vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella, kdytto- ja
yllapitokustannukset vuodessa seki vuosikustannus (kiyttokustannusten ja investoinnin annuitee-
tin summa). Vesiliikenteen kustannuksia ei ole arvioitu. (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA,
6.11.2009).

Toimenpiteet Maidra Investoinnit Kaytt6- jaylla-  Vuosi-
suunnittelu- pitokustannuk- kustannus
kaudella set vuodessa 1 000 €)

(1 000 €) (1 000 €)
Nykykdytdnto

Vaihtoehtoisten liukkauden-

torjunta-aineiden kayttd* (km) 3 2 2oL

Nykylaajuinen liikenteen alueiden
pohjavesivaikutusten seuranta? 7 25 25
(pohjavesialueiden lkm)

Yhteensa 225 225

Lisdtoimenpiteet
Zz:j)avesisuojausten rakentaminen? 6 2 500 165
Yhteensd 2500 165
KAIKKI YHTEENSA 2500 225 390

2 taydentévi toimenpide

Vesiliikenteen aiheuttamaa suoraa ravinnekuormitusta vesiin voidaan vihentia mer-
kittdvasti jarjestamalld riittdvasti imutyhjennysasemia sopiviin paikkoihin reittien ja
kulku- seka talvisatamien varsille. Asemien huollosta tulee huolehtia asianmukaisesti.

Oljyn ja vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvit mahdolliset onnettomuudet luo-
vat uhkan merialueiden tilalle ja elidyhteisdjen hyvinvoinnille. Satamien liikenne
on osittain kansainvélistd rahtiliikennettd, ja [timeren ulkopuolelta saapuvien alus-
ten mukana kulkeutuvat tulokaslajit voivat luoda uhan merialueen alkuperdisille
elidyhteisoille. Satamien ja merenkulun lisdtoimenpiteind esitetddn ympéristoriskien
hallinnan tehostamista.

Luontoarvojen integroimista osaksi Pohjanlahden 6ljyntorjunnan yhteistoiminta-
suunnitelmaa esitetddn lisdtoimenpiteend Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen ran-
nikkovesille.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Liikenne- ja viestintdministerid, ympéaristoministerio ja Merenkulkulaitos valmiste-
levat lainsdddantod, jolla edistetddn vesiliikenteen jétevesien luovuttamista satamiin
ja edelleen asianmukaiseksi kasiteltdviksi. Satamat, erityisesti pienvenesatamat, ke-
hittdvat vastaanottojarjestelmidan ja jatehuoltosuunnitelmiaan niin, ettd ne vastaavat
voimassa olevaa lainsddddntdd. Satamien rakentaminen ja vdylien ruoppaaminen
edellyttdd yleensd ympaéristolupaa.

Laivaliikenteen typpioksidipdastdjen rajoittamista valmistellaan parhaillaan kan-
sainvalisessd merenkulkujérjestossd. Niiden osuus tietyilld Itdmeren alueilla on ko-
konaistyppioksidilaskeumasta ldhes puolet. P4dstdjd on tarkoitus vahentdd kahdessa
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vaiheessa. Vuoden 2011 alusta typpioksidipéddstdjen kaavaillaan vihentyvan 20 % ja
vuodesta 2016 alkaen 80 % nykytasosta. Oljynsuojamaksuja korotetaan.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat:

* Sijoitetaan uudet tiet, radat, ratapihat seka lentokentit ja -paikat maankayton
suunnittelun keinoja kdyttden pddsdantoisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle.

¢ Huomioidaan hulevesien kisittely teiden suunnittelu-, rakentamis- ja kunnos-
tusvaiheessa.

* Otetaan vaarallisten aineiden kuljetusreittien suunnittelussa huomioon pohja-
vesille aiheutuva riski mahdollisissa onnettomuustapauksissa.

e Koulutetaan maardajoin vaarallisten aineiden kuljettajia.

¢ Kehitetdédn ja yhtendistetddn lentokenttien ja -paikkojen ymparistolupaméaéara-
yksid.

¢ Saatetaan ratapihat ympéristonsuojelulain mukaisen lupajirjestelméan piiriin.

* Laaditaan ajanmukaiset 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimin-
tasuunnitelmat.

* Parannetaan merialueella 6ljyn ja kemikaalien torjunnan edellytyksid (torjun-
ta-alusten kapasiteetin nosto, alusten toimintakyvyn parantaminen, alusten
sijoituspaikkojen tarkistus, halytysvalmiuden nostaminen).

* Parannetaan haitallisten aineiden esiintymistd, kdyttaytymistd ja vaikutuksia
koskevaa tietoperustaa.

o Kehitetddn tietoteknisid valmiuksia ja luotsipalveluja.

* Kehitetddn ja ajanmukaistetaan alusten valvontaan liittyvid seurantamenetel-
mid.

¢ Kehitetddn kemikaalikuljetusten tilastoimista ja rekisterdimistd, kokonaiskar-
toituksen laatimista ja Itdmeren laajuista kemikaalien riskienhallintaa.

* Estetddn vieraslajien saapumista Perdmerelle kansainviélisten sopimusten
avulla.

11.2.7
Vesiymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Haitallisten aineiden aiheuttamien riskien vahentdmiseksi on vaarallisia ja haitallisia
aineita koskevan asetuksen pohjalta laaditussa Londesboroughin ym. (2006) rapor-
tissa annettu toimenpidevaihtoehtoja eri sektoreille. Teollisuussektorilla tehostetaan
haitallisten aineiden mdarayksid ympaéristdluvissa. Lupaa varten selvitetddn haital-
listen aineiden kaytto ja padstdjen merkittdvyys ympéristolupaprosessin yhteydessa
ja asetetaan tarvittaessa pddsto- ja tarkkailuméaarayksia. Seka teollisuuslaitosten etté
teollisuuden kaatopaikkojen haitallisten aineiden tarkkailua kehitetdén.

Pilaantuneisiin sedimentteihin ja niiden ruoppauksiin liittyvien riskien viahentamista
jatketaan. Riskinhallintatoimet voivat olla muun muassa vesiliikenteeseen ja -raken-
tamiseen kohdistuvia rajoituksia, kunnostustoimenpiteitd sekd ohjeistuksen tarken-
tamista. Tamén lisdksi suunnitellaan pilaantuneiden sedimenttien seurantaohjelmat.
Toimenpiteet kohdennetaan péadasiassa alueille, joiden tiedetddn aiheuttavan riskia
ympdristolle tai terveydelle. Kunnostusten yhteydessé turvataan pintavesien hyva
tila sekd estetddn pintavesien tilan heikkeneminen.

Teollisuuden haitallisille aineille méériteltyjd nykykaytannon mukaisia toimenpiteitd
voidaan yleiselld tasolla pitdd pitkalti riittdvind. Teollisuuslaitoksille ymparistoluvissa
maddrdttyjen selvitysvelvoitteiden sekd EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) taytan-
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tédnpanon ansiosta tietopohjan haitallisten aineiden aiheuttamista riskeistd voidaan
odottaa paranevan huomattavasti. Tdltd pohjalta voidaan tarvittaessa antaa padsto-ja
tarkkailuméddrdyksid. Pilaantuneisiin sedimentteihin liittyvid toimenpiteitd voidaan
arvioida tehtyjen selvitysten pohjalta.

Yhdyskuntien osalta nykykdytannén mukaiset toimenpiteet haitallisille aineille ovat
hyvin samankaltaisia kuin teollisuuden vastaavat toimenpiteet. Yhtend erillisend koh-
tana on otettu esille hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden eli POP-yhdisteiden
péastdjen hallinta. Lisédksi kiinnitetddn huomiota kuluttajien tietoisuuden paranta-
miseen kuluttajatuotteissa olevista haitallisista aineista.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Teollisuuslaitosten riskianalyysejd ja riskien hallintaa parannetaan. Kemikaalien ja
polttoaineiden varastointia kehitetdén ja héiridtilanteista aiheutuvia paastojd vahen-
netddn. Haitalliset aineet on otettava huomioon osana riskienhallinnan kehittdmista.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Haitallisilla aineilla pilaantuneet sedimentit kartoitetaan systemaattisesti muun mu-
assa pdastolahdekartoituksilla. Lisdksi laaditaan riskienhallintasuunnitelma, jossa on
priorisoitu kiireellisimmaét toimenpidekohteet ja niilld toteutetaan tarvittavat riskin-
hallintatoimet. Kunnostusten yhteydessd turvataan pintavesien hyvé tila seka este-
tddn pintavesien tilan heikkeneminen. Vastaavia selvityksid on tehty muun muassa
Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien osalta, mutta kunnostustoimenpiteisiin ei ole
laajemmin toistaiseksi ryhdytty. Laaditaan pilaantuneiden sedimenttien riskinarviot
ja -hallintasuunnitelmat.

Laaditaan suosituksia tai ohjeistusta sedimenttien pilaantuneisuuden selvittdmisestd,
arvioinnista ja mahdollisista riskinhallintaratkaisuista. Pilaantuneiden sedimenttien
kunnostushankkeisiin tulisi tarvittaessa osoittaa valtion budjetissa hankekohtaista
ympaéristotyomaardrahaa.

Haitallisiin aineisiin liittyvaa tietopohjaa ymparistélupaprosessissa on parannettava.
Yleisesti ottaen tietopohjan odotetaan lisddntyvan REACH-asetuksen toimeenpanon
myotd. Toiminnanharjoittajien omia ymparistohallintajdrjestelmid tulee kehittdd niin, ettd
ne ottavat riittdvasti huomioon haitallisista aineista vesille aiheutuvat riskit.

11.2.8
Pilaantuneet maa-alueet

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Maaperidn ja pohjaveden pilaaminen on ymparistonsuojelulain mukaan kielletty.
Jos maapera tai pohjavesi on pilaantunut, pilaantumisen aiheuttaja tai alueen haltija
on velvollinen puhdistamaan maaperin ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd voi
aiheutua terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa ympaéristolle (YSL 75 §). Toissijainen
vastuu kunnostamisesta on kunnalla ja valtiolla. Valtioneuvosto on antanut ase-
tuksen (214/2007) maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista,
jossa huomioidaan muun muassa pohjavesiolosuhteet sekd pohjaveden nykyinen ja
suunniteltu kdyttotarkoitus. Pilaantuneisuuden selvittiminen edellyttdd pohjavesi-
ndytteitd. Maaperédn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia on késitelty
tarkemmin ympéristoministerion ohjeessa 2/2007.

Pilaantuneita maa-alueita on kartoitettu ja kunnostettu eri hankkeilla. Alueellinen
ympaéristoviranomainen ja alueen kunnat huolehtivat pilaantuneen maaperan kohtei-
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den tutkimisesta ja kunnostuksesta. Laaditaan ja pdivitetddn pilaantuneiden maa-alu-
eiden kunnostusohjelmat, joissa kohteet priorisoidaan toimenpiteiden kiireellisyyden
mukaiseen jarjestykseen. Kiireellisimpid ovat pohjavesialueilla tai asutuksen piirissa
sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen on
viime aikoina ollut kdytettdvissd valtion ympéristotyoméérarahoja vuosittain noin
3 - 3,5 miljoonaa euroa.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista koo-
taan maaperdn tilan tietojdrjestelmadn. Maankédytto- ja rakennuslain mukaan maa-
perédn pilaantuneisuus on otettava huomioon my6s maankdytdn suunnittelussa ja
rakennusluvissa. Uudet mahdollista pilaantumista aiheuttavat toiminnot ohjataan
vedenhankinnan kannalta merkityksellisten pohjavesialueiden ulkopuolelle. Toimin-
noille edellytetddn ymparistonsuojelulain mukaista lupaa, mikéli ne muodostavat
potentiaalisen uhan maaperin ja pohjaveden puhtaudelle.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Pohjavettd uhkaavat ja muita merkittdvid ymparisto- ja terveysriskejd aiheuttavat
kohteet kunnostetaan ensisijaisesti. Kunnostusten ja selvitysten painopistettd siir-
retddn nykyistd enemmaén pohjavesien suojelua huomioivaksi. Pilaantuneilla maa-
alueilla tehostetaan pohjaveden laadun seurantaa.

Ouluyjoen - lijoen vesienhoitoalueella kaatopaikkoihin ja mahdollisesti pilaantuneisiin
maa-alueisiin liittyvid toimenpiteitd ehdotetaan yhteensa 40 kohteeseen 43 pohjavesi-
alueella. Pddosa toimenpiteistd sisdltdd mahdollisesti pilaantuneen alueen tutkimisen
ja kunnostustarpeen arvioinnin (taulukko 11.2.9).

Taulukko 11.2.9. Pilaantuneiden maa-alueiden toteutettavat ja toteutettaviksi esitetyt keskeiset
toimenpiteet, vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella seka vuosi-
kustannus (investoinnin annuiteetti). (Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Maard  Investoinnit Kaytto- ja ylla- Vuosi-
kpl 2010-2015  pitokustannuk- kustannus
(1 000 €) set vuodessa (1 000 €)
(1 000 €)
Nykykédytdnto
Mahdollisesti pilaantuneen kohteen
tutkiminen ja kunnostustarpeen | 15 |
arviointi'

Pilaantuneen kohteen kunnostus-

suunnittelu ja kunnostus' 2 450 2
Yhteensd 465 30
Lisdtoimenpiteet
Mahdollisesti pilaantuneen kohteen
tutkiminen ja kunnostustarpeen 40 I 530 102
arviointi?
PiIaanFuneer) kohteen kuznnostus- 2 500 33
suunnittelu ja kunnostus
Yhteensa 2030 135
KAIKKI YHTEENSA 2 495 160

' perustoimenpide, ? tdydentiva toimenpide
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Pohjavesialueilla sijaitsevista pilaantuneista maa-alueista tulee tehdéa riittavét sel-
vitykset, jotta voidaan arvioida pilaantuneesta alueesta aiheutuva riski pohjave-
delle. Ehdotetaan, ettd aluehallinto laatii alueilleen pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostusohjelman, jossa myos kunnostuskohteiden tarkeysjarjestys maéritelldan.
Kohteiden tutkimus- ja kunnostusvastuiden selvittiminen vaatii lisid henkild- ja
taloudellisia resursseja. Pilaantuneiden maa- ja pohjavesialueiden kunnostuksiin
esitetddn lisdrahoituksen jdrjestdmista.

Lainsdddéantoa ja rahoitusjarjestelmdd kehitetdan isannédttomien kohteiden puhdis-
tamisen edistdmiseksi sekd aiheuttajan ja/tai haltijan vastuun kohtuullistamiseksi.
Saddetdédn pilaantuneiden sedimenttien tutkimus- ja puhdistusvastuusta. Aiheuttajan
vastuun liséksi olisi selvitettdvd mahdollisuudet sddtda myds toissijaisesta vastuusta
tapauksissa, joissa aiheuttajaa ei voida asettaa vastuuseen.

Lisdtddn kuntien tai aluehallintoviranomaisten tiedollista ohjausta yrityksille, kiin-
teiston omistajille tai haltijoille sekd kansalaisille.

11.2.9
Vesistojen sadnnostely, rakentaminen ja kunnostus

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Sddnnéstelyn kehittiminen

Vesistojen rakentamiseen ja sdédnndstelyyn tarvitaan vesilain mukainen lupa. Luvat
ovat padsddntoisesti pysyvid, mutta uudempien sdénnostelylupien ehdot on yleensa
maédrdtty tarkistettavaksi médrdvélein. Pysyvéksikin médrattyjd sddnnostelylupia
voidaan muuttaa vesilain 8 luvussa sdddetyilld menettelyilld: Saannostelykaytan-
tojd voidaan tarkistaa luparajojen puitteissa yhteistyossa eri osapuolien kanssa. Jos
sddnnostelyn haitat vesiymparistolle ovat huomattavia eikd yhteisymmaérrykseen
sddannostelyn kehittdmisestd pddstd, voi alueellinen ymparistokeskus, kalatalousvi-
ranomainen tai kunta tietyin edellytyksin hakea ymparistélupavirastosta pysyviksi-
kin méaédrattyjen lupaehtojen tarkistamista tai uusien maardysten asettamista.

Saannostelykdytantdja on kehitetty 1990-luvulta ldhtien siten, ettd sadnnostelyissd on
otettu huomioon ekologian ja virkistyskédyton kannalta tarkeitd ndkokohtia siind maa-
rin kuin se on ollut mahdollista vidhentdmaéttd merkittdvéasti sddnnostelystd saatavaa
voimatalous- tai tulvasuojeluhyotyéd. Aloitteentekijand sddnnostelyn kehittdimishank-
keissa on useimmiten ollut sidnndstelyn luvanhaltija, kalastusalue, osakaskunta tai
alueellinen ymparistokeskus. Hankkeiden toteutuksesta ovat vastanneet alueelliset
ympéristokeskukset. Suomen ympaéristokeskus on antanut asiantuntijatukea erityi-
sesti laajoissa ja merkittdvissd hankkeissa sekd vastannut monista osaselvityksista.
My®ds kalatalousviranomainen, kunnat, voimayhtiot ja vesiston eri kdyttdjaryhmaét
ovat osallistuneet selvitysten ja suositusten laadintaan.

Saannostellyissa jokivesistdissd elidston elinolosuhteiden parantamiseen tdhtadvia
toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi lyhytaikaissdddon intensiteetin vahentdminen,
tulvahuippujen koon ja ajankohdan muuttaminen sekd riittdvan vdhimmaisvirtaaman
takaaminen kaikkina vuodenaikoina. Sdédnndstellyissa jarvissa elidston elinolosuhtei-
den parantamiseen tdhtddvid toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi talven alimman
vedenkorkeuden nostaminen, kevittulvan voimistaminen, kesdvedenkorkeuden ale-
neman lisdédminen ja syksyn ylimpien vedenkorkeuksien laskeminen. Sddnndstelysta
aiheutuvia haittoja voidaan jossain méérin vdhentdd myos kunnostustoimenpitein.
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Saannostelyn kehittdmiseen tdhtadvid toimenpiteitd on vireilld Kalajoen vesistdalueen
latvaosilla sijaitsevissa vield luokittelun ulkopuolelle jadneissd jarvissa. Oulujoen ja
lijoen vesistoalueilla keskeisimmissd sddnnostellyissd jarvissd sdannostelyd on kehi-
tetty virkistyskdyton ja ekologisen tilan kannalta paremmaksi. Jatkossa kehittamistoi-
minta niissd painottuu sddnnostelyn kehittdmisselvityksissd annettujen suositusten
toteuman seurantaan. Tarvittaessa edistetddn my0s jatkotoimenpiteitd sidnnostelyn
edelleen kehittdmiseksi.

Kalan kulkua helpottavat toimenpiteet

Kalateiden rakentaminen on yleisin toimenpide vaellusmahdollisuuksien palautta-
miseksi. Kalatie voidaan toteuttaa vapaaehtoisena hankkeena, jolloin luvanhakijana
voi toimia esimerkiksi voimalaitosluvan tai sddanndstelyluvan haltija, kunta tai TE-
keskus. Joissakin tapauksissa kalatien rakentaminen voi liittyd jo olemassa olevaan
luvanhaltijan velvoitteeseen. Juridisesti on my6s mahdollista muuttaa olemassa ole-
vaa kalatalousvelvoitetta siten, ettd luvanhaltija velvoitetaan toteuttamaan kalatie tai
osallistumaan sen toteutukseen.

Vesienhoitoalueella on rakenteilla Haapakosken kalatie Pyhdjoen yldosalle ja Kos-
tonjarven luusuan kalatiesuunnitelma on luvanhakuvaiheessa. Suunnitelmat kala-
teiden rakentamisesta Oulujoen voimalaitosten yhteyteen valmistuvat vuonna 2011.
Selvitykset kalan kulun mahdollistamisesta lijoen alaosan voimalaitosten ohi ovat
ldhteneet kdayntiin.

Vesistdjen kunnostus

Vesisttjen kunnostuksen tarpeet nousevat esiin usein virkistyskadyton tai kalatalouden
edistdmisen tarpeista, mutta oikein toteutettuna niilld voidaan parantaa my&s ekologis-
ta tilaa. Vesienhoitoon liittyvissd kunnostuksissa tavoitteena on nimenomaan vesistdjen
ekologisen tilan parantaminen.

Vesistokunnostuskohteissa suunnittelun ja toteutuksen kdynnistdmisessd aloitteen
voi tehdd esimerkiksi kunta, kyldyhdistys, jarven suojelu- tai hoitoyhdistys, osakas-
kunta, kalastuskunta tai kalastusalue. Usein jokin edelld mainituista tahoista toimii
my0s hankkeen vastuullisena vetdjand. Valtio, eli kdytdnnossa esimerkiksi alueellinen
ymparistokeskus, voi osallistua kunnostushankkeen suunnitteluun ja toteutukseen,
mikéli kunnostuksella on huomattava yleinen merkitys vesiston kéytolle ja suoje-
lulle. Kunnostushankkeissa, joilla on merkittivéaa kalataloudellista merkitysta, TE-
keskuksen kalatalousyksikko voi toimia aloitteen tekijand ja usein my6s hankkeen
rahoittajana. Merkittdvissd ja laajoissa kunnostushankkeissa valtio on usein myos
vetovastuussa.

Vesiston kunnostukseen on haettava ympéristélupaviraston lupa, mikéli siitd saattaa
aiheutua vesilain 1 luvun 12 - 15 §:ssd mainittu seuraus. Téllaisia toimenpiteitd ovat
jarvikunnostuksissa ainakin vedenpinnan nosto, laajamittainen pohjasedimentin
poisto ja tilapdinen kuivattaminen. Virtavesikunnostuksissa luvan tarpeen maaraa
toimenpiteiden laajuus sekd vaikutukset virtaamiin ja vedenkorkeuksiin. Valtio ei
yleensd toimi luvan hakijana, vaan luvan hakee yhteistyokumppani.

Jokien kunnostuksia on tehty pddosin kalataloudellisista syistd, mutta jonkin verran
my0s uinti-, veneily- ym. virkistyskdyttdmahdollisuuksien sekd vesimaiseman paran-
tamiseksi. Pddosin puun uittoa varten perattuja jokia ja koskijaksoja on kunnostettu
uittosddnnon kumoamiseen liittyvind velvoitteina ja kalatalouskunnostuksina kala-
talousviranomaisen toimeksiannosta. Kunnostusten péétavoitteena on ollut parantaa
lohikalojen elinolosuhteita, mutta niilld on pystytty monimuotoistamaan jokea my®os
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muiden vesielididen elinalueena. Kunnostuksissa on muun muassa monipuolistettu
syvyys- ja virtausolosuhteita kynnysten, syvanteiden ja kivedmisen avulla, lisdtty
kutusoraikkojen méaréa sekd vesitetty kuivilleen jdéneitd uomanosia. Vahéavetisiksi
jddneissd luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen peratuissa uomis-
sa yleisin kunnostuskeino on ollut matalien pohjapatojen rakentaminen vesitetyn
alueen ja vesisyvyyden lisddmiseksi. My0s tulvasuojelluilla jokiosuuksilla voidaan
parantaa joen ekologista tilaa. Kunnostuskeinoja ovat muun muassa suoristetun
rantaviivan monimuotoistaminen, rantasuojauksien poistaminen tai muuttaminen
luonnonmukaisiksi, penkereiden poistaminen tai siirtiminen kauemmaksi rantavii-
vasta sekd hallittu tulva-alueiden palauttaminen. Jokiuoman ulkopuolelle kohdistu-
vien kunnostustoimenpiteiden toteuttaminen on toistaiseksi ollut melko véhaistd,
mutta jatkossa niitdkin tulee tapauskohtaisesti harkita osana virtavesien ekologisen
monimuotoisuuden parantamista.

Nykykdytannon mukaisina kunnostustoimenpiteind toteutetaan ensimmaiselld hoi-
tokaudella Siikajoen ala- ja keskiosalla kalataloudellisia kunnostuksia, lijoen yldosalla
uittosddnnon kumoamiseen liittyvid kunnostuksia sekda Hyrynsalmen reitin Tolosen-
joella tdydennyskunnostuksia.

Jarvien kunnostuksen yleisin syy on kuormituksen seurauksena tapahtunut rehe-
vOityminen. Yleensd parhaan ratkaisun jirven ongelmiin tuo eri kunnostusmenetel-
mien yhdistelmd, jossa toimia kohdistetaan sekéd ulkoisen, ettd sisdisen kuormituksen
vahentdmiseen. Jarvikunnostusmenetelmisté poistokalastusta, hapetusta ja fosforin
saostusta on kdytetty sisdisen kuormituksen viahentdmiseen. Jarven monitavoitteisen
kéayttokelpoisuuden parantamisen keinoina on kéytetty vesikasvien ja pohjasedi-
mentin poistoa, jarven tilapdistd kuivattamista, vesipinnan nostoa ja sidnndstelyn
kehittdmistd. Vesipinnan nosto voi parantaa merkittdvéasti ekologista tilaa etenkin
jarvissd, joiden vesipintaa on aikaisemmin laskettu. Useimmiten rehevén jarven kun-
nostuksen onnistumiselle on edellytyksend ulkoisen kuormituksen vdhentdminen.
Siihen liittyvid toimenpiteitd on késitelty aiemmin tdssd luvussa. Sddnnostellyissa
jarvissd voidaan sddnndstelyn haittoja jossain méérin viahentdd myds kunnostustoi-
min esimerkiksi rakentamalla pohjapatoja ja tekemdlld rantasuojauksia ekologiset
seikat huomioiden.

Ensimmadiselld hoitokaudella nykykdytdnnén mukaisina toimenpiteind toteutetaan
kuuden ja suunnitellaan yhden vesienhoitosuunnittelun yhteydessa luokitellun re-
hevén jarven kunnostus. Lisdksi sddnnostelyhaittojen vahentdmiseksi tehdédén ran-
tasuojauksia Irnijarvessd ja selvitetddn luhtarantojen kunnostusmahdollisuuksia
Suomussalmen Kiantajarvessa.

Valuma-alueen vedenpidityskyvyn parantaminen

Valuma-alueen vedenpidétyskyvyn parantamista on viime aikoina painotettu entista
enemmin muun muassa kuivatustoimenpiteiden ja valuma-alueen kunnostustoi-
menpiteiden suunnittelussa. Kuivattujen jarvien vesittdminen, merkityksettomien
tai vahdmerkityksellisten ojien tukkiminen ja hallittu tulva-alueiden palauttaminen
tai uusien luominen ovat esimerkkejd ekologisesti kestavistd menetelmista, joilla
voidaan suunnata valunta- ja virtaamaoloja luonnonmukaisemmiksi. Toimenpiteet
vidhentdvit my0s vesistdjen kuormitusta.

Nykykdytannon mukaisena toimenpiteend selvitddn vedenpidétyskyvyn paranta-
mismahdollisuuksia Sanginjoen valuma-alueella.
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Istutukset

Istutukset ovat kalakantojen yleisin hoitomuoto. Pddosa istutuksista on velvoiteis-
tutuksia, jotka on maarétty vesiston rakentajalle, sidnnostelijélle tai kuormittajalle
ympadristo- ja vesilain mukaisessa lupapddtoksessd. Tavoitteena on (vesilain 2:22§
mukaisesti) ehkaista tai vdhentéd vesien tilaa heikentdvastd toiminnasta kalastolle tai
kalastukselle aiheutuvia haittoja. Istutuksilla voidaan siten tavoitella kalansaaliiden
tai kalakantojen lajikoostumuksen ja ikdrakenteen kohentumista ldhemmadksi tilaa,
joka vallitsi ennen vesistod heikentdvid toimintoja. Heikentyneisiin elinolosuhteisiin
niilld ei voida vaikuttaa.

Vesiston ekologinen tila voi istutuksien avulla parantua, jos niilld voidaan palauttaa
vesistossd aiemmin esiintyneiden kalalajien tai -kantojen luontainen lisddntyminen,
vahvistaa heikentyneitd luontaisia kalakantoja ja/tai kompensoida vesiston kdyton
tai kalastuspaineen aiheuttamaa kalakannan heikentymistd. Joissakin tapauksissa
istutukset voivat jopa heikentdd istutusvesistdn ekologista tilaa. Esimerkki tdstd on
tilanne, jossa istutettavat, vesistolle mahdollisesti vieraat kalalajit tai -kannat huo-
nontavat vesiston luontaisten lajien tai kantojen elinolosuhteita esimerkiksi ravinto-
kilpailun tai liiallisen saalistuksen kautta. Istutuksia suunniteltaessa ja toteutettaessa
tulisi suosia alkuperdisid lajeja ja kantoja.

Vesistoihin tehdddn istutuksia myos kalakantojen elvyttdmiseksi muun muassa virta-
vesien kunnostamisen ja kalateiden rakentamisen jalkeen, koska kalakantojen tila on
yleensa aluksi heikko. Télloin istutus kdytdnnossd aina parantaa vesiston ekologista
tilaa. Istutukset voidaan lopettaa sen jdlkeen, kun luontainen elinkierto on ldhtenyt
kdyntiin. Kalakantojen ylldpito voi kuitenkin vaatia jatkuvia tuki-istutuksia liiallisen
tai epdtasapainoisen kalastuspaineen vuoksi tai jos lisidntymis- ja/tai poikastuotan-
tomahdollisuuksia ei ole vesistodn kohdistuvin toimenpitein saatu riittdvassd maarin
palautetuksi.

Vesienhoitoalueella kdytetddn vuosittain velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin
noin 2,6 miljoonaa euroa. On muistettava, ettd istutuksista merkittiva osa tehddan
kalastukselle aiheutuneiden menetysten korvaamiseksi. Jos halutaan arvioida, kuinka
suuri osa velvoiteistutuksista on ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtdvéa velvoite-
kohtainen arviointi. Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten ldht6tietojen vuoksi
siihen ei ole tdssd suunnittelutydssa mahdollisuutta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Esitetyt lisdtoimenpiteet vaativat useimmiten lupakasittelyd sekd merkittivaa han-
kekohtaista rahoitusta, joten niiden toteutumisessa ja varsinkin toteutumisen ajan-
kohdassa on osin suurtakin epdvarmuutta.

Sddnnéstelyn kehittiminen

Saannostelyn kehittdmisen tarpeen arviointi vesienhoitosuunnittelussa on perustunut
pédasiassa aikaisemmin tehtyihin selvityksiin ja tutkimuksiin sek& niiss& esitettyihin
sddnnostelyn kehittdmistarpeisiin. Toimenpiteet ja niiden mitoitus on valittu siten,
ettd niistd olisi selvitysten perusteella selvdd hyotyad jarvien ekologiselle tilalle, mutta
vaikutukset sddnnostelystd saatavaan hy6tyyn jaavit kohtuullisiksi.

Toimenpideohjelmassa on esitetty sddanndstelykdytannon kehittdmistd kahdeksalle
jarvelle tai jarven osa-alueelle ja kuudelle jokiosuudelle. Pddosa kohteista on vesien-
hoitoalueen eteldosassa ja niissd sddnnostelyluvan haltija on Pohjois-Pohjanmaan
ymparistokeskus. Kehittdmistarpeet ovat padsdantoisesti nykyisen saannostelykay-
tdnnon hienosddtod, joka edesauttaa ymparistotavoitteen saavuttamista.
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Kalan kulkua helpottavat toimenpiteet

Kalojen ja muiden vesielididen vapaan liikkumisen turvaaminen on yksi vesienhoi-
don keskeisistd tavoitteista. Ensimmaiselld hoitokaudella kalan kulkua helpottavia
toimenpiteitd on esitetty vaellusesteisiin, joiden yldpuolisella alueella on pinta-alal-
taan merkittavid vaelluskalojen lisddntymis- ja poikastuotantoalueita (ks. luku 10.3).
Ensimmadiselld hoitokaudella merkittdvin vesielididen vapaan liikkumisen turvaami-
seksi esitetty lisdtoimenpide on kalateiden suunnittelu lijoen alaosan voimalaitoksiin.
Vesienhoitoalueen eteldosalle on esitetty muutaman pienehkon kalatien rakentamista ja
sen lisdksi kalateiden suunnittelua seka selvityksid kalateiden rakentamisen tarpeesta.

Vesistdjen kunnostus

Jokien kunnostustarpeen arviointi vesienhoitosuunnittelussa on perustunut suurelta
osin eri lahteistd kerédttyyn tietoon muutoksista jokien hydrologisessa ja morfologi-
sessa tilassa seké eri toimenpiteiden merkityksestd ekologisen tilan parantamisessa.
Hydrologisen ja morfologisen tilan parantamistarpeet arvioitiin vesimuodostuma-
kohtaisesti. Arvioinnissa huomioitiin kdytettdvissa olevan tiedon pohjalta toimen-
piteiden kustannustehokkuutta. Useissa kohteissa tarvitaan lisdselvityksid ennen
kunnostustarpeiden ja -mahdollisuuksien maarittamista.

Rakenteellisen tilan kunnostusta ensimmadisen hoitokauden aikana on esitetty lisé-
toimenpiteend yhdeksille jokiosuudelle. Lisdksi on esitetty tehtdvéksi nelja kunnos-
tussuunnitelmaa. Kunnostustarpeita ja -mahdollisuuksia on katsottu tarpeelliseksi
selvittdd kaikkiaan viidelldtoista joella. Osa selvityksistd on esitetty tehtdvéksi vasta
toisella hoitokaudella. Selvitykset koskevat pddasiassa vesienhoitoalueen eteldisten
vesistdjen tulvasuojelun edistimiseksi perattuja jokia, joissa pddasialliset toimenpiteet
ensimmadiselld hoitokaudella liittyvét kuormituksen vihentdmiseen.

Rehevoityneitd, vesienhoitosuunnitelmassa luokiteltuja jarvid on esitetty kun-
nostettavaksi lisditoimenpiteend ensimmadisen hoitokauden aikana kaikkiaan 15 kpl.
Lisdksi on esitetty valmistuvaksi 15 kuormitus- ja/tai kunnostustarveselvitysta re-
hevéityneiden jarvien kustannustehokkaaksi kunnostamiseksi.

Valuma-alueen vedenpidityskyvyn parantaminen

Valuma-alueen vedenpidityskyvyn parantamiseksi on esitetty yleisesti, ettd valu-
ma-alueella véltetddn virtaamia ddrevoittdvid toimenpiteitd sekd suunnitellaan ja
toteutetaan valuma-alueen luontaisen vedenpiddtyskyvyn palauttamista edistdvia
toimenpiteitd. Toimenpiteitd on esitetty kaikille toimenpideohjelma-alueille.

Luokittelemattomien kohteiden kunnostustarpeet

Ensimmadiselld hoitokaudella ei ole ollut riittdvésti tietopohjaa pienempien vesien
luokittelemiseksi. Kuitenkin erilaisten kartoitusten ja muiden tietoldhteiden perus-
teella tiedetddn, ettd niiden ekologinen tila on usein merkittavéasti heikentynyt ja tilaa
voidaan parantaa erilaisin kunnostustoimenpitein. Seuraavassa on arvioitu karkeasti
ndiden kohteiden kunnostustarvetta ja esitetty kunnostustavoitteita ensimmaiselle
hoitokaudelle.

Purojen ja pienten jokien kunnostustarve on suuri. Perkaukset ja liettyminen ovat
muuttaneet huomattavasti pienten virtavesien tilaa. Tama on todettu muun muassa
Kainuussa ja Koillismaalla tehdyissd inventoinneissa. Vesistdjen tilan kokonaisvaltai-
sessa parantamisessa on viime aikoina huomioitu esimerkiksi valuma-alueen tila ja
purojen merkitys rajapintana maa- ja vesiekosysteemien vélilld. Aiemmissa purokun-
nostuksissa on keskitytty uoman monipuolistamiseen péddasiassa kivirakentein sekd
tukittujen mutkien uudelleen vesittdmiseen. PAdhuomio on kiinnitetty purotaimenen
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elinolojen parantamiseen. Uusimmissa vesienhoitoalueella tehdyissd purokunnos-
tuksissa on lisdtty olennaisesti puuaineksen kéyttdd. Puurakenteet on suunniteltu
sellaisiksi, ettd ne paitsi monimuotoistavat uomaa, myos puhdistavat puron pohjaa
hienosta aineksesta ja sopivissa paikoissa nostavat tulvan ja sen kuljettaman hienon
aineksen tulvatasanteille. Toinen keskeinen purojen kunnostustoimenpide on veden
pidédttdiminen valuma-alueille. Viimeisimmassd vuosina 2006 - 2008 toteutetussa met-
sdapurojen kunnostushankkeessa kunnostettiin yhteensa 15 puroa, yhteispituudeltaan
14,2 km.

Tehdyt kartoitukset koskevat vain pientd osaa vesienhoitoalueesta ja lisdkartoitusten
tarve on suuri. Kuitenkin jo tehtyjen kartoitusten perusteella voidaan arvioida, ettd
vesienhoitoalueella satojen purojen tilaa voitaisiin parantaa kunnostuksin ja tyota riit-
tad kymmeniksi vuosiksi. Vesienhoitokaudella jatketaan metsdpurojen kunnostuksia
aiemmista kohteista saatuja kokemuksia sekd uusia menetelmia hyddyntden. Kaikkiaan
ensimmadiselld vesienhoitokaudella on esitetty toteuttavan kunnostuksia noin 25 purolla
ja 5 pienelld joella. Edelld kuvattujen metsdpurojen kunnostustarpeiden lisdksi etenkin
vesienhoitoalueen eteldiselld osalla on tarvetta panostaa purovesien kunnostuksen tar-
vekartoitukseen ja suunnitteluun.

Pienten, luokittelemattomien jarvien ja lampien kunnostustarvetta ei tunneta tar-
kasti, mutta Pohjois-Pohjanmaalla sen voidaan arvioida olevan suuri ympaéristokes-
kukseen tulleiden kunnostusaloitteiden perusteella. Ensimmadiselld hoitokaudella on
esitetty kunnostettavaksi Pohjois-Pohjanmaan alueella 19 luokittelematonta rehevoi-
tynyttd jarved ja tehtdviaksi lisdksi suunnitelma 12 jarven kunnostamiseksi. Kainuussa
kunnostustarveselvityksissd mukana olleet pienet jarvet on pyritty luokittelemaan
kattavasti. Ndistd hyvdd huonompaan tilaan luokittuneet jarvet on otettu mukaan
toimenpideohjelmaan ja niille on esitetty tilaa parantavia kunnostustoimia. Muiden,
tdhdn mennessé luokittelematta jadneiden pienten jarvien ja lampien kunnostustarve
on arvioitu Kainuussa melko vahéiseksi.

Rannikoilla fladat ja kluuvijarvet ovat jokisuiden ohella tdrkeimpid kevatkutuisten
kalojen sekd mateen lisddntymis- ja poikastuotantoalueita. Niissd kunnostustarve voi
syntyd suuaukon tukkeentumisesta tai toisaalta sen ruoppaamisesta seké fladan lietty-
misestd ja umpeenkasvusta. Toteutettuihin fladojen kunnostuksiin on siséltynyt suu-
aukon avaamista ja samalla sen kynnyskorkeuden sddtamista. Vesienhoitoalueella on
vireilld yhden fladan kunnostus.

Pienvesien kokonaisvaltaisen tilanteen selvittdimiseksi sekd kunnostustarpeen méaa-
rittdmiseksi laaditaan ja kdynnistetddn pienvesien ennallistamisohjelma.

Toimenpiteiden kustannukset

Nykykdytdnnén mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset on arvioitu
pédasiassa hankkeiden kustannusarvioiden perusteella. Lisdtoimenpiteiden kus-
tannukset vaihtelevat suuresti vesimuodostuman luonnonolojen ja haittaa aiheut-
tavien tekijdiden mukaan. Ilman tarkentavaa hankesuunnittelua tai -selvitystd on
useimmiten mahdotonta tehda yksittdisestd kohteesta edes kohtuullisen luotetta-
vaa kustannusarviota. Kustannusarvioissa on kaikkiaan paljon epavarmuutta. Ne
ennustavat kustannuksia sitd paremmin mitd laajemman vesimuodostumajoukon
yhteiskustannuksista on kysymys.

Lisdkustannusten arvioinnissa on kdytetty olemassa olevista selvityksistd tai suun-
nitelmista saatavaa tietoa ja alueellisen ymparistokeskuksen tai muiden toimijoiden
asiantuntemusta. Etenkin pienehkoisséd, tdhédn asti selvittdiméattomissa kohteissa on
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kéytetty tukena vesienhoitotoimenpiteiden kustannusten arviointiohjeessa esitettyja
keskimédrdisid ja suuntaa antavia kustannuslukuja.

Kaikille lisdtoimenpiteille on arvioitu investointikustannukset ja osalle toimenpiteista
kaytto- ja yllapitokustannukset vuosille 2010 - 2015. Virtavesien kunnostukselle ja
sddnnostelyjen kehittdmiselle ei ole katsottu mahdolliseksi arvioida tdssd vaiheessa
kaytto- ja ylldpitokustannuksia. Useille lisdtoimenpiteille on téille kaudelle esitetty
vain toteutusta valmistelevaa suunnittelua tai selvitystyotd. Niiden kustannukset
katsotaan investoinneiksi.

Vesistojen kunnostuksen sekd vesistdjen rakentamiseen ja sd@nnostelyyn liittyvien
nykykédytannon mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset ovat vesien-
hoitoalueella ensimmadiselld hoitokaudella 5,6 miljoonaa euroa (Taulukko 11.2.10).
Lisdtoimenpiteiden arvioidut investointikustannukset ovat vesienhoitoalueella en-
simmadiselld hoitokaudella 5,8 miljoonaa euroa (taulukko 11.2.10).

Tarkempi kustannusten jakautuminen toimenpidetyypeittdin ja vesistdalueittain on
esitetty toimenpideohjelmassa (www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue
> vesienhoitosuunnitelma).

Taulukkol1.2.10. Vesistéjen kunnostuksen, sadanndstelyn ja rakentamisen investointikustannukset suunnittelukaudella,
kaytto- ja yllapitokustannukset vuodessa seki vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa).
(Ympdristotiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Kohteena olevien vesi- Investoinnit = Kaytto- ja Vuosi-
muodostumien maara suunnittelu-  ylldpito- kustannus
: kaudella kustannukset (1000 €)
S tel Toteut
t;“s';'l";ify:"a oteutus (1000 €) vuodessa
(1000 €)
Nykykdytdnto
Kalan.lstutus, maksulvelv0|tteet ja } } 2 600 2 600
energianmenetykset
IF(’lenehk('jnzrehevéltyneen jarven | 4 | 600 35 165
unnostus
iuuren rel;evéityneen jarven 0 2 310 5 40
unnostus
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet? I | 2030 165
Virtavesien elinympiaristékunnostus? 0 4 750 60
Pienten vesien kunnostus? 5 18 540 45
Muut kunnostustoimenpiteet? | | 320 25
Valuma-al.ueer; veden pidittamiskyvyn | 0 20 2
parantaminen
Yhteensi 19 30 5570 2 650 3100
Lisdatoimenpiteet
Eienehkénzrehevéityneen jarven 12 8 | 180 50 145
unnostus
iuuren ref;evéityneen jarven 3 7 | 140 100 189
unnostus
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet? 7 4 960 77
Virtavesien elinympiristdkunnostus? 12 6 720 58
Pienten vesien kunnostus? 8 34 | 415 114
Muut kunnostustoimenpiteet? | 0 50 4
Saannostelykaytinnon kehittdminen? 2 9 155 12
Valuma-al.ueer;n veden pidittamiskyvyn 0 2 150 12
parantaminen
Yhteensa 45 70 5770 150 610
KAIKKI YHTEENSA 64 100 11 440 2800 3710

' perustoimenpide, ? tiydentivi toimenpide
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Taloudelliset ohjauskeinot
Vesistojen kunnostumisen edellytyksend on riittavé julkinen ja yksityinen rahoitus-
pohja. Sen saavuttamiseksi esitetddn seuraavia toimia:
¢ Ohjataan julkista ja yksityistd rahoitusta laaja-alaisesti niihin vesien kunnos-
tustoimenpiteisiin, jotka edistdvit vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.
* Otetaan kédyttoon uusia rahoitusinstrumentteja ja toimintamalleja yksityisen ja
julkisen rahoituksen yhdistdmiseksi vesistojen tilan parantamisessa.
* Huolehditaan, ettd vesiston tilaa parantavat toimet voidaan toteuttaa koko-
naan julkisin varoin, mikéli kunnostustarve johtuu valtion aiemmista toimista
eikd yksityisid kunnostustarpeen aiheuttajia voida osoittaa.

Julkisin varoin tuettavissa, vesien tilaan vaikuttavissa hankkeissa tulisi huomioida
vesienhoidon tavoitteet. Tavoitetta esitetddn edistettdvéksi seuraavin toimin:

e Sisdllytetddn valtion ja EU:n rahoittamiin hankkeisiin tarvittavat ympériston
ja vesien suojelutoimet, jotka edistdvéat vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden
saavuttamista.

¢ Julkisin varoin tuettavien vesitaloudellisten hankkeiden tuen ehtoihin sisélly-
tetddn haittojen vihentdminen ja suunnataan tukea haittojen vihentdmiseen
ja seurantaan.

Panostusta kunnostustoimien vaikutusten arviointiin tulisi lisdtd, ja sen vuoksi esi-
tetddn ohjauskeinoksi seuraavaa:
¢ Varataan riittdva rahoitus kunnostusten seurantaan ja tuloksellisuuden arvi-
ointiin.

Lainsdddinndllinen ohjaus

Vireilld olevassa vesilakiehdotuksessa on esitetty useita vesienhoidon kannalta oleel-
lisia muutoksia. N&itd ovat muun muassa velvoitteiden joustavuuden lisddminen,
vanhojen vesistorakenteita koskevien vesistdrakenteiden lupatarkistusten helpotta-
minen ja mahdollisuus perustaa esimerkiksi kunnostusta varten vesioikeudellinen
yhteis6. Ndiden muutosten liséksi esitetddn vesienhoidon tavoitteiden edistamiseksi
muun muassa seuraavia lainsdddannallisid toimia:

* Uudessa vesiasetuksessa rakentamista koskevissa selvitysvelvoitteissa ote-
taan huomioon ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet.

¢ Luodaan menettelytapa, joka mahdollistaa sidnndstelyn lupaehtojen tarkis-
tamisen nykyistd “kevyemmin” silloin, kun on kyse ilmastonmuutoksesta
aiheutuvasta tarkistamistarpeesta esimerkiksi kevatkuopan osalta.

* Luonnonsuojelu- ja metsédlainsdddantod kehitettdessa selvitetddn arvokkaiden
luontotyyppien - mukaan lukien luonnontilaiset purot - suojelua koskevien
sdddosten tarkistamistarvetta ja sdddosten suhdetta vesilainsdadantoon.

¢ Tulvadirektiivin mukaisia siddcksiéd laadittaessa sekd muuta maankéyttoon
liittyvdd lainsdddédntod kehitettdessd parannetaan tulvavesien pidattamis-
hankkeiden toteuttamisedellytyksia.

Tiedollinen ohjaus

Kunnostustoimien ja sidnnostelyn kehittdimisen edistaminen helpottuu, kun eri toi-
mista tehddan valtakunnallisia strategioita ja toimintaohjelmia, tai sovitaan yhteisista
toimintavoista. Ndin edistetddn myds toimintatapojen yhtendistamistd alueiden valil-
14. Tiedollisen ohjauksen parantamiseksi esitetddn laadittavaksi ja kdynnistettdvaksi
seuraavat kansalliset strategiat ja toimintaohjelmat:
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¢ Kalatiestrategia
* Rehevien vesistéjen kunnostusstrategia
* Pienvesien ennallistamisohjelma

Liséksi esitetddn edistettdvaksi seuraavia toimintatapoja:

¢ Vesienhoidossa edistetddn ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjel-
man toimeenpanoa.

* Sdannostelyn kehittdmisessa huomioidaan ilmastonmuutos.

¢ Tulvariskien hallinnan suunnittelussa otetaan huomioon myos vesiensuojelun
tarpeet

» Edistetddn ekologisesti perusteltujen minimivirtaamien kayttoonottoa.

* Suurten vesistdjen sddnndstelyselvityksissa esitettyjen suositusten taytantoon-
panoa jatketaan painottaen viestintdd ja vuorovaikutusta.

¢ Kaikessa maankdyton suunnittelussa huomioidaan tavoite vdhentdd maan-
kdytostd johtuvaa virtaamien darevoitymista.

e Varmistetaan, ettd kaikessa vesirakentamisessa noudatetaan luonnonmukai-
sen vesirakentamisen menetelmid aina kun se on teknistaloudellisesti mah-
dollista.

¢ Kaavamiardyksissd huomioidaan vesiensuojelun ja tulvasuojelun tarpeet
valtakunnallisen alueidenkéyton tavoitteiden mukaisesti.

Eri tasoilla toimivien toimijoiden koulutusta neuvontaa ja yhteisty6té tulisi parantaa
muun muassa seuraavilla keinoilla:
¢ Edistetddn kunnostuksen suunnitteluun liittyvad neuvontaa ja yhteisty6ta.
¢ Tuetaan toimijoiden ympaéristotietoisuutta ja vastuunottoa panostaen edelleen
viestintddn ja vuorovaikutteiseen suunnitteluun.
e Aktivoidaan omaehtoisen vesistéjen kunnostustoimintaa.
¢ Kehitetddn kunnostuksen vaihtoehtoisia toiminta-, osallistumis- ja rahoitus-
malleja.
¢ Péivitetddn sdannollisesti opas- ja koulutusmateriaalia.
¢ Tiivistetddn eri alojen asiantuntijoiden kotimaista ja kansainvélistd yhteisty6ta
tutkimus- ja kehitystoiminnassa esimerkiksi verkostoitumisen kautta.

Tutkimus ja kehitystoiminta
Vesistojen ekologisen tilan parantaminen kunnostustoimin ja sddnnostelyd kehitta-
malla vaatii jatkuvaa tutkimusta ja menetelmien kehittdmistd. Tamén vuoksi esitetddn
kehitettaviksi kunnostusmenetelmi ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuu-
den ja pysyvyyden seurantaa seuraavilla osa-alueilla:
¢ Sisikuormitteisten jarvien kunnostusmenetelmat
* Luonnonmukaisen rakentamisen menetelmat
* Vihavetisten uomien ja kalataloudellisen kunnostuksen menetelmat
¢ Sdannostelyn kehittiminen, muun muassa lyhytaikaissddnnostely, jarvisddn-
nostelyn vaikutukset alapuolisissa virtavesissd, kevatkuopan leikkaamisen
ekologiset vaikutukset

Lisdksi esitetddan kehitettdvéaksi kunnostuksen yleissuunnittelumenetelmid kuten
yhtendisid priorisointimenetelmiéd sekd menetelmid maankdyton ja vesienhoidon
suunnittelun yhteensovittamiseksi.

Ohjauskeinojen toteutuksesta vastaavat monet eri tahot. Ministeri6t vastaavat lain-
sdddannon ja muun normiohjauksen kehittdmisestd. Ymparistohallinto, lahinna alu-
eelliset ymparistokeskukset (1.1.2010 alkaen ELY-keskukset), edistavét tiedollista
ohjausta neuvonnalla ja opasmateriaalilla. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa kes-
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keisessd roolissa on Suomen ympaéristokeskus. Muita kehittamis- ja tutkimustoimin-
taan osallistuvia tahoja ovat muun muassa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos,
yliopistot, korkeakoulut seké jotkin alemman asteen oppilaitokset ja voimayhtiot.

11.2.10
Vedenotto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Pohjavedenottamolle tulee hakea vesilain mukainen lupa, mikili siitd suunnitellaan
otettavaksi vettd vahintddn 250 m?/vrk. Sama koskee rakennetun ottamon laajenta-
mista. My0s pienempadn vedenottoon tarvitaan lupa, mikéli toiminnasta aiheutuu
pohjaveden muuttamiskiellossa mainittuja haittoja. Lupaharkinnassa otetaan aina
huomioon pohjavedenoton mahdolliset haitalliset vaikutukset, mista johtuen pohja-
vedenotosta ei yleensd aiheudu haitallisia vaikutuksia ymparistoon.

Veden ottoon vesistostd tarvitaan ympaéristélupaviraston lupa, mikéli toiminnasta
aiheutuu haittaa tai vahinkoa vesiston alapuolisen osan vedenkayttéjille tai jos yleistd
etua loukataan.

Luvanvaraisista pohjavedenottamoista otettuja vesimédérid ja vedenoton ympéris-
tovaikutuksia seurataan kdyttotarkkailuohjelman mukaisesti. Tahén saattaa kuulua
myods pohjaveden laadun seurantaa vedenottamon ympaéristossd. Vanhat kaytto-
tarkkailuohjelmat pdivitetddn. Vedenottamoilla tehddan myos terveydensuojelulain
mukaista talous- ja raakaveden seurantaa. Pohjavedenottamoilla tulisikin aina tark-
kailla raakaveden méérén lisdksi my0ds raakaveden laatua riittdvan laaja-alaisesti ja
kattavilla analyysivalikoimilla. Téllaiseen tarkkailuun viittaa myds vesihuoltolain
(119/2001) 15 8.

Tekopohjaveden valmistamista ei vesilaissa mainita erikseen. Ympaéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa todetaan, ettd arviointimenettelya sovelletaan
vesihuollon osalta pohjavedenotto- tai tekopohjaveden muodostamishankkeissa, jos
niiden vuotuinen mé&réd on védhintddn 3 miljoonaa kuutiometrié eli noin 8 220 m?/
vrk. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella ei ole tekopohjavesilaitoksia.

Kuntakohtaisia vesihuollon kehittdmissuunnitelmia pidetdédn ajan tasalla. Suunni-
telmissa esitetddn kunnan vedenhankinta, méaritellddn alueet, joille tullaan rakenta-
maan keskitetty vesihuolto ja alueet, joilla késittely on kiinteistdnomistajan vastuulla.
Suunnitelmien tulee siséltdd tietoja paikallisista olosuhteista, uhkatekijoistd seka
niiden edellyttdmistd erityisvalvonnan tarpeista.

Vedenottamoiden ympériston vesiensuojelullisesta tilasta huolehditaan. Uudet otta-
moalueet aidataan ja nykyiset aitaukset pidetddan kunnossa. Vedenottamoiden kai-
vojen ympdristossd voi olla tarpeen tehdd kunnostuksia, joilla pinta- ja tulvavesien
imeytyminen kaivon ldhiympéristoon estetddn. Vedenhankinnan tuotantoketjun tur-
vallisuutta pyritdan lisadmaan muun muassa neuvonnan, koulutuksen ja valvonnan
toimenpiteilla.

Suoja-aluepddtokset eivit endd vastaa niille yleisesti asetettuja tavoitteita, joten ne
tulisi saattaa ajan tasalle. Vedenottamon suoja-alueen péivittamistéd esitetddn 13 ve-
denottamolle (taulukko 11.2.11). Vaikka vanhojen vedenottolupien tarkistuksia ei ole
erikseen esitetty, on siihen kuitenkin yleisesti tarvetta.
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Vedenottoon liittyvien toimenpiteiden kustannukset koostuvat padsaantdisesti vesi-
lain mukaisiin lupahakemuksiin liittyvistd selvityksistd sekd lupamé&draysten velvoit-
teista. Toimenpiteiden toteutuksesta ja kustannuksista vastaa vedenottaja tai kunta.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

Vedenottamoilla voi tulla kyseeseen myds vapaaehtoisen veden laadun tai vedenkor-
keuden ennakkoseurannan aloittaminen tai sen laajentaminen. Pohjaveden tarkkai-
lun tehostaminen lisdd vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten
olosuhteiden tunnistaminen nopeutuu ja helpottuu.

Taulukko 11.2.11. Vedenotossa toteutettavat ja toteutettavaksi esitetyt keskeiset toimenpiteet,
vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelukaudella, kaytto- ja yllapitokus-
tannukset vuodessa seki vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa).
(Ympdristétiedon hallintajdrjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Maa- Investoin- Kaytto- ja Vuosi-
ra nit yllapitokustan- kustannus
2010-2015 nukset vuo- (1000 €)
(1 000€) dessa

(1 000 €)
Nykykdytdnto
Vedenottamon ympériston suojelu-
. . - o 3 20 2
toimenpiteet', ottamoiden maara
Sgpjla-ﬁlugra];}usten tai -médrdysten 13 265 17
paivittaminen', ottamoiden maara
Yhteensd 285 19
Lisdtoimenpiteet
Seurannan tehostaminen tai yhteis-
tarkkailun jarjestiminen?, pohjavesi- | | |
alueiden maira
Yhteensi | |
KAIKKI YHTEENSA 285 | 20

! perustoimenpide, 2 tidydentivi toimenpide

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Vedenottamoiden valuma-alueet on usein maaritetty puutteellisin pohjavesiselvi-
tyksin. Niiden tarkempaa méérittdmistd varten tarvitaan lisdresursseja. Selvityksilla
voidaan saada lisdtietoa muun muassa pohjaveden virtausta estdvien tai ohjaavien
kalliokynnysten sijainnista, jolloin pohjavesialueen vedenhankinnan kannalta v-
hemmién merkittdvélle osa-alueelle voidaan mahdollisesti sallia muuta toimintaa.

Ympéristohallinnon yhteistydssd vedenottajien kanssa suorittamiin pohjavesiselvi-
tyksiin tulee varata enemman resursseja. Viime vuosina suuntaus on ollut padinvas-
tainen. Vedenhankinnan varajérjestelmid ja tuotantoketjun turvallisuutta kehitetddn
valtionhallinnon ja vedenottajien yhteistyona.

Yli 100 m® vesimddrdn ottaminen vuorokaudessa tulisi saattaa luvanvaraiseksi ja
pienemmistd ottomdaristd tulisi olla ilmoitusvelvollisuus.

Pohjavesialuekohtaisia yhteistarkkailuja tulisi kehittdd ja vesihuoltolain raakaveden
laadun seurantavelvoitetta tulisi tismentaa.

Vedenottamoiden valuma-alueille kohdistuvista ymparistolupahakemuksista tulisi
kuulla my®&s alueilla toimivia vesihuoltolaitoksia.
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Sellaisilla kastelun painopistealueilla, joilla on useita kasteluveden tarvitsijoita, olisi
jatkossa tarpeen laatia vesistdalueittain tai osavaluma-alueittain kasteluveden kéay-
ton yleissuunnitelma, joihin sisdltyy myds kasteluveden saatavuuden turvaamiseksi
tehtavit toimenpiteet. Kasteluveden saatavuuden parantamiseksi tehtavilla altailla
on myos vesiensuojelullista hyotyéd, koska ne vahentdvét ravinteiden pédasya alapuo-
liseen vesistonosaan.

Pohjavesialueita koskevaa neuvontaa ja koulutusta tulee lisdtd sekd valvontaa tehostaa.

[1.2.11
Pohjavesien suojelusuunnitelmat, seuranta ja tutkimukset

Suojelusuunnitelmat

Pohjavesidirektiivi edellyttdd suojelusuunnitelman laatimista kaikille riskitoimintoja
omaaville pohjavesialueille. Suojelusuunnitelmamenettelylld tarkistetaan alustavi-
en riskialueiden riskitoiminnot sekd annetaan suosituksia niiden vihentdmiseksi
teknisin tai toiminnallisin keinoin. Suojelusuunnitelma voidaan laatia yksittédiselle
pohjavesialueelle, yhden tai useamman kunnan kaikille pohjavesialueille tai osalle
pohjavesialueita. Suojelusuunnitelmassa esitetddn tarkemmin eri toimintojen vaati-
mia toimenpiteitd. Suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa tarkistetaan yleensa
myds pohjavesialueiden rajaukset ja muut hydrogeologiset tiedot, minkd vuoksi se
tarvitsee usein tuekseen pohjavesiselvityksid. Suojelusuunnitelmat ja niiden toimen-
pideohjelmat pyritddn saattamaan alueen toiminnanharjoittajien kdyttoon.

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa lisdtoimenpiteind on suojelusuunnitelman laa-
timinen, péivittdiminen ja seurantaryhmén toiminta. Suojelusuunnitelmamenettely
perustuu yhteistyohon ja vapaaehtoisuuteen. Suojelusuunnitelmien laatimiskus-
tannukset kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuoltolaitoksille ja valtiolle. Useat
ympdéristokeskukset ovat rahoittaneet tai laatineet yhteistydssd kuntien kanssa suo-
jelusuunnitelmia ja niihin liittyvid maastotutkimuksia, mutta niihin kdytdssa olevat
resurssit ja méddrdrahat ovat vahdisid. Seurantaryhmén perustamisesta ja toiminnasta
vastaa kunta. Ryhmien toimintaa on tarve tehostaa, silld jo laadittujen suojelusuun-
nitelmien toimenpide-esitykset ovat usein puutteellisesti toteutetut.

Suojelusuunnitelmat tulisi laatia ensimmaisend sellaisille riskialueille ja selvityskoh-
teille, joilta se vield puuttuu. Vesienhoitoalueella uusia suojelusuunnitelmia ehdote-
taan laadittavan yhteensd 33 pohjavesialueelle. Olemassa olevien suojelusuunnitel-
mien pdivittdmistd esitetddn 17 pohjavesialueelle (taulukko 11.2.12).

Pohjaveden tilan seuranta ja selvitykset

Yhdyskuntien pohjavesien suojelun kannalta tarked toimenpide on pohjavesiselvityk-
sen tekeminen. Tapauskohtaisesti selvitysten sisdltd vaihtelee ja usein siihen kuuluvat
esimerkiksi geofysikaaliset tutkimukset, maaperédkairaukset, pohjavedenpinnan kor-
keushavainnot sekd koepumppaukset, jotka ovat oleellisia pohjavesialueen rakenteen
ja antoisuuden selvittdmisessd. Pohjavesiselvityksilld saadaan tietoa maaperan raken-
teesta ja pohjavesialuerajoista, pohjaveden laadusta ja pinnankorkeudesta, pohjavetta
suojaavista kerroksista, pohjaveden virtauksista ja niihin vaikuttavista kalliokynnyk-
sistd sekd mahdollisista uusista vedenottopaikoista.

Pohjaveden seurannan kustannukset kohdistuvat sekd ymparistohallinnolle ettd
toiminnanharjoittajille. Vedenottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiin-
sa perustuvista tarkkailuista ja niiden kustannuksista. Vedenhankintaa palvelevia
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pohjavesiselvityksid on rahoittanut maa- ja metsiatalousministerié. Hydrogeologiset
tutkimukset, kuten rakenneselvitykset, ovat usein osa laajempia hankkeita, joiden
rahoituksesta voivat vastata toiminnanharjoittajat, vesilaitokset, kunnat ja valtio.

Toiminnanharjoittajan tekemén seurannan aloittamista tai laajentamista on ehdotettu
yhteensi 34 kohteessa, joiden riskitoimintojen vaikutuksista ei ole riittdvisti tietoa.
Valtakunnallisen pohjavesiasemien seurannan laajentamista on esitetty neljille alu-
eelle. Pohjavesiselvityksen tekemistd esitetddn neljélle ja geologisen rakenneselvityk-
sen tai mallinnuksen tekemistd viidelle pohjavesialueelle (taulukko 11.2.12).

Taulukko 11.2.12. Pohjaveden suojelusuunnitelmiin, pohjaveden tilan seurantaan ja selvityksiin
liittyvat keskeiset toteutettavat ja toteutettavaksi esitetyt toimenpiteet, vesiensuojelutoimenpi-
teiden investointikustannukset suunnittelukaudella, kdytto- ja ylldpitokustannukset vuodessa seka
vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympdristotiedon hallinta-
jarjestelmd HERTTA, 6.11.2009).

Toimenpiteet Madidra Investoin- Kiaytto-ja  Vuosi-
nit yllapitokus- kustan-
2010-2015 tannukset nus
(1 000 €) vuodessa (1 000 €)

(1 000 €)
Nykykdytdnto
Pohjavesiselvitykset? 270%* 18
Suojelusuunnitelmat? 270%* 30
Yhteensa 540 48
Lisdtoimenpiteet
: : : o]
Suo!elusgunn!telmle.r.mnla.gtlmmen , 33 700 79
pohjavesialueiden maara
Suole|u§uunr.1|t(.alm|2en paivittaminen ja seuran- 17 320 40 105
taryhman toiminta?, pohjavesialueiden maara
Pohjavesiselvitysten tekeminen ja rakenne-
: 5 T s s 9 630 40
selvitykset?, pohjavesialueiden maara
Toiminnanharjoittajan seurannan aloittaminen
tai laajentaminen?, toiminnanharjoittajien 28 195 70 80
maara
Valtakunnallisen pohjavesiasemien seurannan
. N A - o 4 5 10 10
laajentaminen?, pohjavesiasemien maara
Yhteensd 1 850 120 315
KAIKKI YHTEENSA 2 390 120 365

2tdydentivi toimenpide
* maa- ja metsitalousministeridn osoittamia méairirahoja pohjavesiselvityksiin
** arvioitu vuosittain laadittujen suojelusuunnitelmien maarien mukaan

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Pohjavesidirektiivi edellyttdd suojelusuunnitelman laatimista kaikille pohjaveden
riskialueille. Suojelusuunnitelmamenettelyn soveltamista tuleekin edistdd ja suun-
nitelmien laatimisvastuuta tdismentédd. Tama voidaan jarjestdd esimerkiksi antamalla
sdddos, jolla suojelusuunnitelmien laadinta asetaan pakolliseksi ja laadituttajaksi
médrétddn sellainen taho, jolla on suunnitelmien laadintaan riittdvit resurssit ja muut
tarvittavat edellytykset.

Tietyissd tapauksissa pohjavesialueen geologiset tai hydrogeologiset olosuhteet
vaativat lisdselvityksid, kuten pohjavesitutkimuksia, harjun rakenneselvityksid tai
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pohjavesialueen virtausmallinnusta. Tiedonpuutteen ratkaisemiseksi olisi kdynnis-
tettdva kansallinen tutkimus- ja kehittdimisohjelma pohjavesivarojen hallintaan sekd
turvattava ohjelman toteutuksen edellyttimat resurssit.

Eri toimintojen yhteydessd voidaan aloittaa tai laajentaa toiminnanharjoittajan poh-
javeden tilan seurantaa. Pohjavesiasemien valtakunnallista seurantaa lisdtddn tar-
vittaessa.

Pohjavesialueiden maankéyttdd suunniteltaessa (esimerkiksi kaavoitus) tarvitaan
yksityiskohtaista tietoa alueen hydrogeologisista olosuhteista. Niiden selvittdmiseksi
kaavaprosessiin tulee tarvittaessa sisillyttdd pohjavesiselvityksid.

1.3
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi seka arvio
niiden vaikutuksista ja kustannuksista

1.3.1
Toimenpideyhdistelmit

Toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesid kuormittavien tai muuttavien
toimintojen merkitys tilatavoitteiden saavuttamiseen, kdytettdvissa oleva tekniikka
sekd toimien muu toteutettavuus. Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kustannuksia on
kasitelty vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa.

Kuormituksen vahentdminen on etenkin vesienhoitoalueen eteldiselld osa-alueella
ensisijainen toimenpide. Ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi sielld tarvitaan mo-
nipuolisia lisdtoimenpiteitd, jotka kohdistuvat ennen kaikkea maatalouteen, mutta
my0s metsitalouteen ja jatevesien késittelyyn. Oulujoen vesistdalueen ja vesienhoi-
toalueen pohjoisten alueen pintavedet ovat selvésti paremmassa tilassa ja lisdtoi-
menpiteiden tarve on viahdisempi. Oulujoen vesistdsséd keskeisimmaét toimenpiteet
liittyvéat metsatalouden kuormituksen vahentdmiseen. Vesienhoitoalueen pohjoisella
osa-alueella lisditoimenpiteitd tarvitaan metsdtalouden kuormituksen vahentdmisen
lisdksi hydrologisen ja morfologisen tilan parantamiseksi. Rannikkovesien tilan pa-
rantamisessa oleellista on jokien mukana valuma-alueelta tulevan kuormituksen
pienentiminen.

Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan tehtdviaksi kunnostus- ja ennallistamistoimen-
piteitd vesistojen rakentamisesta ja rehevoitymisestd aiheutuneiden haittojen va-
hentdmiseksi. Toimenpiteilld pyritddn erityisesti vesiluonnon monimuotoisuuden
lisdidmiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisdisen kuormituksen hallintaan.

Toimenpiteitd on esitetty myds muutamille alle 5 km? kokoisille jarville ja valuma-
alueeltaan alle 200 km? kokoisille jokivesille, jotka ovat nousseet esille pddasiassa
yhteistydryhmissa alueellisesti merkityksellisind vesimuodostumina. Pienvedet si-
séltyvét osin laajempaan, valuma-alueita koskevaan tarkasteluun ja toisaalta niitd on
otettu huomioon Natura 2000 -alueisiin siséltyvina.

Yhdyskuntien toimenpiteet otetaan huomioon lainsdddannén mukaisesti padsaantoi-
sesti lupakdytannodissd. Vieméarointid laajennetaan kaava-alueilla. Jatevesien puhdis-
tuksen keskittdmistd jatketaan keskuspuhdistamoiden ja siirtovieméreiden rakenta-
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misella. Viemairilaitosten kédytolld ja ylldpidolla varmistetaan verkostojen ja laitteiden
hyvé kunto sekd varaudutaan erityistilanteisiin.

Haja-asutuksen talousjitevesiasetuksen toimeenpano vahentda kuormitusta niin poh-
ja- kuin pintavesiin, mutta edellyttdd ohjausta, tiedotusta, valvontaa ja yhteiskunnan
rahoitusta. Toimenpiteind esitetddn viemériverkoston laajentamista haja-asutusalu-
eella silloin, kun se on teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Muina toimenpiteina
esitetddn haja- ja loma-asutuksen kiinteistokohtaisia investointeja.

Teollisuuden ja muun kaupallisen toiminnan toimenpiteet otetaan huomioon paasaan-
toisesti lupakdytannoissd. Vesienhoidon kannalta vaikuttavimpia lisdtoimenpiteitd ovat
ne, joilla voidaan vahentda hairidpaastoja.

Turvetuotannon vesiensuojelu ratkaistaan tapauskohtaisesti lupakésittelyssa. Uusien
turvetuotantoalueiden vesiensuojelurakenteina kdytetddn pintavalutuskenttda tai
muuta vdhintddn yhtd tehokasta menetelmdd myos tuotantokauden ulkopuolisena
aikana alueilla, joilla vesien tila edellyttda lisdtoimenpiteitd. Turvetuotannon sijain-
nin-ohjaus on merkittdva ohjauskeino uusien turvetuotantoalueiden kayttéonotossa.

Kalankasvatuksessa tarvitaan ohjauskeinoina lahinna sijainninohjausta seka rehujen
ja ruokintamenetelmien kehittdmista.

Vesienhoitoalueen eteldiselld osa-alueella tarvitaan toimenpiteitd turkistarhojen kuor-
mituksen vdhentdmisessd. Turkistiloilla otetaan kdyttoon parasta kédyttokelpoista
tekniikkaa ja tehostetaan tarhojen valumavesien késittelyé.

Maatalouden kuormituksen vdhentdmisessd maatalouden ympéristotuen edellyt-
tamat toimenpiteet ovat keskeisid. Tukiohjelmaa uudistettaessa tarvitaan toimen-
piteiden nykyistd parempaa kohdentamista riskiherkimmille ja kuormittavimmille
alueille, toimenpiteiden ehtojen tarkistamisia, toimenpiteiden kehittdmista tilatasolla
eroosion, pintavalunnan ja happamuuskuormituksen sekd turvemaapeltojen ravin-
nehuuhtoutumien vihentdmiseksi. Kotieldintiloilla on keskeistd lannan ravinteiden
kdyton tehokkuuden parantaminen, mille luodaan edellytyksid muun muassa kehit-
tamalld lannan prosessointia kuljetusta ja hyotykdyttod varten. Maaseudun kehitta-
misohjelman muiden tukijarjestelmien tukien kédytt6d maatalouden vesiensuojeluun
esitetddn kehitettdvaksi.

Metsétaloudessa esitetddn erityisesti vesien suotautumiseen perustuvien menetelmien
kayton laajentamista kunnostusojituksissa, navero- ja ojitusmaétéstyksissd, lannoituk-
sissa sekd hakkuissa. Tdméan edistdmiseksi tarvitaan muun muassa koulutuksen,
neuvonnan ja tiedotuksen lisddmistd, suojavychykkeiden ja kosteikkojen yleissuun-
nittelua ja paikkatietoty6kalujen kdytoén tehostamista. Lisédksi tarvitaan monipuoli-
sesti vesiensuojelua tehostavaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Happamien sulfaattimaiden kuivatusten aiheuttaman kuormituksen vihentdminen
ja uuden kuormituksen muodostumisen estiminen edellyttavét laajasti toimenpiteitd
ja ohjauskeinojen kehittdmista koskien kaikkea maankaytto4, jolla vaikutetaan kuiva-
tustilanteeseen. Rannikkojokien alueella tarvitaan ongelma-alueet kattava sulfaatti-
maiden kartoitus, niiden sisadllyttdminen nykyistd kattavammin maa- ja metsatalou-
den sekd kuivatuksen tukijarjestelmiin. Lisdksi tarvitaan uusien torjuntamenetelmien
kehittdmistd ja tiedollista ohjausta sekd happamien sulfaattimaiden huomioimista
lainsddddnndssa ja erilaisissa toimenpideohjelmissa.
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Tekojérville ja joillekin sddnnostellyille jarville esitetddn sddnndstelyn kehittdmista
ja sithen liittyvdd suunnittelua, jossa huomioidaan sekd vesienhoidon ettd tulva-
suojelun tarpeet. Kalojen kulkumahdollisuuksien parantamista esitetddn suunnitel-
tavaksi ja toteutettavaksi useissa jokivesistoissd. Tulvasuojelun ja uiton edistdmiseksi
perattujen jokien sekd liettyneiden ja perattujen purojen tilaa esitetddn parannetta-
vaksi erilaisin kunnostustoimenpitein. Rehevyydesta kirsivien jarvien tilan paran-
tamiseksi esitetddn ulkoisen kuormituksen vihentdmisen liséksi sisdistd kuormitusta
vidhentdvid kunnostustoimia. Valtaosalla kunnostuskohteista toimenpiteet esitetddn
madriteltdvaksi vasta selvitysten ja suunnitelmien perusteella. Valuma-alueen ve-
denpidétyskyvyn parantamiseksi kehitetddn toimenpiteitd ja véltetddn virtaamia
darevoittavid toimenpiteitd.

Pohjavesiin kohdistuvista toimenpiteistd tarkeimpid ovat suojelusuunnitelmien
laatiminen ja pdivittdiminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjavesialueen hydro-
geologinen tutkiminen, pilaantuneen maa-alueen tutkiminen, maatalouden eri-
tyisympadristotuen kdyttd, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen
ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostami-
nen, pohjavesien suojaaminen sekd neuvonnan ja valvonnan tehostaminen. Pohjave-
sien osalta tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd kaikilla
edelld kuvatuilla toimintasektoreilla.

11.3.2
Toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien tilaan

Toimenpideyhdistelmien aikaansaama kokonaisfosforin vdhenemad arvioitiin ve-
sienhoitoalueen kunkin vesistén alimmalle vesimuodostumalle. Muiden vesiston
vesimuodostumien fosforikuormituksen arvioitiin vdhenevan samassa suhteessa.
Jarvissd otettiin huomioon myos niille tehty riskinarviointi (2004). Puutteet jarvien
sisdisen kuormituksen madarittamisessa hankaloittivat arviointia. Osassa jarvista fos-
foripitoisuus ilmentdd hyvaa tilaa, mutta typpi- ja varsinkin a-kloforyllipitoisuudet
ylittdvét raja-arvon. Naissa jarvissd nykykdytannon mukaiset toimet eiviét riitd, vaan
a-klorofyllin vihentdmiseksi tulee vihentdd myds ravinnekuormitusta ja mahdolli-
sesti toteuttaa toimenpiteitd sisdisen kuormituksen vahentdmiseksi.

Esitetyt toimenpiteet vihentdvat vesienhoitoalueen eteldisen osan vesistoihin tu-
levaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta (taulukko 11.3.1), milld on vaikutusta vesien
ekologiseen tilaan. Vesistostd riippuen fosforikuormitus vihenee 15 - 25 %, jolloin
fosforipitoisuudet vesissa pienenevit, vaikkakaan eivat vield riittdvéasti. Useimmissa
vesimuodostumissa on tarvetta titd huomattavastikin suurempaan vihenemaéan (ks.
taulukko 10.3.1). Osin toimet vahentdvat myos happamuuskuormitusta sekd paran-
tavat vesistdjen hydrologista ja morfologista tilaa. Yleensa ottaen happamuuden ja
sithen liittyvan ekotoksisuuden ei arvioida vahenevén kuitenkaan riittdvésti. Useiden
vesimuodostumien ekologinen luokka paranee, mutta hyvéa ekologinen tila jad monin
paikoin vield saavuttamatta vuonna 2015.

Oulujoen vesiston fosforikuormaa saadaan esitetylld toimenpidekokonaisuudella
vihennetyksi 20 %. Vélttamatonta tarvetta alentaa fosforipitoisuutta Oulujoessa ei ole,
mutta Oulun edustan rannikkovesien rehevyyden vihentdmiseksi ravinnepitoisuuk-
sia on saatava pienennetyksi. Happamuusongelmat Sanginjoella oletetaan saatavan
kuriin laajan yhteishankkeen avulla (taulukko 11.3.1). Ainoastaan Sanginjérvi jaa
sisdisestd kuormituksesta johtuen hyvaa huonompaan tilaan. Rokuan jarvilla tilata-
voitteet saavutetaan lukuun ottamatta Rokuan- ja Tulijdrved, joissa on voimakasta
sisdistd kuormitusta. Oulun ldhelld sijaitsevien Kuivas- ja Pyykosjarven tila paranee,
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mutta voimakkaasta rehevyydestd sekd osin heikosta happi- ja happamuustilanteesta
johtuen ne eivit saavuta tavoitetilaa vield ensimmaiselld hoitokaudella. My6s Vaalan
Nimisjdrvelld tila paranee, mutta niin ikddn voimakkaasta rehevyydestd johtuen
tavoitetilaa ei saavuteta hoitokaudella.

Vesienhoitoalueen pohjoisosalla valtaosa nyt hyvda huonommassa tilassa olevista
vesistdistd saadaan ehdotettujen toimenpiteiden myé6ta hyvaan tilaan vuoteen 2015
mennessd. Ihmisen aiheuttamaa fosforikuormitusta saadaan vahennetyksi tarvit-
tavat 20 - 30 %. Poikkeuksena ovat jarvistd Iso Olvasjdrvi, Takajdrvi ja Ranuanjdrvi,
joissa kaikissa on sisdistd kuormitusta. Ranuanjoen rehevyyden ja Kalimenojan hap-
pamuuden vihentdmiseksi ei ole riittdvia keinoja.

Hydrologinen ja morfologinen tila paranee niissd vesistdissd, joissa kunnostustoi-
menpiteitd ehditddn toteuttaa vuoteen 2015 mennessa.

Muutokset vesistoissd vaikuttavat rannikkovesien tilaan. Rannikkoalueelle soveltu-
van luokittelun ja siind kdytettdvien menetelmien kehittdminen on jatkossa edelly-
tyksend luotettaville tila-arvioille ja -tavoitteille.

Taulukko 11.3.1. Arvio toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden vesien tilaan liittyvista
vaikutuksista keskeisimmissa vesistdissa.

Fosforipitoisuuden Happamuuden Hydrologisen Morfologisen Tila nyt
muutos vaheneminen  tilan tilan --> tila 2015
(2000-2007 paraneminen  paraneminen
mediaani
->2015), pg/l
Eteldiset vesistot
Vilttdva ->
Kalajoen alaosa 73 -> 54 Ei riittavasti Kylla Ei tyydyttava
Pyhijoen ala- ja Tyydyttava->
keskiosa 49 -> alle 40 Ei riittavasti Tavoitetilassa | Kylla tyydyttava
Tyydyttava->
Siikajoen alaosa 65 -> 54 Ei riittavasti Kylla Kylla tyydyttava
Vilttavad ->
Temmesjoki 107 -> 88 Ei riittavasti Ei Ei vidlttava

Oulujoen vesisto

Oulujoen alaosa

Sanginjoki

Muhosjoki

Pohjoiset vesistot

Kiiminkijoen alaosa

Nuorittajoki

lijoen alaosa

Siuruanjoen alaosa

Tavoitetilassa

65 -> 51

93 ->79

Tavoitetilassa

47 -> alle 40

Tavoitetilassa
47 -> alle 40

Tavoitetilassa
Kylla

Tavoitetilassa

Kylla
Kylla

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Ei

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Tavoitetilassa

Ei

Tavoitetilassa

Hyva'->hyvi"

Tyydyttava->
hyva

Tyydyttava->
hyva

Hyva -> hyva

Tyydyttava->
hyva

Tyydyttava->
tyydyttava

Hyva->hyva

“suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan

Toimenpiteilld arvioidaan voitavan turvata pohjavesimuodostumien nykyisen hyvan
tilan sailyminen sekd kemiallisen tilan parantuminen useassa ihmistoiminnan kuor-
mittamassa muodostumassa.
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11.3.3
Toimenpideyhdistelmien kustannukset

Toimenpideyhdistelmien kustannukset on esitetty tdssd yhteenvedossa pelkédstddn
vuosikustannuksina (taulukko 11.3.2). Kustannuksissa on otettu huomioon toimen-
piteiden vuotuisten kéytto- ja hoitokustannusten lisdksi toimenpiteen investointi-
kustannuksen yhdelle vuodelle pddomitettu osuus (annuiteetti). Kustannuksia on
liséksi tarkasteltu erikseen kdyttamalld jakoa perus- ja tdydentédviin toimenpiteisiin.
Perustoimenpiteitd ja tdydentdvid toimenpiteitd kasitellddn tarkemmin luvussa 11.5.

Kustannuksia on tarkasteltu kokonaisuutena koko vesienhoitoalueelle. Oulujoen
- lijoen vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa pintavesien kustannustiedot on
esitetty vesistdalueittain ja pohjavesien kustannustiedot aluekeskuksittain.

Kustannusten arviointiin liittyy edelleen paljon epdvarmuutta, ja monen sektorin
osalta onkin jouduttu arvioimaan kédytdnnossa vain suuruusluokkia. Turkistuotannon
ja vesiliikenteen kustannuksia seké teollisuuden ja kalankasvatuksen lisdtoimenpi-
teiden kustannuksia ei Oulujoen - [ijoen vesienhoitoalueella ole arvioitu lainkaan.
Kustannusten arvioinnin perusteita on kuvattu lyhyesti luvussa 11.1. sekd luvun
11.2. sektorikohtaisissa tarkasteluissa. Yksikkohinnat ja laskentaperusteet 16ytyvét
osoitteesta:

www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma.

Taulukko 11.3.2. Arvio toimenpideyhdistelmien vuotuisista kustannuksista (kayttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna nykykaytannén mukaisiin toimenpi-
teisiin ja lisitoimenpiteisiin seka perus- ja tiydentaviin toimenpiteisiin.

Vesienhoidon suunnittelussa EU:n jaottelu perus- ja

kdytetty jaottelu

Sektori Nykykaytan- Lisitoimen-  Perus- Taydentévit
to piteet toimen- toimen-
(1000 €/v) (1000 €/v) piteet piteet
(1000 €/v) (1000 €)
Yhdyskunnat 57 200 1 400 57 200 | 400
Haja- ja loma-asutus 26 800 0 26 800 0
Teollisuus 21 000 ei arvioitu 21 000 0
Turvetuotanto 3100 0 3100 0
Kalankasvatus 3600 ei arvioitu 3600 0
Maa-ainesten otto 800 325 0 I 125
Maatalous, julkiset kustannukset 30 800 7 500 700 37 600
Maatalous, toiminnanharjoittajien |tiedot puuttuvat I1 500 tiedot puuttuvat 11 500
kustannukset
Metsitalous | 840 995 2835
Happamuuden torjunta 30 5115 5145
Liikenne 225 165 390
!’ilaan.tunee.t maa-alueet 30 135 30 135
ja sedimentit
Vesi§t6j"ep kl.J.nnostus, rakentami- 3100 610 2 600 1110
nen ja saannostely
Vedenotto 19 I 19 I
Pohiaved.en syojelusm_:unnitelmat, 50 35 0 365
pohjavesiselvitykset ja seuranta
Yhteensd 148 595 28 060 115 050 61 605
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Yhteensa

tdaydentaviin toimenpiteisiin (1000 €/v)

58 600
26 800
21 000
3100
3600

I 125

38 300
11 500

2 835
5145
390

165

3710
20
365

176 655
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Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vesienhoidon kokonaisvuosikustannukset tu-
lisivat olemaan suunnittelukaudella 2010 - 2015 noin 180 miljoonaa euroa. Tast&
valtaosa, 150 miljoonaa euroa, on nykykdytannén mukaisia toimenpiteita (taulukko
11.3.2). Suurimman osan nykykédytannon mukaisista vuosikustannuksista muodos-
tavat viemadrilaitosten kdytto- ja yllapitokustannukset, maatalouden ympaéristotuki,
haja- ja loma-asutuksen kiinteistdjen vesiensuojelukustannukset seké teollisuuden
vesiensuojelukustannukset.

Lisdtoimenpiteiden vuosikustannukset ovat suuruusluokaltaan vajaa 30 miljoonaa
euroa. Valtaosa lisdtoimenpiteiden vuosikustannuksista kohdistuu maatalouteen,
jossa suurimmat vuosikustannukset syntyvit ravinnepééstdjen hallinnasta. Happa-
muuden torjunnalle esitettyjen lisitoimenpiteiden vuosikustannukset ovat yli 5 mil-
joonaa euroa. Noin miljoonan euron vuosikustannukset syntyvét sekd yhdyskuntien
ettd metsdtalouden lisdtoimenpiteisté.

Lisdtoimenpiteiden vuosikustannukset ovat nykykédytannoén vuosikustannuksia suu-
remmat happamuuden torjunnassa sekd pohjaveden suojelusuunnitelmat, pohjave-
siselvitykset ja seuranta -toimenpidekokonaisuudessa.

Pohjavesien kustannuksia sisdltyy osin muiden sektoreiden kustannuksiin.

Kokonaiskustannuksia voidaan tarkastella my0ds jakamalla toimenpiteet perus- ja
tdydentéviin toimenpiteisiin. Perustoimenpiteiden ja tiydentdvien toimenpiteiden
vuosikustannukset ovat Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella suuruusluokaltaan noin
62 miljoonaa euroa (taulukko 11.3.2). Tdydentdvien toimenpiteiden kustannuksista
suurin osa kohdistuu maatalouteen.

11.3.4
Toimenpideyhdistelmien muut vaikutukset

Toimenpideohjelmia laadittaessa on arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden vaiku-
tuksia my0s vesien kdyton kannalta (taulukko 11.3.3). Vaikutukset tietylle kaytto-
muodolle vaihtelevat laajasti alueellisten olosuhteiden eroavuuksista ja toiminnan
laajuuden vaihtelusta johtuen. Toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset katsottiin
varsin yhdenmukaisesti positiivisiksi vesien eri kdyttomuotojen kannalta, mutta
vield ensimmadiselld hoitokaudella kovin suuria vaikutuksia ei saada aikaan. Vesivoi-
mantuotantoon sekd maan kuivatukseen kohdistuvat vaikutukset arvioitiin tietyilla
suunnittelun osa-alueilla lievasti negatiivisiksi.

Taulukko 11.3.3. Arvio ensimmiiselle hoitosuunnitelmakaudelle esitettyjen toimenpideyhdistelmien
vaikutuksista vesien eri kdyttotarkoituksiin (+++/++/+/0 /- [-- [---).

Veden- Tulva- Maan  Virkistys- Luonnon- Vesivoiman
hankinta suojelu kuivatus kaytto suojelu  tuotanto  Kalastus

Eteldiset vesistot 0 + - ++ ++ - ++
Oulujoen vesistod + 0 0 + + 0 +
Pohjoiset vesistot 0 + - + + 0 +
Rannikkovedet 0 0 T+ 0 0 0
Pohjavedet +++ 0 ++ + 0 0

Arviot yhteiskunnallisista vaikutuksista on koottu taulukkoon 11.3.4. Asuinympé-
ristoon ja viihtyvyyteen on kaikilla suunnittelun osa-alueilla positiivista vaikutusta,
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sen sijaan yhdyskuntarakenteeseen ei arvioitu vaikutettavan vield ensimmadiselld
hoitokaudella. Pohjavesien osalta vaikutukset terveyteen ovat merkittavét.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia verrattuna sen toteuttamatta jét-
tamiseen tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vesienhoitosuunnitelman luvussa 14.

Taulukko 11.3.4. Arvio ensimmiiselle hoitosuunnitelmakaudelle esitettyjen toimenpideyhdistelmien
yhteiskunnallisista ja muista vaikutuksista. (+++/++/+/0 /- /-- [---)

Tyo ja Yhdyskunta- = Asuinymparisto

toimeentulo  Terveys rakenne ja viihtyvyys Maisema
Eteldiset vesistot +/- + 0 + +
Oulujoen vesisto 0 0 0 iz 0/+
Pohjoiset vesistot 0 0 0 + 0
Rannikkovedet + + 0 + 0
Pohjavedet +/- ++ +/- + ++

Toimenpiteiden valinnassa pyritdédn siihen, ettd niilld olisi sekd vesien tilaa parantava
ettd ilmastonmuutoksen haittoja ehkdiseva vaikutus. Tama edellyttdd muun muassa,
ettd toimenpiteitd suunniteltaessa vesistdjd tarkastellaan kokonaisuuksina. Lisdksi
edellytyksend on, ettd toimenpiteet mitoitetaan hydrologisesti niin, ettd ne, mikali
mahdollista, hidastavat veden liikkumista valuma-alueella.

Ympéristohallinnon Hertta-tietojarjestelméassé vesienhoidon toimenpiteet on jaoteltu
ilmastonmuutoksen nikokulmasta kolmeen ryhmaéén:

¢ voi heikentdd ilmastonmuutoksen vaikutusta,

¢ ilmastonmuutoksen suhteen neutraali

¢ voi voimistaa ilmastonmuutoksen vaikutusta.

Suunnitelmassa ehdotetuista toimenpiteistd suurimman osan on arvioitu olevan
ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja. Esimerkiksi sddnnostelyjen kehittdminen
on yksi vesienhoidon suunnittelun toimenpide seka keskeisin tulvasuojelutoimen-
pide Suomessa. Sdannostelyjen kehittdmistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen
vesienhoidon suunnittelun ettd tulvariskien hallinnan tavoitteet.

1.4
Tavoitteiden saavuttaminen

Pintavedet

Vesienhoidon ympdristotavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetddn
ja vuoteen 2015 mennessd saavutetaan vahintddn hyva tila. Keinotekoisilla ja voi-
makkaasti muutetuilla vesistoilld tavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla tulee ottaa huomioon liséksi erillislainsdddannosta
johtuvat tavoitteet.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassaja toimenpideohjelmas-
sa esitetyilld toimenpideyhdistelmilld (nykykdytantd ja lisdtoimenpiteet) padstdisiin ta-
voitetilaan tai turvattaisiin sen sdilyminen vuoteen 2015 mennessé kaikkiaan noin 14 000
km?*n jdrvipinta-alalla, 800 km:n jokipituudella sekd 80 000 km?*n rannikkovesipinta-
alalla (taulukko 11.4.1). Tavoitetila jaisi saavuttamatta noin 6 000 km*njérvipinta-alalla,
1400 km:n jokipituudella seka 14 000 km*n rannikkovesipinta-alalla. Valtaosalla tdsta
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jarvi- ja rannikkovesien pinta-alasta seka jokipituudesta ekologinen luokka paranee,
vaikka tavoitetilaa ei saavuteta.

Taulukko 11.4.1. Tavoitetilan saavuttaminen Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesissa.

Jarvet Joet Rannikkovedet
km? km km?
Tavoitetila on jo saavutettu ja turvattu 291 200 | 800 239 000
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan ilman
lisaitoimenpiteitd vuoteen 2015 mennessa |1 800 100 0
Tarvitaan my0s lisitoimenpiteitd 20 900 2200 94 000
-tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015 mennessa 14 900 800 80 000
-tavoitetila saavutetaan vuoteen 2021 mennessa 5000 | 000 14 000
-tavoitetila saavutetaan vuoteen 2027 mennessi 1 000 400 0
Yhteensi 314 000 4100 333 000

Vesienhoitoalueen itdiselld osalla, Kainuussa ja Koillismaalla, miltei kaikkien pintave-
sien tilatavoitteet saavutetaan tai turvataan vuoteen 2015 mennessa nykykédytannon
mukaisilla toimenpiteilld (kuva 11.4.1). Sen sijaan léntiselld osalla vesienhoitoaluetta
tarvitaan ldhes poikkeuksetta myos lisdtoimenpiteitd. Useimmissa Oulujoen pohjois-
puolisissa vesistdissd lisdtoimenpiteet riittavét tilatavoitteen saavuttamiseksi vuoteen
2015 mennessa. Oulujoen eteldpuolisissa vesissd jatkoaikaa tarvitaan laajalti vuoteen
2021 tai vuoteen 2027.

Keskeiset perusteet pintavesien tavoitteiden myohentamiselle

Vesienhoitolain ja Suomessa tilld vesienhoitokierroksella noudatettavan kdytannén
mukaan vesienhoitosuunnitelmassa voidaan pidentdd asetettuja maardaikoja kdy-
tdnnosséd vain teknisten tai taloudellisten syiden perusteella tai luonnonolosuhteiden
ylivoimaisuuden vuoksi. Taulukossa 11.4.2 on esitetty keskeisid perusteita tavoiteai-
kataulujen pidentdmiselle Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen pintavesissd. Nykyis-
ten rahoitusjdrjestelmien riittiméattdomyytta ei sellaisenaan ole pidetty perusteena
aikataulun pidentamiselle, eli taloudellista perustetta ei ole kdytetty. Oulujoen — lijoen
vesienhoitoalueella tekniset syyt ovat useimmiten perusteena sille, ettd vesienhoidon
tilatavoitetta ei saavuteta vield vuonna 2015

On huomattava, ettd esitetyt toimenpiteet vaikuttavat vesien kiintoaine- ja ravinne-
pitoisuuksien sekd happamuuden vdhenemisen kautta elidston elinolosuhteisiin ja
siten parantavat vesien ekologista tilaa my®s alueilla, joilla tilatavoitteita ei saavuteta
vield vuonna 2015.
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Kuva |1

Tavoitetila saavutettu ja turvattu nykykaytadnnon mukaisilla toimenpiteilla F

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon mukaisilla
toimenpiteillé vuoteen 2015 mennessa {

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon lisaksi tehtavilla 3
toimenpiteilld vuoteen 2015 mennessa

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon lisaksi tehtavilla 4
toimenpiteilld vuoteen 2021 mennessa

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan nykykaytannon lisaksi f
tehtavilla toimenpiteilld vuoteen 2027 mennessa % N

Ei tarkastella toimenpiteiden

suunnittelussa /\'J’:,...:;\ Y

0 50 100 km
L1 1
Pintavesien tilatavoitteet © alueelliset ympéristékeskukset, SYKE
Rantaviivat © alueelliset ympéristokeskukset, SYKE (MML)
Vesienhoitoalue © SYKE

A4.1. Pintavesien tilatavoitteen saavuttaminen Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.

Taulukko 11.4.2. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen niiden vesimuodostumien méir4, joilla tavoi-
tetilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessd seka perustelut poikkeavien aikatavoitteiden kdyttami-
seen. Yhdelld vesimuodostumalla voi olla kdytossa useita eri perusteita.

Vieslried esi- Tekniset syyt Luonnonolosuhteet

mien maara A B C D E F G H
Joet 29 14 17 1 20 | 12 | 5
Jarvet 26 16 7 | I 10
Rannikkovedet 2 | | 2 2
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A. Hyvii tilaa ei saavuteta 2015, koska valuma-alueella on happamia sulfaattimaita, joiden kuivatta-
misesta aiheutuvien haittojen hallintaan ei ole tiedossa riittavan tehokkaita menetelmia. Nykyisin
tiedossa olevilla menetelmilld haittoja voidaan viahentdd, mutta toimenpiteet eivit vield riitd hyvdn
tilan saavuttamiseen.

B. Hyvii tilaa ei saavuteta 2015, koska valuma-alueella on runsaasti karjataloutta ja uudet tekniset
menetelmit lantaongelman ratkaisemiseksi ovat vasta kehitteilla.

C. Hyvin tilan saavuttaminen edellyttii teknisid ratkaisuja, joiden suunnittelu, neuvottelut ja lupa-
kdsittely kestdvat niin pitkdan, ettd toimenpidettd ei saada toteutetuksi riittdvan nopeasti.

D. Hyvia tilaa ei saavuteta 2015, koska kaytettdvissad olevat maatalouden lisitoimenpiteet eivit ole
tarpeeksi tehokkaita ja osa teknisistd lisitoimenpiteistd ja ohjauskeinoista on mahdollista saada
kayttoon vasta hoitosuunnitelman viimeisind vuosina.

E. Hyvii tilaa ei saavuteta 2015, koska maa- ja metsdtalouden kokonaiskuormituksen vihentami-
seksi esitettyjen lisdtoimenpiteiden toimeenpano kestdd useita vuosia ja toimenpiteet vaikuttavat
tdysimadriisesti usean vuoden viiveelld

F. Hyvéda tilaa ei voida saavuttaa vuonna 2015, koska suurella osalla valuma-alueen pelloista fosfori-
luvut ovat lilan korkeita ja pellon fosforitilan alenemisessa on useiden vuosien, jopa vuosikymmen-
ten viive.

G. Hyvii tilaa ei voida saavuttaa vuonna 2015, koska ulkoisen kuormituksen vahentaminen nikyy
vasta pitkalld viiveelld vesimuodostuman ekologisessa tilassa.

H. Hyvéaai tilaa ei voida saavuttaa vuonna 2015, koska kunnostuksen, kalatien rakentamisen, sdan-
nostelykdytannén muuttamisen tai vastaavan toimenpiteen jilkeen vaikutukset ekologiseen tilaan
nakyvat viiveelld.

Happamat sulfaattimaat

Rannikon ldheiselld alueella uhkatekijind on ajoittainen sulfaattimaiden ekotoksi-
nen kuormitus, jonka saaminen hallintaan ei ole mahdollista nédin lyhyessa ajassa.
Kuormitusta on esiintynyt useissa joissa verraten voimakkaana. Happamuuden ja
metallien yhteisvaikutuksesta johtuvia kalakuolemia on todettu. Kaytettdvissa ei ole
riittdvan tehokkaita keinoja happamuus- ja metallikuormituksen torjumiseksi.

Suuri ravinnekuormitus

Oulyjoen - Iijoen vesienhoitoalueella pdédasiallisena esteend tilatavoitteen saavut-
tamiselle on liian suuri ravinnekuormitus, jonka vahentdmiseksi ei ole riittdvan te-
hokkaita toimenpiteitd. Esimerkiksi alueen eteldosan tasaisilla pelloilla olisi tarkeda
vahentda liukoisen fosforin huuhtoutumista. Huuhtoutuminen runsaasti lannoite-
tuilta pelloilta vdhenee kuitenkin varsin hitaasti lannoituksen vihentdmisen myota.
Joillakin valuma-alueilla on lisdksi runsaasti karjataloutta ja siitd aiheutuvan lanta-
ongelman ratkaisemiseksi ollaan vasta kehittelemésséd teknisid menetelmid. Vaikka
valuma-alueelta vesistoon tuleva ulkoinen kuormitus saataisiinkin tavoitetasolle,
monen jarven sisdinen kuormitus pysyy korkeana vield vuosia.

Merkittivit ja laajamittaiset hydrologis-morfologiset muutokset

Monissa vesistdissd kunnostustoimenpiteet edellyttdavit perusteellista hanketason
suunnittelua ja lupakésittelyd, joten niissd toimenpiteitd ei saada toteutetuksi vield
vuoteen 2015 mennessd. Esimerkki tdllaisesta tilanteesta on lijoen alaosa, missa esi-
tetddn vaelluskalojen nousun mahdollistamista kaikkiaan viidelle voimalaitospadolle
(taulukko 11.3.1).

Vesiekosysteemin hidas toipuminen

Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita. Vaikka toimenpiteet ehdittdisiinkin tehda
tavoiteaikataulussa, niiden vaikutus nakyy usein vasta pitkdn ajan kuluttua.
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Pohjavedet

Hyvan tilan saavuttaminen edellyttdd esitettyjd toimenpiteitd yhdelld huonossa ti-
lassa olevalla pohjavesialueella (Raahen Antinkangas) sekd muilla riskialueilla ja
selvityskohteilla hyvén tilan yllapitamiseksi. Arvion mukaan nykykaytannon mukai-
silla toimenpiteilld ja esitetyilld lisdtoimenpiteilld saavutetaan pohjaveden hyvi tila
my0s Antinkankaan pohjavesialueella. Télld alueella kuitenkin arvioidaan tarvittavan
jatkoaikaa vuoteen 2021 tai mahdollisesti vuoteen 2027, koska haitta-aineita (liuotin-
aineet, kloridit) esiintyy laajalla alueella. Likaantuneen pohjaveden puhdistuminen
on hidasta, eikd sitd katsota voitavan merkittdviasti nopeuttaa esimerkiksi biologisilla
tai kemiallisilla kasittelymenetelmill.

Selvityskohteiden laatutietojen tdydentdmisen my&td uusia riskikohteita saattaa il-
metd. Selvityskohteiden siirtyessd riskialueiksi alueiden lisdtoimenpiteitd tulee tay-
dentdé ja tehdd uusi arvio toimenpiteiden riittdvyydesta hyvén tilan saavuttamiseksi
vuoteen 2015 mennessa.

Erityiset alueet

Talousvedenottoon kéytettavit vesimuodostumat ovat Oulujoen - lijoen vesienhoi-
toalueella hyvéssi tilassa tai hyvissd saavutettavissa olevassa tilassa. Oulujoki on
vesienhoitoalueen ainoa pintavesimuodostuma, jota kdytetddn vedenottoon. Sen tila
on télld hetkelld hyvéa suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Oulujoella
vesihuollon tilanne on parantumassa haja-asutuksen jatevesien puhdistuksen tehos-
tuessa. Sivujoista Sanginjoelle, Muhosjoelle ja Utosjoelle on toimenpideohjelmassa
esitetty kunnostus- ja hajakuormitukseen liittyvid toimenpiteitd. Sivujokien tilan
paraneminen vaikuttaa Oulujoen alaosan tilaan, joten sen hyvi tila ei ole uhattuna.
Tilan sdilymiseen hyvéna on kiinnitettdva jatkossa erityistd huomiota.

EU-uimarantoja koskevia erityisalueiden tavoitteita on vesienhoitoalueella asetettu
19 vesimuodostumalle. Pddosin ndma kohteet saavuttavat hyvéan ekologisen tilan
vuoteen 2015 mennessd. Rannikkoalueista Rahja - Kalajoki - Yppari, joista Kalajoen
keski- ja yldosa seka jarvistd Pieni ja Iso Vatjusjdrvi eivit ehdotetuista lisditoimenpi-
teistd huolimatta saavuta hyvaa tilaa vield vuoteen 2015 mennessa.

Natura 2000-alueiden suojeluperusteesta riippuvien pintavesimuodostumien on ar-
vioitu télld hetkelld olevan pddosin hyvidssd tai erinomaisessa ekologisessa tilassa.
Ymparistotavoitteet arvioidaan saavutettavan vuoteen 2015 mennessd suurimmassa
osassa kohteita. Poikkeuksia ovat Rahja - Kalajoki - Yppéri, Liminganlahti, Kalajoen
alaosa, Siiponjoki, Lohijoki, Piipsanjoki, Siikajoen alaosa, Tulijarvi, Kuivajérvi, Iso
Olvasjdrvi, lijoen alaosa ja Olkijoki. Seuraavilla suunnittelukierroksilla pyritdan lisaa-
maéddn uhanalaisten lajien ja luontotyyppien seka direktiivilajien ja -luontotyyppien
kartoittamista merialueella ja sisdvesilld, jotta niiden aiheuttamat erityisvaatimukset
voidaan ottaa vesienhoidon suunnittelussa nykyistd kattavammin huomioon.

1.5
Perustoimenpiteet ja tiydentavit toimenpiteet

Vesienhoidon toimenpiteet jaetaan vesienhoitolaissa perustoimenpiteisiin ja tdyden-
taviin toimenpiteisiin. Nimitykset tulevat suoraan vesipolitiikan puitedirektiivista (11
artikla). EU:n komissio haluaa erityisesti seurata muiden vesiensuojeludirektiivien
toimeenpanotilannetta sekd erditd muita vesiensuojelun kannalta keskeisid toimen-
piteitd, jotka perustuvat lainsaddantdon tai muuhun velvoittavaan padtokseen. Nditd
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nimitetddn perustoimenpiteiksi. Ymparistdtavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia
muita toimenpiteitd nimitetdédn tdydentédviksi toimenpiteiksi.

Vesienhoitolaissa sdddetddn, ettd toimenpideohjelmassa on esitettdva perustoimen-
piteet, kuten vesid ja ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset, sekd tdydentavat
toimenpiteet, kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset keinot, sopimukset, vesiston
kunnostus sekd koulutus- ja tutkimushankkeet. Lisdksi on esitettdva toimenpiteet
poikkeuksellisten tilanteiden varalle sekd vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdistel-
mat.

Vesienhoitoasetuksessa médritetddn tarkemmin, ettd perustoimenpiteitd ovat

¢ Paidstojen hallinta- ja vesiensuojelutoimenpiteet;

¢ Pohja- ja pintavedenoton, tekopohjaveden muodostamisen ja pintaveden
patoamisen ennakkovalvonta;

* Selvitys vedenkéyttdjien osallistumisesta vedenkdyton kustannusten kattami-
seen;

* Vesien ekologisen tilan tavoitteeseen vaikuttavan vesiston sidannostelyn ja
rakentamisen ennakkovalvonta sekd kaavoitus; ja

* Vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallintaa koskevat toi-
menpiteet.

Perustoimenpiteitd koskeva lainsdaddanto ja tdydentdvét toimenpiteet on lueteltu
vesienhoitoasetuksen liitteessd 6. Tdydentdvid toimenpiteitd ovat muun muassa lain-
sdddannolliset, hallinnolliset ja taloudelliset keinot sekd rakennus-, koulutus-, tutki-
mus- ja kehityshankkeet. Viimeisend kohtana mainitaan muut asianmukaiset keinot.

Tassa vesienhoitosuunnitelmassa esitettiviat nykykdaytannon mukaiset ja lisdtoi-
menpiteet sisdltdvat sekd perus- ettd tdydentdvid toimenpiteitd. Perustoimenpiteitd
on selvdsti enemmaén nykykdytdnnon mukaisissa toimenpiteissd, kun taas lisitoi-
menpiteet ovat pddosin tdydentdviad toimenpiteitd. Perustoimenpiteet ja tiydentavat
toimenpiteet raportoidaan erikseen EU:lle. Jakoa tarkastellaan suppeasti vain tdssa
luvussa, eiké siihen ole tarpeen kiinnittdd huomiota suunnitelman ymmaértdmisek-
si. Seuraavassa on kuitenkin muutamia esimerkkeja siitd, kumpaan ryhmdan erdat
meilld tavanomaiset vesiensuojelutoimet kuuluvat:

* Perustoimenpiteitd ovat nitraattiasetuksen mukainen lannan varastointi, nit-
raattiasetuksen noudattamisen valvonta seké vesi- ja ymparistonsuojelulain
mukainen lupamenettely ja sen perusteella maaratyt toimenpiteet.

¢ Kansalliset vesiensuojelusddddkset ovat yleensd tdydentdvid toimenpiteita.
Téllaisia ovat esimerkiksi haja-asutusasetus ja sen edellyttamat toimet.

* Maatalouden ympéristdtuesta annettua asetusta ja asetukseen perustuvia
toimia pidetddn tdydentdvina toimenpiteina.

* Metsitalouden vesiensuojelutoimet ovat tdydentédvid toimenpiteita.

* Lupiin sisdltyvét tai erikseen madrattdvat kunnostustoimet ovat perustoimen-
piteitd, jos ne pohjautuvat selvdédn pilaamis- tai muuttamistapaukseen ja siitd
johtuvaan kunnostusvelvoitteeseen. [Iman velvoitetta tehtdvat kunnostustoi-
met ovat tdydentdvid toimenpiteitd luvantarpeesta riippumatta.
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12 Tietoldhteet ja tiedonsaanti

2.1
Verkkosivut

Vesienhoidon keskeisin tietoldhde on suunnitteluun osallistuneiden viranomaisten
verkkosivut.

Valtakunnalliset ja vesienhoitoalueen vesienhoitosivut

Ympéristohallinto
www.ymparisto.fi/vesienhoito

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalue
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue

Alueellisten ymparistokeskusten (1.1.2010 alkaen ELY-keskusten) vesienhoitosivut

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus
www.ymparisto.fi/ppo/vesienhoito

Kainuun ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/kai/vesienhoito

Lapin ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/lap /vesienhoito

Lénsi-Suomen ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/lsu/vesienhoito

Keski-Suomen ympéristdkeskus
www.ymparisto.fi/ksu/vesienhoito

Pohjois-Savon ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/psa/vesienhoito

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus
www.ymparisto.fi/pka/vesienhoito

Suomen ympéristokeskus
www.ymparisto.fi/syke

Ympairistoministerio
www.ymparisto.fi/ym

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset (1.1.2010 alkaen ELY-keskukset)
www.te-keskus.fi
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Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus
www.rktl.fi

Tilastokeskus
http:/ /www.stat.fi/

Maa- ja metsdtalousministeri
www.mmm. fi

Euroopan unioni portaali - ympéristdasiat
http:/ /europa.eu/index_fi.htm

12.2
Rekisterit

HERTTA: Jérjestelmd, johon on koottu ympaéristohallinnon kerddmada ja tuottamaa
tietoa ymparistosta.

POVET: pohjavesitietojadrjestelma
MATTI: maaperén tilan tietojarjestelma
VAHTI: ympéristonsuojelun tietojarjestelma

VELVET: vesilaitosten luvat ja ilmoitukset

12.3
Toimenpideohjelma

Tata vesienhoitosuunnitelmaehdotusta varten tehty Oulujoen - Iijoen vesienhoito-
alueen toimenpideohjelma on julkaistu vesienhoitoalueen verkkosivulla
www.ymparisto.fi/oulujoen-ijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma.
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13 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

13.1
Yhteistyoryhmat

Vesienhoidon suunnittelussa pyritddn avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn. On-
nistunut suunnittelu perustuu my®os riittaviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan
kartuttamiseksi tarvitaan laajaa yhteisty6té ja eri tahojen kuulemista.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat vastanneet vesienhoitosuunnitelman ja toimen-
pideohjelman kokoamisesta alueellaan. Niiden toimialueille perustettiin yhteistyo-
ryhmit, joihin koottiin mahdollisimman kattavasti alueen eri eturyhmien edustus.
Yhteisty6ryhmét ovat suunnittelun edetessé tehneet ehdotuksia vesienhoidon tavoit-
teista alueellisille ympaéristokeskuksille. Yhteistydryhmit ovat seuranneet, arvioineet
ja ennakoineet vesien kdyttdd, suojelua ja tilaa sekd ndiden kehitystd alueella. Ne
ovat kasitelleet sekd ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi ettd sitd varten laadittuja
selvityksid ja ohjelmia ja ottaneet niihin kantaa. Siten yhteistyoryhmat ovat olleet
merkittavasti vaikuttamassa sithen, millaisia vesienhoitotoimia alueella tullaan teke-
maéan. Yhteistydryhmit ovat myds edistdneet tiedonkulkua viranomaisten ja muiden
hankkeen sidosryhmien valilla.

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on toiminut yhteensé seitsemén alueellista
yhteistydryhmaéd, joista Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun vesienhoidon yhteisty6ryh-
mien toimialueet kattavat suurimman osan vesienhoitoalueen pinta-alasta. Ympaéris-
téhallinnon verkkosivuilla on esitelty yhteistyéryhmien kokoonpano, kokouspdyta-
kirjat ja muuta yhteistyShon liittyvad materiaalia:

www.ymparisto.fi/oulujoen-ijjoenvesienhoitoalue > Vesienhoidon yhteistyoryh-
mat

Seka Pohjois-Pohjanmaan ettd Kainuun alueelle perustettiin lisdksi keinotekoisten ja
voimakkaasti muutettujen vesien erityiskysymyksid kisitteleva alatydryhma.
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3.2
Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon jarjestaimisesta
annetun lain mukaisesti kolme kuulemiskierrosta. Kuulemiset koskevat koko Oulu-
joen - lijoen vesienhoitoaluetta ja kukin niistd on jdrjestetty samaan aikaan kunkin
alueellisen ymparistokeskuksen toimialueella.

Ensimmadisessd kuulemisessa 22.6. - 22.12.2006 kuultiin vesienhoidon suunnittelun
tyoohjelmasta, siind esitetystd aikataulusta sekd osallistumisesta. Tarkoituksena oli
koota palautetta suunnittelujarjestelméan kehittdmiseksi. Jatkotyon pohjaksi keréttiin
samalla tietoja merkittévistd vesienhoitoon liittyvistd ongelmista ja kehittdmistarpeis-
ta. Ensimmaisestd kuulemisesta saatuja ndkemyksid hyddynnettiin ennen toista kuu-
lemiskierrosta, 21.6. -21.12.2007, jolloin palautetta pyydettiin vesienhoidon keskeisid
kysymyksid kasitelleestd yhteenvedosta. Vuosien 2006 ja 2007 kuulemiskierroksilta
saatu palaute on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa.
Kuuleminen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen sisallosté jdrjestettiin 1.11.2008 -
30.4.2009. Kirjallisen palautteen médéré on esitetty taulukossa 13.2.1

Taulukko 13.2.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen suunnittelumateriaalista saadun kirjallisen
palautteen maara.

Ymparistokeskus/ kuulemiskierros Kansalaispalaute, Ikm Lausunnot, lkm

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus

Tyoohjelma ja aikataulu 2006 6 39
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 12 37
Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 36 41

Kainuun ymparistokeskus

Tyoohjelma ja aikataulu 2006 | 23
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 | 27
Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 | 32

Lapin ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 0

Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 |
Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 0 0

Kuulemiskierroksista tiedotettiin suunnittelualueen lehdissi, kuntien ilmoitustau-
luilla ja ymparistohallinnon verkkosivuilla. Asiakirjat olivat ndhtédvilld kunnissa,
kuntien péaikirjastoissa ja alueellisten ymparistokeskusten verkkosivuilla.

Kansalaisten kuulemisen lisdksi pyydettiin kirjalliset lausunnot alueellisten
ympdéristokeskusten toimialueen keskeisiltd viranomaisilta ja muilta vesienhoitoon
liittyviltd organisaatioilta. Mielipiteet ja kannanotot tuli esittdd kirjallisesti tai sahko-
postitse alueellisen ympaéristokeskuksen kirjaamoon, ja ne sai muotoilla vapaasti.
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13.3
Alueelliset tilaisuudet

Virallisen kuulemisen lisdksi vesienhoitoalueella on jdrjestetty alueellisia tilaisu-
uksia, joissa on esitelty vesienhoidon suunnittelun etenemista ja tarjottu osallistu-
jille mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluun. Kaikkien tilaisuuksien palaute on kir-
jattu ja kdyty ldpi alueellisissa ympéristokeskuksissa. Taulukkoon 13.3.1 on koottu
ympadristokeskuksittain Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella jérjestetyt yleisotilaisu-
udet. Niiden lisdksi ymparistokeskusten asiantuntijat ovat esitelleet suunnittelun
etenemistd sidosryhmien jarjestamissa tilaisuuksissa. Ennen viimeisen kuulemiskier-
roksen alueellisia yleisotilaisuuksia alueella ilmestyvissd sanomalehdissa julkaistiin
artikkeleita vesienhoidosta ja vesien tilasta.

Taulukko 13.3.1. Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella vuosina 2002 - 2008 jarjestetyt yleiso-
tilaisuudet.

Ymparistokeskus Tilaisuuden teema Kohderyhma Ajankohta

Pohjois-Pohjanmaan
ymparistokeskus

Tiedotustilaisuus, Oulu Oulujoen - lijoen - Perameren vesien-

hoitoalueen ty6 kdynnistyy Tiedotusvilineet| 14.5.2002

Sidosryhmitilaisuus, Oulu | Tiedotus- ja keskustelutilaisuus vesi-
politiikan puitedirektiivin sisdllostd ja

merkityksestd vesiemme hoitoon ja

suojeluun Sidosryhmit 24.2.2003
Yleisotilaisuus, Muhos Hoitotyotd yhdessa Oulujoen vesiston| Sidosryhmit

hyvaksi ja kansalaiset 18.9.2003
Yleisotilaisuus, Oulu Vesipolitiikan puitedirektiivin toimeen-| Sidosryhmit

pano - Oulujoen pilotin kokemukset | ja kansalaiset 28.10.2003
Sidosryhmatilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyon kehittaminen Kunnat ja vesi-

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus huoltolaitokset | 19.4.2004
Sidosryhmdtilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyon kehittaminen | Alueelliset

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus | viranomaiset 21.4.2004
Sidosryhmatilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyon kehittiminen | Jarjestot, tutki-

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus muslaitokset ja

kalastusalueet | 28.4.2004

Sidosryhmatilaisuus, Oulu | Vesienhoidon yhteistyén kehittiminen | Toiminnan-

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus harjoittajat 29.4.2004
Yleisotilaisuus, Ylivieska Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 26.11.2007
Yleisotilaisuus, Muhos Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 27.11.2007
Yleisotilaisuus, Pudasjdrvi | Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 28.11.2007
Yleisotilaisuus, Ylivieska Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (piiasiassa Kalajoen ja

Pyhijoen vesistoalueet) Kansalaiset 9.2.2009
Yleisotilaisuus, Rantsila Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (pdiasiassa lijoen ja

Kuivajoen vesistoalueet) Kansalaiset 12.2.2009
Yleisotilaisuus, Ylikiiminki | Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (paiasiassa Oulujoen ja

Kiiminkijoen vesistdalueet) Kansalaiset 16.2.2009
Yleisotilaisuus, Pudasjarvi | Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (paiasiassa lijoen ja

Kuivajoen vesistoalueet) Kansalaiset 19.2.2009
Yleisotilaisuus, Oulu Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-

pideohjelma (koko Pohjois-Pohjan-

maan alue) Kansalaiset 24.2.2009
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Yleisotilaisuus, Kuusamo Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-
pideohjelma (padasiassa Koillismaan

vesistoalueet) Kansalaiset 11.3.2009
Kainuun
ymparistokeskus
Yleisotilaisuus, Kajaani Oulujoen vesisto pilottikohteena EU:n

vesipolitiikan puitedirektiivin toimeen-| Sidosryhmit

panossa ja kansalaiset 19.9.2003
Sidosryhmitilaisuus, Kajaani| Vesienhoidon yhteistyon kehittiminen

- keskustelu- ja informaatiotilaisuus Sidosryhmit 3.5.2004
Yleisotilaisuus, Kuhmo Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 21.4.2008
Yleisotilaisuus, Suomussalmi| Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 23.4.2008
Yleisotilaisuus, Vaala Vesienhoidon keskeiset kysymykset | Kansalaiset 24.4.2008

13.4
Yhteenveto esitetyistd lausunnoista ja mielipiteista

Kahden ensimmadisen kuulemiskierroksen (2006, 2007) lausunnoissa ja kannanotois-

sa tuotiin erityisesti esille seuraavia asioita:

— osallistumismahdollisuuksien kehittiminen

- tiedottamisen lisddminen

- yhteistyoryhman tdydentdminen

— alatyéryhmien perustaminen

- suunnitteluprosessin pituus, monivaiheisuus ja byrokraattisuus

— paleolimnologiset tutkimusmenetelmat

— lilan my6hddn valmistuva vesien luokitus

— pohjavesien kartoituksen ja luokituksen tarkentaminen ja péivittdminen

- ilmastonmuutos ja ilmaston dadriolosuhteet

— energiapolitiikan ratkaisujen vaikutukset

- maakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien aiheuttamat uhkat vesienhoidon
tavoitteille

— uusien hankkeiden ja niiden vaikutusten huomioon ottaminen

- keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien tilatavoitteet

— voimalaitosrakentamisen aiheuttamat muutokset, kalateiden rakentaminen,
saannostelyn kehittdminen, kalojen lisddntymisalueiden kunnostaminen

— maa- ja metsdtalouden seké turvetuotannon kuormitus

— happamat sulfaattimaat

- metsdtalousvaltaisten valuma-alueiden sekd purojen ja pienten vesien kunnostus-
tarve

- taloudellisten yms. ndkokohtien huomioon ottaminen, muun muassa maa- ja
metsdtalouden, turvetuotannon ja kalankasvatuksen toimintaedellytykset

— siirtoviemdreiden rakentaminen

— kunnostustoimien rahoituksen jarjestiminen

- suojelusuunnitelmien ja maanoton yleissuunnitelmien laatiminen etenkin I luokan
pohjavesialueille

- valvontaviranomaisten tiukka suhtautuminen erityyppisiin toimintoihin erityi-
sesti II ja III luokan pohjavesialueilla

— vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden tarkeysjédrjestys

— rehevditymishaitat

— metsdtalouden ja turvetuotannon vesiensuojelun kehittyminen

- Kalajoen ja Pyhé&joen veden laatu, muun muassa veden vaahtoaminen

- Ylivieskan Kekajarven kuivatussuunnitelma

- Siikajoen happamuus
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Angeslevinjokeen laskevan Keskusojan heikko tila

Irnijarven ja Kostonjdrven juoksutusten lopettaminen kevaisin
Pudasjdrven Naisjdrven tila

Oijjdrven ja Kuivajoen tila

Kitkajarven Kesdlahden tila

Posion Kaukuanjdrven tila

Jarjestetyissa yleisotilaisuuksissa nousivat esille erityisesti seuraavat asiat:

Kalajokisuun ruoppaus

taajamien vanhat, viemériverkon ulkopuolella olevat kiinteistot
Angeslevinjoen luontaisen harjuskannan romahtaminen

lohen nousu Oulujokeen

sddnndstelykdytannén muuttaminen

pohjan liettyminen Muhoksen alueella

Rokuan lampien vedenpinnan aleneminen

Sotkajdrven kunnostus

laittomat kaatopaikat

Kahdella ensimmaiselld kuulemiskierroksella saatu palaute on koottu kunkin alueel-
lisen ympaéristokeskuksen vesienhoitosivuille (ks. luku 12.1). Sivuille on lisdtty myos
kolmannella kuulemiskierroksella saatu, titd vesienhoitosuunnitelmaehdotusta kos-
keva palaute. Koko vesienhoitoaluetta koskien palautteesta on laadittu tiivistelmd,
joka l6ytyy osoitteesta

www.ymparisto.fi/oulujoen-ijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma.

Kolmannen kuulemiskierroksen (2008 - 2009) palaute koski muun muassa seuraavia
aihekokonaisuuksia:

vesienhoidon tavoitteet ja niiden realistisuus

lievennettyjen tavoitteiden kayttamatta jattdiminen Suomessa

vesienhoitoon liittyvien ohjelmien ja suunnitelmien tiydentdmistarve
ilmastonmuutosten vaikutusten huomioon ottaminen

kalaston ja kalatalouden késittely vesienhoitosuunnitelmaehdotuksissa
sulfaattimaiden huomioon ottaminen tyypittelyssa

erityisten alueiden tarkastelu ja Oulujoen erityisalueluonteen huomioon ottaminen
kuormituksen ja kuormitusosuuksien laskenta

sisdisen kuormituksen huomioon ottaminen

tarkkailuvelvoitteiden kohdentaminen, seurannan laajentaminen ja alueellinen
riittdvyys, Natura 2000 -alueet seurannassa

vesien tilan arvioinnin taso ja sen epdvarmuus

eri sektoreille ehdotettujen toimenpiteiden kustannusten tarkistamis- ja
yhtendistimistarpeet, kustannustehokkuuden arviointi, merkittdvdn haitan
arviointi

rakennetuissa vesistdissd kalojen vaellusten mahdollistaminen suhteessa
direktiivin vaatimuksiin

esitettyjen toimenpiteiden realistisuus ja toteuttamismahdollisuudet

vastuut ja rahoituksen jarjestiminen

valtion rahoituksen tarve toimenpiteiden toteuttamisessa

toimenpiteiden ja niiden yhdistelmien kustannusvaikutusten arviointi
ohjauskeinojen tdydentdminen monilta osin

huoli elinkeinojen sdilymisestd ja kustannusten kohdentuminen

pienvesien tirkeys vesienhoidon kannalta

runsaasti joki- ja jarvikohtaista palautetta koskien mm. tilaa ja kunnostustarpeita
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Yleisotilaisuuksissa nousivat esille erityisesti seuraavat teemat:

toimenpiteiden kehittdminen happamille sulfaattimaille

mummonmokkien vesienpuhdistusvaatimusten suhteuttaminen niiden vaiku-
tusten merkittavyyteen

pienten vesien ja pienvesien merkitys ja niiden kalataloudelliset kunnostukset
pohjavesialueilla sijaitsevien pohjavesien laatua uhkaavien toimintojen jatevesien
kasittelyn parantamishankkeiden rahoittaminen

vesienhoidon saaminen yhteiseksi hankkeeksi, kansalaisten mukaan saaminen
sisdinen kuormitus

Kuusamon alueen jdrven luokitus sekd Yli-Kitkan ja Saapunkijarven tilan paran-
taminen

lijoen vesiston jarvien tila sekd sddnnostelyn aiheuttamat haitat

Kuusamon jitevesien ja Kollajahankkeen vaikutus lijoen vesiston tilaan seka lijoen
kalatiet

turvetuotannon valumavedet Kiiminkijoessa sekéd Viinivaarahanke

erdiden Kiiminkijoen vesiston jarvien luokitus ja tila

Oulujoen sddnnostelyn ongelmat sekd Sanginjoen ja Utosjoen tila

Temmes- ja Angeslevinjoen tila sekd pinnan laskun vaikutus jokivarren soihin
Siikajoen alaosan veden laatu ja muut ongelmat vesistossd

Kalajoen vuorokausisddnnostely ja liettymaét

Piipsanjoen pienten voimalaitosten toiminta ja yhteydet liettymishaittoihin
Komujoen tila

3.5
Palautteen huomioon ottaminen

Selostus kahdella ensimmadiselld kuulemiskierroksella saadun palautteen huomioon-
ottamisesta on julkaistu verkkosivuilla
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > Selvitykset, ohjelmat ja suun-
nitelmat

Kolmannen kuulemisen aikana saatu palaute, lausunnot ja muut kannanotot on
koottu ja késitelty alueellisissa ymparistokeskuksissa, yhteisty6éryhmissd ja vesien-
hoitoalueen ohjausryhmaéssa. Kuulemisen paétyttyé tehtiin tarkistuksia vesienhoito-
suunnitelmaehdotukseen ennen asiakirjan toimittamista ymparistoministeridlle val-
tioneuvoston kisittelyd varten.

Palautteesta suuri osa oli vesienhoitosuunnitelmaehdotusta tukevaa, osa aiheutti tar-
kistamistarpeita ja osa vaatii valtakunnallista késittelyd ja yhtendistd linjausta tulevia
suunnittelukierroksia varten. Kaikkea palautetta ei ole pystytty tdssd aikataulussa
ottamaan huomioon vesienhoitosuunnitelmassa. Aineistoa hyddynnetdén jatkotydssé
ja seuraavilla suunnittelukierroksilla.
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Kuulemisen perusteella asiakirjaan on tehty muun muassa seuraavat tarkistukset:

korjattu virheitd ja lisdtty puuttuvia tietoja sekd selkiytetty monin paikoin
tekstid

lisétty tietoa hoitokaudella valmistuvista ja vesiensuojelutoimenpiteisiin
vaikuttavista suunnitelmista, ohjelmista ja lainsdadannosta

lisdtty puuttuneita uusia hankkeita

lisétty tietoa vesistdjen sisdisen kuormituksen merkityksestd vesienhoito-
alueen vesien tilaan vaikuttavana tekijana

lisétty tietoa ilmakehdstd suoraan pintavesiin tulevan kuormituksen
merkityksestd pintavesien tilaan vaikuttavana tekijana

listty tietoa happamien sulfaattimaiden kuivatusten aiheuttamasta
kuormituksesta.

tdsmennetty tietoa hajakuormituksen arviointiperusteista.

esitetty parannettavaksi ravinnekuormituksen arviointimenetelmia
kehittdmailld seurantaa ja edistimalld mallien kédyttod vesiensuojelussa

lisétty tietoa seurantaohjelmasta, mm. kerrottu miten seurantaohjelmaa on
muutettu sddstotavoitteen saavuttamiseksi ja lisdtty tarve pienten vesi-
muodostumien seurannasta

lisatty tieto siitd, mistd tiedot seurantapaikoista ja seurattavista muuttujista on
loydettavissa

kerrottu luokittelussa kédytettdvén aineiston vaihtelevuudesta ja luokituksen ta-
sosta sekd annettu tieto siitd, mistd luokittelupdatokset perusteluineen 16ytyvat
lisdtty ja tdismennetty tietoa pienten vesistdjen ja pienvesien tilasta ja
muutosherkkyydestéd vesienhoitoalueella

lisatty viite pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitusperiaatteita kuvaavaan
julkaisuun

perusteltu asiantuntija-arvioiden kaytto luokittelussa ja kerrottu luokittelu-
jarjestelmén kehittdmisesta

lisatty luokittelun tasoa koskeva kartta

lisdtty karttoihin mm. kuntarajat

poistettu luokittelemattomille vesille esitetyt tilatavoitteet

selvennetty nykykédytdnnon mukaisten ja lisdtoimenpiteiden rajaa eri
sektoreilla

otettu huomioon sektorikohtaisista toimenpiteista saatua palautetta siltd osin,
kun se on ollut perusteltavissa

yhtendistetty valtakunnallisesti toimenpiteiden ja kustannusten laskentaa
lisétty teollisuuden kustannukset

maa- ja metsdtaloudessa mm. esitetty selvitettdvéksi ja kehitettdviksi toimen-
piteitd ja ohjauskeinoja ilmaston muutosta koskien: ldhinnd ravinnekuormitus
ja happamien sulfaattimaisen kuormituksen hallinta ja vihentdminen

lisatty tietoa kalojen istutuksista sekéd velvoiteistutusten kustannukset

lisdtty maininta siité, ettd ratahallintokeskus on v. 2007 lopettanut torjunta-
aineiden kédytdn pohjavesialueilla

lisdtty maininta, ettd valtioneuvosto on asetuksella (1040/2006) vahvistanut
pohjaveden kansalliset laatunormit, joihin ei ole tullut vahvistamiskasittelyssa
muutoksia.

korostettu luonnon arvokkaiden maa-ainesten kdyton ohjaamisen térkeyttd,
lisdtty maininta maanoton sddntelyd ja kdytantoja kuvaavasta perus-
julkaisusta ja kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelman tarpeellisuudesta
(asetus 379/2008)
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kasitelty aiempaa seikkaperdisemmin ymparistchallinnon linjausten
mukaisesti lannan ja muiden orgaanisten lannoitteiden kédyton sekéd luomu-
tuotannon edellytyksid pohjavesialueilla

yli 100 kuutiometrid vuorokaudessa oleva vedenotto esitetddn luvanvarai-
seksi ja pienemmalle vedenotolle ilmoitusvelvollisuutta, vedenoton vara-
jarjestelmien ja tuotantoketjujen turvallisuuden kehittamistd painotetaan,
valtion rahoitustuen lisdidmistd vedenhankinnan pohjavesiselvityksiin, pohja-
vesialuekohtaisten yhteistarkkailujen kehittdmistd sekd vesihuoltolain raaka-
veden seurantavelvoitteen tdsmennysta

korostettu Oulujoen erityisalueluonnetta

kasitelty entistd laajemmin ohjauskeinoja eri sektoreilla

korostettu valtion rahoituksen tarkeyttad

Yksityiskohtaisempi vastaus saatuun palautteeseen on luettavissa vesienhoitoalueen
verkkosivulla osoitteessa:
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijjoenvesienhoitoalue > vesienhoitosuunnitelma
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14 Ymparistoselostus

4.1
Vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavedet ja niiden tila

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen 14 pddvesistdalueesta 12 laskee Perdmereen.
Suurin vesistd on Oulujoen vesistd, joka saa alkunsa Kainuun vaaramaisemista. Ve-
siston keskusjarvi, Oulujdrvi, on koko vesienhoitoalueen suurin jarvi. Pohjoisempana
sijaitseva lijoen vesistd saa alkunsa runsasjdrviseltd Koillismaan alueelta. Vesien-
hoitoalueen pohjoisosan pienemmit Perdmereen laskevat vesistot ovat sen sijaan
viahédjarvisid samoin kuin vesienhoitoalueen eteldiset, Suomenseldn vedenjakajalta al-
kunsa saavatja Peramereen laskevat pienehkdt vesistot. Vesienhoitoalueen vesistdista
ainoastaan Vienan Kemin ja Koutajoen latvavesistot laskevat itddn Vienanmereen.

Alueen vedet ovat Koillismaata lukuun ottamatta luonnostaan hyvin humuspitoisia
ja tummia. Koillismaan kirkkaat vedet ovat lisdksi luonnostaan niukkaravinteisia
samoin kuin Kainuun vedet.

Perdmeri muistuttaa monilta osin jarved. Humuspitoiset jokivedet, alhainen suolap-
itoisuus, mataluus ja pitkd jadpeitteinen kausi ovat Perdmerelle tyypillisid piirteita.
Eli6lajisto on niukkaa ja koostuu valtaosaltaan murtoveteen sopeutuneista makean
veden lajeista.

Koillismaalla ja Kainuussa on paljon erinomaisessa ekologisessa tilassa olevia jokia
ja jarvid, ja pddosa ndiden alueiden vesistd on vahintddn hyvéssi tilassa tai hyvassa
tilassa suhteutettuna parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Alueen suurimman
jarven, Oulujarven, tila on hyva. Oulujoki on hyvéssa ja lijoen alaosa tyydyttdvassa
tilassa suhteutettuna parhaaseen tilaan, joka ndissd rakennetuissa ja sdannostel-
lyissd joissa on saavutettavissa. Kiiminkijokea, lijoen useimpia sivujokia ja Kuiva-
jokea lukuun ottamatta vesienhoitoalueen pohjoisten ja eteldisten vesistdjen pienet
ja keskisuuret joet ovat tyypillisesti tyydyttdvissa ja monin paikoin jopa vélttdvassa
tilassa. My&s monet pohjoisten ja eteldisten vesistdjen pienistd jarvistd ovat hyvaa
huonommassa tilassa. Ndiden, myos rakentamalla ja sddnndstelemallda muutettujen,
pienten ja keskisuurten jokien sekd pienten jarvien heikentynyt tila liittyy veden
laatuun ja rehevyyteen. Vesienhoitoalueen eteldisissd vesistdissd on myds joitakin
huonossa tilassa olevia vesid. Vesienhoitoalueen luokitellusta jokipituudesta noin
puolet on hyvdd huonommassa tilassa, kun taas luokitellusta jarvipinta-alasta 85 %
on vahintddn hyvissa tilassa. Hyvdd huonommassa tilassa olevia jarvia on kuitenkin
lukumaédraisesti paljon, silld ongelmia on eniten pienissd ja matalissa jarvissa.

Perdmeren rannikkovesien tila on luokiteltu padosin hyvaksi. Ainoastaan rannikon
laheisyydessd on kapea vyohyke tyydyttaviksi luokiteltua aluetta. Laajin tyydyt-
tavddn tilaan luokiteltu alue on Oulun edustalla. Kaikkiaan rannikkovesien pinta-
alasta neljdsosa on luokiteltu tyydyttavaksi.

Pohjavesivarat ovat Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueella runsaat, mutta ne ovat
jakautuneet alueellisesti epatasaisesti. Merkittdvimmat pohjavesivarat liittyvat usein
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kymmenistd jopa satoihin kilometreihin pitkiin harjujaksoihin. Esimerkkeind néista
voidaan mainita Kalajoen - Sievin, Haapajdrven - Pyhéjarven, Vihannin - Pyhdnnén,
Hailuodon - Rokuan - Sotkamon, Haukiputaan - Ylikiimingin - Paltamon, Tannilan
- Pudasjédrven - Taivalkosken, Loukusan - Sarkiluoman seké Livojarven - Kuusamon
harjujaksot mukaan lukien Viinivaaran ja Hossan saumamuodostumat.

Laadultaan pohjavedet ovat useimmiten pehmeitd ja happamia. Vesienhoitoalueen
lansiosan pohjavesien luontainen laatu on yleisesti muuta aluetta heikompi. Ran-
nikon pohjavedet sisdltdvit sisimaata enemmaén liuenneita aineita, muun muassa
raudan, mangaanin sekd humuksen médrat ovat paikoin suuria.

Vesienhoitoalueen pohjavedet on luokiteltu hyvaan kemialliseen ja médarallisen tilaan
yhtd pohjavesialuetta lukuun ottamatta.

14.2
Ilhmistoiminnasta aiheutuvat erityiset
ympadristoongelmat vesienhoitoalueella

Ihminen on toiminnallaan muuttanut sekd alueen suurten ettd pienempien vesistojen
ja latvavesien tilaa. Eniten vesien tilaa on heikentdnyt toisaalta maa- ja metsétalou-
desta, asutuksesta ja turvetuotannosta perdisin oleva kuormitus ja toisaalta vesien
rakentaminen ja sddnnostely uiton, vesivoiman tuotannon ja tulvasuojelun tarpeisiin.
Uiton paatyttyd monia vesistonosia on kuitenkin my6hemmin kunnostettu. Vesien-
hoitoalueella on my®s jonkin verran suurteollisuutta ja kalankasvatusta.

Maatalous on intensiivisintd vesienhoitoalueen lounaisosassa. Metsdtaloutta har-
joitetaan koko vesienhoitoalueella. Haja-asutus on sijoittunut suurelta osin jokivar-
siin. Turvetta tuotetaan runsaasti etenkin pohjoisten jokivesien, kuten Siuruanjoen
ja Kuivajoen, valuma-alueilla, mutta myds etelampéand Pyhéjoen ja Siikajoen vesisto-
alueilla. Hajakuormitus ja turvetuotanto ovat aiheuttaneet vesistdjen liettymistd ja re-
hevoitymistd. Sulfaattimailla vesistoéihin on aiheutunut my6s happamuushaittoja.

Suurimmat teollisuuslaitokset ovat sijoittuneet Kajaaniin Oulujdrven rannalle seka
Perdmeren rannikolle. Teollisuuden, samoin kuin asutuksen, jatevedet ovat muuttaneet
Oulujérven itdosan ja Perdameren rannikon tilaa jokivesien mukana kulkeutuvan kuor-
mituksen lisdksi. Rannikkovesiin kohdistuu my®s kalankasvatuksen kuormitusta.

Oulujoen ja Iijoen vesistot sekd useimmat pienemmistd Perdmereen laskevista ve-
sistoistd ovat sddnnosteltyja. Oulujdrved ja lukuisia muita jarvid sddnnostellddn ve-
sivoiman tuotannon ja tulvasuojelun tarpeisiin. Pattijoen, Haapajoen ja Piehinginjoen
muodostamaa kokonaisuutta sidnnostellddn vedenhankintaa varten. Sddnnostelya
varten vesienhoitoalueelle on rakennettu my®os joitakin tekoaltaita ja padottu kak-
si merenlahtea. Voimalaitokset estdvét vesielididen, muun muassa vaelluskalojen,
vapaan liikkumisen. Jokia on myds perattu ja pengerretty ja siten yksipuolistettu
vesielididen elinympaéristod. Rannikkoalueella merkittivimmat rakenteelliset muu-
tokset johtuvat satamien ja laivavdylien rakentamisesta.

Rakennetuista ja sddnnostellyistd vesistd Oulujoki ja lijoen alaosa, useita ndiden
jokien valuma-alueilla sijaitsevia jdrvid sekéd joitakin vesienhoitoalueen eteldosan
vesimuodostumia on vesienhoidon suunnitteluprosessissa nimetty voimakkaasti
muutetuiksi. Tallaisten vesien tilaa arvioitaessa vertailukohtana kédytetddn parasta
saavutettavissa olevaa tilaa.
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Pohjavesimuodostumien maaperén hyvistd rakennus- ja muista kdyttdominaisuuk-
sista johtuen niille on usein sijoittunut runsaasti erilaisia riskid aiheuttavia toimintoja.
Merkittavia riskinaiheuttajia vesienhoitoalueen pohjavesialueilla ovat maa-ainesten
ottaminen, pilaantuneet maa-alueet, liilkenne ja tienpito, teollisuus ja yritystoiminta,
maa- ja metsatalous sekd asutus ja maankaytto.

Riskitoiminnot ovat useimmiten keskittyneet taajamiin tai niiden ldheisyyteen sijoit-
tuville pohjavesialueille. Valtaosa vesienhoitoalueen pohjavesialueista on kuitenkin
jokseenkin luonnontilaa vastaavassa tilassa. Koko vesienhoitoalueella on todettu
vain yksi huonossa tilassa oleva pohjavesialue. Syyna sen tilan heikkenemiseen ovat
tiesuolauksesta perédisin olevat kloridit sekd entisestd pesulatoiminnasta johtuvat
liuotinaineet.

14.3
Vesienhoitosuunnitelman sisdlto ja padtavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, sithen vaikut-
tavista tekijoistd ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetddn myos tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteistd kustannusarvioineen.

Pédtavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 men-
nessd. Tavoitteen saavuttamista vaikeuttavat vesistdissd ja pohjavesissa tapahtuvan
muutoksen hitaus ja etenkin maatalouden osalta kdytettdvissa olevien ohjauskeino-
jen riittdiméattdmyys. My0s erityisid alueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja
ja vedenottoa koskevat erityiset tilatavoitteet on otettava huomioon ja ne saattavat
vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen.

14.4
Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesimuodostumiin
(jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena
olevaa hyvéad tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesimuo-
dostumiin, joiden méaérallinen tai laadullinen tila on huono tai muutoin ihmistoimin-
nan vaikutuksesta heikentynyt.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpano vaikuttaa eri toimialojen, yksittdisten toimin-
nanharjoittajien ja kansalaisten sekd eri viranomaisten toimintaan jatkossa. Ehdo-
tetuilla toimenpiteilld ja ehdotettujen ohjauskeinojen kéayttoonotolla on vaikutuk-
sia kaikkiin kansalaisryhmiin ja toimijoihin. Osa toimenpiteistd koskee yksittdisid
kansalaisia ja osa ylimpid viranomaisia, kuten ministeriditd ja valtioneuvostoa tai
EU:n komissiota.
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14.5
Muut vesienhoitoon liittyvit suunnitelmat ja ohjelmat
seka niiden vaikutus vesienhoitosuunnitelmaan

Muut vesienhoitosuunnitelman toimeenpanon kannalta merkittavit kansainviéliset,
valtakunnalliset ja alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat sekéd toimialakohtaiset suun-
nitelmat esitetdén tarkemmin vesienhoitosuunnitelman luvussa 2. Vesienhoitosuun-
nitelmassa ja toimenpideohjelmassa on huomioitu soveltuvin osin ndiden suun-
nitelmien ja ohjelmien siséltimat tavoitteet sekd keinot vesiensuojelun tarpeen ja
toteuttamisen arvioimiseksi nyt ja tulevaisuudessa.

Suomen vesiensuojelun ja hoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvilinen yhteistyd ja
tdmaén osalta erityisen merkittdvid ovat Suomen rajavesisopimukset Vendjan, Ruotsin
sekd Norjan kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa myos YK:n alaisen Euroopan talous-
komission (UNECE) rajavesisopimus (1996). Lisdksi ympaéristdyhteistyon Vendja-
strategia 2006 - 2010 maédérittelee toiminnan painopisteet vesiensuojelussa. Itdime-
ren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysayttda Itdimeren saastuminen. Itimeren suojel-
un uusi toimintaohjelma valmistui vuonna 2007. Merien osalta on my6s muita kan-
sainvdlisid sopimuksia sekd syksylld 2008 voimaan tuleva EU:n meristrategiapuite-
direktiivi ja vuonna 2007 hyvéksytty tulvadirektiivi.

Kansallisista ohjelmista vesienhoitoty6td ohjaavat valtioneuvoston periaatepéétos ve-
siensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston periaatepdatds toimista
Itdmeren suojelemiseksi (Suomen Itdimeren suojeluohjelma). Suomessa toteutettava
maatalouden ymparistopolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
periaatteisiin. Muita vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia ohjelmia ovat muun
muassa Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategia, Valtakunnalliset alu-
eidenkdyttotavoitteet (VAT) ja tiehallinnon ympéristdohjelma vuosille 2006 - 2010.

Alueellisten ohjelmien osalta alueelliset ymparistokeskukset ja niiden edelt&jit, vesi-
ja ympaéristopiirit, ovat sidosryhmiensa kanssa laatineet vesiensuojelua, -kédyttoa ja
vesihuoltoa koskevia alueellisia yleissuunnitelmia ja vesistdalueiden kehittamisohjel-
mia. Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat sekda maakuntakaavat ovat myos
keskeisid vesiensuojelua koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Muita vesienhoitoon
vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille. N&ita ovat esimerkik-
sialueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavydhykkeiden yleissuunnitelmat,
kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsdohjelmat, maaseudun kehittdmis-
ohjelmat, maaseutusuunnitelmat sekd muut eri toimijoiden sektorikohtaiset alueel-
liset suunnitelmat.

Alueella on lisdksi toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvid hankkeita, joilla on merkitysta vesiensuojelussa.
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14.6
Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoidon suunnittelussa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa:

VE 0 = Vesiensuojelu toteutetaan nykykédytdnnoén mukaisin toimenpitein

VE 1 = Vesien hyvi tilan saavuttamiseksi tehddan vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet, nykykédytdnnon mukaisten lisdksi tdydentavét lisdtoimet.

14.7
Suunnitelman eri toteuttamisvaihtoehtojen
vaikutukset

Nykykdytannon mukaisten toimenpiteiden vaikutukset ja todenndkoinen kehitys
vuoteen 2015 mennessa

Haja-asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpano on vuoteen 2015 mennessa vahenta-
nyt haja-asutuksen jatevesikuormitusta merkittavésti, vaikkakin neuvonnan puute on
aiheuttanut epédtietoisuutta riittdvista ratkaisuista jatevesien puhdistuksessa. Asetuk-
sen toimeenpanosta on aiheutunut merkittdvasti kustannuksia haja-asutusalueen
talouksille.

Yhdyskuntien jdteveden puhdistus on hyvilld tasolla. Puhdistuksen vaatimus-
taso ympdristoluvissa on kasvanut ja tekninen kehitys edennyt jatkuvasti. Kattava
viemériverkosto ja jiteveden puhdistus on parantanut vesien tilaa. Viemariverkoston
saneerauksilla on vihennetty vuotoriskeja.

Teollisuuden paras kéyttokelpoinen tekniikka (BAT) on vahentényt teollisuuslaitosten
kuormitusta. Teollisuudelle kuormituksen vahentdmisestd on aiheutunut merkittavia
kustannuksia, mutta samalla kilpailukyky markkinoilla on saattanut parantua (esim.
ympaéristomerkityt tuotteet). Alueelle on syntynyt uusia teollisuuslaitoksia, kuten
kaivoksia. Niiden my6td alueen vesiin johdetaan mahdollisesti my&s uusia kuormit-
tavia aineita.

Turvetuotannosta on poistunut vanhoja turvetuotantoalueita ja uusia on otettu tuo-
tantoon. Vesiensuojelutaso on keskimddrin parantunut nykyisestd. Turvetuotantopin-
ta-ala on mahdollisesti kasvanut ja tuotannon alueellinen painopiste muuttunut.
Turvetuotannon kokonaiskuormitus ei ole muuttunut olennaisesti.

Sitoutuminen maatalouden ymparistétukeen ja tukitoimenpiteet ovat pysyneet en-
nallaan. Karjatalouden keskittyminen ja peltopinta-alan mahdollinen kasvu ovat
kuitenkin voineet lisdtd maatalouden ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Maata-
lous rehevdittdd erityisesti vesienhoitoalueen eteldosan jokia ja jarvid. Happamasta
maaperdstd ja maankuivatuksesta aiheutuvat haitat eivét ole vdhentyneet, mutta
ongelmat on tiedostettu aiempaa paremmin.

Metsissd on toteutettu laajoja kunnostusojituksia, lannoituksia ja hakkuita. Vesiensuo-
jelu on nykyiselld tasolla. Metsatalouden kuormituksen vaikutukset ndkyvét edelleen
erityisesti latvavesissd. Metsdtalouden vesiensuojelutoimenpiteet ovat jonkin verran
vdhentdneet metsdtaloudesta saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Kokonaisuudessaan pinta- ja pohjavesiin kohdistuva kuormitus on parhaassa ta-
pauksessa hieman vdhentynyt vuoteen 2015 mennessd. Todenndkoisempéa on, ettd
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kuormitus on pysynyt jokseenkin ennallaan tai lisddntynyt toimintojen laajentumisen
ja uusien toimijoiden my®ota.

Vesistojen sddnnostelykdaytannot ovat padsadntoisesti ennallaan. Saannostelykaytan-
t6jd on tarkistettu muutamissa vesistoissd lahinna virkistyskdyton edistdmiseksi.
Lisddntyneiden talvitulvien vuoksi suunnittelu useiden sddnnostelykdytantojen
muuttamiseksi on alkanut. Jokien rakenteellisen tilan kunnostaminen on jatkunut
pédasiassa kalatalouskunnostuksiin varatuilla varoilla. Oulujoen ja lijoen alaosan
kalatiesuunnitelmat ovat valmistuneet ja mikéli rahoitus on varmistunut, ovat raken-
nusty6t Oulujoella kdynnistymaéssa.

Vesien tila on vuonna 2015 jokseenkin nykyiselld tasolla. Huomattava osa vesien-
hoitoalueen pintavesistd ei tidytd vesienhoitolain mukaisia ympéristdtavoitteita.
Erityisesti vesienhoitoalueen eteldiset vesistét ovat ylimdardisten ravinteiden re-
hevoittdmid ja kérsivét ajoittain happamuudesta. Monia pienid rehevid jarvid vaivaa
sisdinen kuormitus. Ulkoisen kuormituksen vdhentdminen ei yksindén riitd niiden
tilan parantamiseen. Virtavesissd pohjien liettyminen ja hydrologis-morfologiset
muutokset vihentdvat merkittdvasti kalantuotantoa ja virkistysarvoa. Niidenkdan
tila ei parane ilman aktiivisia kunnostustoimenpiteitd. Vesienhoitoalueen pintavesien
tilaa heikentdvit myds vesien sddnnostely ja rakentaminen.

Vesien nykytilan ylldpitiminen ja parantaminen saattaa tulevaisuudessa vaarantua
my0s ilmaston muutoksen aiheuttaman lisddntyvéan pintavalunnan ja sitd kautta
kasvavan ravinteiden huuhtouman vuoksi.

Pohjaveden laatua on turvattu laatimalla suojelusuunnitelmia pohjavesialueille.
Muita keinoja ovat olleet muun muassa ymparistélupien lupaehdot, pilaantunei-
den alueiden kunnostaminen sekd pohjavesid kuormittavan toiminnan siirtdminen
vihitellen pois pohjavesialueilta. Pohjavesialueiden riskien kartoittaminen ja suojelu-
suunnitelmien laatiminen on kuitenkin kesken resurssien riittdmattomyyden takia.
Pilaantuneiden maiden kartoitus- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien tila
on paikoin vaarantunut. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on ollut puutteellista
ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentamisen kannalta.

Pilaavien aineiden pitoisuudet ovat laskeneet usealla riskialueeksi nimetylld poh-
javesialueella. Esimerkiksi lentokenttien liukkaudentorjunnassa kédytetyn urean joh-
dosta kohonneet typpipitoisuudet ovat edelleen koholla kahden riskialueen pohjave-
dessd, mutta omaavat selkedn laskevan muutossuunnan. Pilaantuneen pohjaveden
ja maaperdn aktiiviset kunnostustoimet ovat vdahentdneet haitta-ainepitoisuuksia
myd&s muissa ongelmakohteissa, mutta huonoon tilaan luokitellulla Antinkankaan
pohjavesialueella nykyisillda kunnostustoimenpiteilld ei saavuteta hyvaa tilaa vield
vuoteen 2015 mennessa. Tiesuolauksen haitallisia pohjavesivaikutuksia on pyritty
pienentdmddn vahentdmalld suolan kdyttdd ja rakentamalla pohjavesisuojauksia.
Kuitenkin paikoin pohjaveden kloridipitoisuudet ovat edelleen korkealla tai jopa
kasvamassa niin, ettd lisdtoimenpiteet ovat tarpeen pohjaveden kemiallisen tilan
parantamiseksi.
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Lisdtoimenpiteiden vaikutukset
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi sekd arviot niiden vaikutuksista ja kustannuk-
sista on esitetty vesienhoitosuunnitelman luvussa 11 (Vesienhoidon toimenpiteet).

Vaikutukset viiestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
Toimenpiteiden vaikutukset vdeston elinolosuhteisiin ovat vdhdiset, mutta posi-
tiiviset. Merkittavin vaikutus kohdistuu viihtyisyyden ja virkistysmahdollisuuksien
paranemiseen. Niiden my&td my6s eldmisen laatu paranee. Puhtaat vedet houkut-
televat uusia asukkaita. Vesien tilan paranemisella voi olla positiivista vaikutusta
myds ihmisten terveyteen.

Kunnostusten my&té kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastus tuo lisdtoimeen-
tuloa ja pitdd maaseutua eldvana.

Vesienhoidon lisdtoimenpiteistd aiheutuu kustannuksia toiminnanharjoittajille. Maa-
talouden kuormituksen vahentdmistoimenpiteiden kustannukset muodostavat yli
puolet kokonaiskustannuksista. Yhteiskunnan tukimuotoja tulee kehittdd niin, etta
kustannukset eivdat muodostu yksittdiselle maataloustuottajalle kohtuuttomiksi.

Toimenpiteiden toteutuksella on véliton tyollistavd vaikutus. Lisdksi vesien tilan
paraneminen mahdollistaa luontoon perustuvan matkailun kehittdmisen ja lisid nédin
tyomahdollisuuksia matkailussa.

Vaikutukset veteen

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueelle esitetyt lisitoimenpiteet vihentdvit ennen kaik-
kea hajakuormituksen aiheuttamaa rehevditymistd. Sisdvesialueella yli kolmasosa
hyvaa huonommassa tilassa olevista vesimuodostumista saavuttaa hyvén tilan vuo-
teen 2015 mennessd. Rannikkovesialueella hyvé tila saavutetaan yhtd vesimuodos-
tumaa lukuun ottamatta méddrdaikaan mennessd. Tilatavoitteiden saavuttaminen
on epdtodennékdistd ennen kaikkea niissd joissa ja jarvissd, joiden tila on nykyisin
rehevyydestd johtuen valttava tai huono. Niissd tavoiteaikataulu viivastyy, ja jatkossa
tarvitaan entistd tehokkaampia toimenpiteitd. Rehevien jérvien sisdisen kuormituksen
ongelmaa vahennetddn kunnostustoimilla ja valuma-alueelta tulevan kuormituksen
vahentdmistd koskevilla toimenpiteilla.

Vesistdjen sddnnostelyn tarkistaminen parantaa vesistdjen ekologista tilaa ja
virkistyskayttdarvoa sielld, missd on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta.
Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontaisia lisdédntymisalueita
sekd lisdd luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayt-
toarvoa.

Pohjaveden pilaamiskielto on pddosin turvannut pohjaveden laadun, mutta mo-
nenlaisia riskejd sekd pienimuotoista likaantumista on kuitenkin havaittavissa. Poh-
javesialueilla suoritettavilla lisdtoimenpiteilld varmistetaan pohjaveden hyva tila.
Pohjavesien suojelusuunnittelu ja pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantavat
vesihuoltolaitosten toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden ja riskien
tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu. Pohjavesid kuormittavaa toimintaa siirretdan
pois pohjavesialueilta ja pohjavesien tilan vaarantuminen estetddn kéytettavissa ole-
vien ohjauskeinojen puitteissa.

Esitetyilld toimenpiteilld voidaan turvata pohjavesimuodostumien nykyisen hyvan
tilan sdilyminen, kemiallisen tilan parantuminen useassa ihmistoiminnan kuormit-
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tamassa muodostumassa sekd yhden huonossa kemiallisessa tilassa olevan pohjave-
sialueen viiveelld tapahtuva tilan korjautuminen.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja maaperdin

Vesienhoidon tavoitteena on saavuttaa kaikissa vesimuodostumissa sen tyypille
ominainen hyvé tila. Natura-kohteissa tavoitteen asettamisessa otetaan lisdksi huo-
mioon vesimuodostuman suojeluperusteet. Lihtokohtaisesti vesien hoidon tavoit-
teiden saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet lisddvat luonnon monimuotoisuutta
sekd vahentdvéat ihmistoiminnan vaikutusta eliostoon ja niiden elinympéristoon seka
maaperaan.

Vesiluonnon monimuotoisuudenja uhanalaisten lajien sdilymisen kannalta vesienhoid-
on toimenpiteet ovat pddsddntdisesti positiivisia. Hajakuormituksen vesiensuojelu-
toimenpiteind kéytettdvit suojavyohykkeet ja kosteikot luovat uusia elinympaéristoja
ja lisddvét osaltaan luonnon monimuotoisuutta.

Kalojen vaellusten mahdollistaminen ja virtavesielinymparistdjen kunnostaminen
monipuolistaa lajistoa. Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu
ja umpeenkasvu hidastuu tai pysdhtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin
lajeille paremmat elinolosuhteet. Vaikutukset ilmenevit nikosyvyyden ja pohjan-
ldheisen hapen lisddntymisend. Myos kalaston rakenne paranee.

Pohjavesialueiden maaperédn kunnostukset ja erddt muutkin vesienhoidon toimen-
piteet lisddvidt luonnon monimuotoisuutta, mutta toisaalta pohjavesisuojaukset ja
muut rakentamiseen liittyvit toimenpiteet voivat vahentda sitd paikallisesti. Vaikutus
uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittdistapauksissa kunnostukset saattavat parantaa
olosuhteita.

Vaikutukset ilmaan, ilmastotekijéihin ja ilmastonmuutokseen
Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld ei ole kielteistd vaikutusta

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdiristoon, maisemaan, kau-
punkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintéon

Erilaisten toimintojen sijoittumisessa yhdyskuntarakenteeseen on huomioitava
tarkemmin vesistdihin ja pohjaveteen kohdistuvat vaikutukset joko suoraan tai syn-
tyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankdyttéd nykyista
enemman vesiensuojelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittomille
alueille. Kaavaprosessiin sisdllytetddn jatkossa pohjavesiselvityksid, ja kaavoituksen
mitoitusperusteet saattavat muuttua.

Tulvakartat madrittavat alimmat rakentamiskorkeudet vesistdn ndhden ja suojaavat
ndin ennakoimattomilta taloudellisilta riskeiltd. Vesienhoidon toimet vaikuttavat taa-
jamien hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaan kuntien
vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin yha enemmén.

Yhdyskuntien siirtoviemaérit mahdollistavat viemé&drdidyn alueen laajentamisen ja
sen myotd tulevaisuudessa vahentdvit haja-asutuksen hajakuormitusta. Toisaalta
viemdrdinnin laajeneminen hajauttaa yhteiskuntarakennetta ja lisdd siten muun
muassa liikenteen aiheuttamia pé&éstojd. Jatevedenpuhdistamoilla haja-asutusalu-
eiden lietteiden mddran lisddntyminen voi aiheuttaa ongelmia osalla puhdistamoja
kapasiteetin riittdvyyden suhteen.

Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vioteen 2015

205



206

Vesien ja maaperdn kunnostaminen parantaa maisemaa ja nostaa kunnostettujen
kohteiden tonttien ja rantakiinteistdjen arvoa. Pinta- tai pohjavesien suojelemiseksi
puhdistettu maa-alue voidaan yleensd ottaa haluttuun kayttoon terveyttd vaaranta-
matta. Kulttuuriperintdon esitetyilld toimenpiteilld voi olla negatiivisia vaikutuksia,
kun poistetaan kalojen nousuesteind toimivia vanhoja myllyrakenteita.

Pohjavesialueilla olevien jdtevesiviemdreiden kunnon tarkistaminen ja siirtovie-
mairien asentaminen suojaputkeen aiheuttaa kustannuksia kunnille ja vesilaitoksille,
mutta niiden voidaan arvioida olevan pienid suhteessa saavutettavaan hyotyyn.
Oljysiilididen sijoittaminen maan pédlle sisitiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat
kustannuksia niiden omistajille, mutta pohjavesien pilaantumisriski pienenee merkit-
tavidsti. Teollisuuden ja yritystoimintojen 6ljy- ja kemikaalisdilididen siirtdiminen
pohjavesialueiden ulkopuolelle tai suojaaminen vidhentdd yritysriskid lisddntyvista
kustannuksista huolimatta. Pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantaa vesi-
huoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden tunnista-
minen helpottuu ja nopeutuu.

Nykyisten vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen siirtiminen pohjave-
sialueiden ulkopuolelle on kdytinndssd mahdotonta. Uudet hankkeet sijoitetaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle. Tiesuolan kédytén vahentdminen pohjavesialueilla
vaarantaa liikenneturvallisuutta. Suojausten rakentaminen pohjavesialueille on ollut
hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu.

Vaikutukset luonnonvarojen hyddyntimiseen ja elinkeinoihin

Niilld karjatiloilla, jotka joutuvat vuokraamaan peltoalaa pohjavesialueiden
ulkopuolelta lannan levitysté ja kdsittelya varten tai rakentamaan suojausrakenteita
pohjavesialueilla sijaitseville karjasuojille, esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmal-
lisia. Lannan kuljettaminen pohjavesialueiden ulkopuolella sijaitseville peltolohkoille
lisdd kuljetuskustannuksia ja kasvihuonekaasupéddstojd fossiilisista polttoaineista.
Tiukat rajoitukset pohjavesialueen maatalouden harjoittamiseen voivat jopa estda
elinkeinon harjoittamisen.

Puuston kasvuun tdhtddvan lannoituksen, maanmuokkauksen tai kulotuksen teke-
maéttd jattdiminen hidastaa puun kasvua ja pienentdd metsdmaan tuottoa. Kemiallisten
torjunta-aineiden vélttiminen vdhentdd tautien ja tuholaisten torjuntamahdollisu-
uksia.

Vesien tilan parantamiseen ja pohjavesien riskien vihentdmiseen tdhtdavéat toimen-
piteet lisddvat vedenhankinnan varmuutta. Hyvd veden laatu mahdollistaa monen-
laisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen tai toimii mahdollisena kilpailuetuna alueen
elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomavedestd voi my6s muodostua merkittavaa
elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitoty® tukee osaltaan luonnonvarojen kestivaa hyodyntdmistd. Maa-aines-
ten ottoalueiden tilan, maisemoinnin ja ympéristoriskien seurannan tehostaminen
sekd maa-ainesten oton yleissuunnittelun liittdminen osaksi kaavoitusta parantaa
niiden vaikutusten arviointia ja lisdéd tietoa lupaharkintaan. Maa-ainesten oton suun-
taaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttdméittdméan talousvedensaan-
nin, erityisesti pienialaisilla ja vihdantoisilla pohjavesialueilla. Kalliokiviaineksen ja
korvaavien materiaalien lisdédntyva kdytto kasvattaa mahdollisesti kuljetusmatkoja.
Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntdmisen ja pohjavesivarojen turvaamisen valilla
nousevat esiin korostetusti tulevaisuudessa riippuen muun muassa rakentamisen
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madrdstd. Korvaavia aineksia joudutaan ottamaan joka tapauksessa kdyttoon (kallio,
moreeni, kierrdtysmateriaalit). ja samalla luonnon hyvilaatuisten kiviainesten kéyt-
tod yhd enemman ohjaamaan kohteisiin, joissa sen saanti on valttimatonta.

Vesienhoidon toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitdd negatiivisena
vaikutuksena, mutta yleisesti ottaen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannuk-
set ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyddyt ovat kustannuksia suuremmat pitkalla
aikavalilla.

Pohjavesien osalta merkittdvimmat investointikustannustarpeet liittyvat maanot-
toalueiden kunnostuksiin, tiesuojauksiin, suojelusuunnitelmien laadintaan seka
pilaantuneiden maa-alueiden tutkimuksiin ja kunnostuksiin. Yksittdisiin ihmisiin
kohdistuvat vaikutukset eivét pddsddntdisesti ole kohtuuttomia. Mahdollisiin rak-
entamisrajoituksiin ja elinkeinon harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvét avoimet
korvauskysymykset aiheuttavat osallisille ja vesienhoidon toimeenpanolle ongelmia,
ja ne tulisi ratkaista esimerkiksi lainsddadannon avulla.

14.8

Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vahentaa tai
poistaa vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta
aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman tavoitteena on pinta- ja pohjavesien tilan turvaaminen ja
parantaminen. Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta mahdol-
lisesti aiheutuvat haitat ympaéristolle ovat hyvin véahéisid ja lyhytaikaisia. Mahdollisia
muita haittoja on pyritty ehkdisemdén ja vihentdméén laatimalla toimenpideohjelma
ja vesienhoitosuunnitelma laajassa yhteistyssd eri intressitahojen kanssa.

14.9
Miten vaikutukset on arvioitu: aineisto ja sen
keruumenetelmait, vaikutusten arviointimenetelmit

Vaikutusten arviointiin on osallistunut alueellisten ympéristokeskusten eri alo-
jen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutusten arvioinnista on tehty alueellisissa
ympaéristokeskuksissa toimenpideohjelmien valmistelun yhteydessd. Toimen-
pide-ehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on tehty myos vesienhoidon yh-
teistyoryhmien kokouksissa. Arviointimenetelmid ovat olleet asiantuntija-analyysi,
kirjallisuus ja mallinnus.

Suunnitelman vaikutukset vdesto6n, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
veteen, luonnon monimuotoisuuteen, elidstoon, kasvillisuuteen, maaperddn, ilmaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéon ja luonnonvarojen
hyoédyntdmiseen on arvioitu yleiselld tasolla.

Vaikutusten arvioinnissa on kdytetty apuna ympdristdhallinnossa laadittua opasta
”"Ympdéristovaikutusten arviointi vesienhoidossa”.
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14.10

Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin
liittyvat tiedon, osaamisen tai selvitysten, arvioinnin
ja osallistumisen menetelmiin liittyvat puutteet

Tatd ympéristoselostusta tehtdessa ei ollut kdytettédvissa soveltamiskelpoisia malleja.
Ymparistovaikutusten arviointia varten kehitettiin ymparistohallinnon oma ohjeis-
tus, jolla ohjeistettiin niin alueellisia toimenpideohjelmia kuin ympaéristdselostuksen
laatimista.

Ympaéristovaikutusten arviointi tehtiin hyvin yleiselld tasolla. Hajakuormituksen
arvioinnissa kdytettyihin menetelmiin sisiltyy epdvarmuutta. Myds luokittelun ja
vaikutusarvioinnin pohjana kdytetyt biologiset tiedot ovat monilta osin hyvin puut-
teellisia (kuva 14.10.1).
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Kuva 14.10.1. Luokittelun taso Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella.
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14.11
Miten tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden
vaikutuksia aiotaan seurata

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman avulla seurataan vesimuodostumien tilaa ja
sen kehittymistd ja saatua tietoa kdytetddn vesien tilan luokittelun tarkistamiseen
ja tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja kédytetddn hyvaksi
seuraavalla, toisella vesienhoidon suunnittelukierroksella.

Toimenpiteiden toteutumisen seurantajarjestelmd on tdtd vesienhoitosuunnitelma-
ehdotusta kirjoitettaessa suunnitteilla.

14.12
Ymparistoselostuksen yhteenveto

Ympdristoselostuksessa on kuvattu Oulujoen - Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelman vaikutuksia suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvi-
ointia sddntelevéan direktiivin mukaisesti.

Ympéristoselostuksessa kuvataan soveltuvin osin vesienhoitosuunnitelman vai-
kutuksia vdestoon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, veteen, luon-
non monimuotoisuuteen, elidstoon, maaperddn, ilmaan, ilmastotekijoihin, ilmas-
tonmuutokseen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoén, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperinté6én, luonnonvarojen
hyddyntdmiseen ja elinkeinoihin.

Vesienhoitosuunnitelman tavoitteena on ylldpitdd vahintddan hyvassa tilassa olevien
pinta- ja pohjavesien tilaa ja parantaa muiden vesien tilaa. Keinotekoisten ja voi-
makkaasti muutettujen vesien tilatavoite suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla otetaan huomioon lisdksi erillislainsdddannosta
seuraavat ympaéristotavoitteet.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, vesien tila pysyy jokseenkin nykyiselldan.
Vesienhoitosuunnitelmassa ehdotetuilla toimenpiteilld vesien hyva tila saavute-
taan monin paikoin jo vuoteen 2015 mennesséd, mutta paikoin vasta vuonna 2021 tai
2027.

Vesien tilan paranemisen liséksi vesienhoitosuunnitelma vaikuttaa positiivisesti erityi-
sestiihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen,
eliostoon, maaperddn, yhdyskuntarakenteeseen ja maisemaan.

Suurimmat negatiiviset vaikutukset aiheutuvat toimenpiteiden vélittdmista ja valil-
lisistd kustannuksista. Toisaalta toimenpiteiden toteutuksella on véliton tyollistava
vaikutus. Liséksi vesien tilan paraneminen lisdd tydmahdollisuuksia matkailussa.
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15 Yhteenveto

[5.1
Vesien tila ja siihen vaikuttavat seikat

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueella on paljon hyvéssa ja erinomaisessa ekologisessa
tilassa olevia jdrvid ja jokia, mutta alueen eteldisten jokivesistojen tila on tyypillisesti
tyydyttdva tai valttava. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien tila on
suhteutettu parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Vesienhoitoalueen rannik-
kovedet ovat Oulun edustan merialuetta ja kapeaa rannikonldheistd vyohyketta
lukuun ottamatta hyvéssa ekologisessa tilassa. Pintavesien kemiallinen tila on hyva.
Pohjavesialueet ovat yhtd lukuun ottamatta hyvéssa tilassa.

Eniten jokien ja jarvien tilaa on heikentdnyt toisaalta maa- ja metsidtalouden, asu-
tuksen ja turvetuotannon kuormitus ja toisaalta vesien rakentaminen ja sddnnostely.
Ravinne- ja kiintoainekuormituksen liséksi vesiin kohdistuu rannikon ldheiselld al-
ueella my&s happamuuskuormitusta. Rannikkovesien tilaa heikentdvat lisdksi teol-
lisuuden jatevedet. Pohjavesien tilaa uhkaavat monenlaiset toiminnot.

15.2
Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Vesienhoidon tavoitteena on vdhintddn hyva tila kaikissa vesienhoitoalueen pinta-
ja pohjavesissd. Keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa vesissd tilatavoite on
suhteutettu parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld vesien tila ei merkittdvésti parane nyky-
isestd. Tavoitteisiin pddsemiseksi ehdotetaan erilaisia lisitoimenpiteitd ja uusia
ohjauskeinoja asutuksen, turvetuotannon ja ennen kaikkea maa- ja metsitalouden
kuormituksen vidhentdmiseksi. Myos vesien rakentamisen ja sidnndstelyn haittoja
esitetddn vahennettavéksi. Pohjaveden pilaantumisvaaraan esitetddn kiinnitettavéaksi
entistd enemman huomiota.

15.3
Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset

Mikali kaikki ehdotetut toimenpiteet toteutetaan, arviolta yli 95 % jdrvi- ja rannik-
kovesialasta sekd kaksi kolmasosaa jokipituudesta on vuonna 2015 tavoitetilassa.
Ekologinen tila paranee niissdkin vesimuodostumissa, joissa tavoitetilaa ei vuoteen
2015 mennessd saavuteta. Toimenpiteilld ja uusilla ohjauskeinoilla luodaan edellytyk-
sid tavoitteiden saavuttamiselle vuoteen 2021 tai 2027 mennessd. Uhkat pohjavesille
vahenevit. Kuitenkin yhden huonossa tilassa olevan pohjavesialueen tilan parantu-
miseen tarvitaan lisdaikaa.

Toimenpiteiden kustannuksia on arvioitu karkeasti, ja joidenkin sektoreiden (tur-
kistuotanto, kalankasvatus, vesiliikenne) kustannukset jdivit arvioimatta. Tehtyjen
arvioiden mukaan vesienhoitoalueella vesienhoidon kokonaisvuosikustannukset
tulisivat olemaan suunnittelukauella 2010 - 2015 noin 180 miljoonaa euroa, josta
lisditoimenpiteiden osuus on vajaa 30 miljoonaa euroa.
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Pohjavetti pilaavat aineet ja niiden ympiristonlaatunormit'

Aine Pohjaveden ympariston- Yksikko
laatunormi
I Nitraatit 50 mg/|
2. Torjunta-aineiden vaikuttavat aineet ja niiden (merkitykselliset) | 0, pg/l
aineenvaihdunta-, hajoamis- tai reaktiotuotteet 0,5 yhteensi? pg/l
3. Bentseeni 0.5 pg/l
4. Tolueeni 12 pg/l
5. Etyylibentseeni | pg/l
6. Ksyleenit (orto-, meta- ja paraksyleeni) 10 pg/l
7. Antraseeni 60 pg/l
8. Naftaleeni 1.3 g/l
9. Bentso(a)pyreeni 0.005 pg/l
10. | Bentso(b)fluoranteeni, bentso(k)fluoranteeni, bentso(g,h,i)pe- | 0.05 pg/l
ryleeni ja indeno-(1,2,3-cd)-pyreeni
Il. | PCB-yhdisteet ( kongeneerit 28, 52, 101, 118, 138, 153 ja 180) | 0.015 pg/l
12. | Trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni 5 pg/l
13. 1,2-dikloorieteeni 25 pg/l
14. |,2-dikloorietaani 1.5 pg/l
I5. | Dikloorimetaani (metyleenikloridi) 10 pg/l
16. | Vinyylikloridi (kloorieteeni) 0.15 pg/l
17. Hiilitetrakloridi 2 pg/l
18. | Kloroformi (trikloorimetaani) 100 pg/l
19. | Klooribentseeni 3 pg/l
20. | |,2-diklooribentseeni 0.3 pg/l
21. |,4-diklooribentseeni 0.1 pg/l
22. Triklooribentseeni (1,2,3-, 1,2,4- ja |,3,5-triklooribentseeni) 2.5 pg/l
23. | Pentaklooribentseeni 1.2 pg/l
24. | Heksaklooribentseeni 0.024 pg/l
25. | Monokloorifenolit 0.05 pg/l
26. | Dikloorifenolit 2.7 pg/l
27. | Tri-, tetra- ja pentakloorifenoli 5 pg/l
28. | MTBE (metyyli-tert-butyylieetteri) 7.5 pg/l
29. | TAME (tert-amyylimetyylieetteri) 60 pg/l
30. | Oljyjakeet (C10-40) 50 pg/l
31. | Elohopea 0.06 pg/l
32. | Kadmium 0.4 pg/l
33. | Koboltti 2 pg/l
34. | Kromi 10 pg/l
35. | Kupari 20 pg/l
36. | Lyijy 5 pg/l
37. | Nikkeli 10 pg/l
38. | Sinkki 60 pg/l
39. | Antimoni 2.5 pg/l
40. | Arseeni 5 pg/l
41. | Ammonium NH4+ tai 0.25 (NH4+) mg/|
Ammoniumtyppi NH4N 0.20 (NH4N) mg/|
42. | Kloridi 25 mg/l
43. | Sulfaatti 150 mg/|

Pohjaveden ympdristénlaatunormilla tarkoitetaan tdssa asetuksessa sekd yhteison tasolla vahvistettua pilaavan

aineen, pilaavien aineiden ryhman tai pilaantumisen indikaattorin pitoisuutta pohjavedessd ilmaistuna laatu-
normina, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi ei saa ylittdd seki kansallisesti vahvistettua
direktiivin 2006/118/EY artiklassa 2 kohdassa 2 tarkoitettua raja-arvoa.
2 Yhteensa tarkoittaa kaikkien seurannassa havaittujen ja mitattujen yksittdisten torjunta-aineiden summaa
mukaan luettuna niiden merkitykselliset aineenvaihdunta-, hajoamis- tai reaktiotuotteet.

LIITE 1
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YHTEYSTIEDOT

Oulujoen - lijoen vesienhoitoalueen alueelliset ymparistokeskukset™)
ja yhteyshenkilot

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus

Veteraanikatu 1, PL 124, 90101 Oulu koordinaattori
Puh: 020 610 111, fax: (08) 816 2869 Anne Laine 040 554 5689
Sahkdposti: kirjaamo.ppo@ymparisto.fi suunnittelija Diar Isid 040 713 9242

Kainuun ymparistokeskus

Kalliokatu 4, PL 115, 87101 Kajaani koordinaattori

Puh: 020 610 112, fax: (08) 688 8716 Kimmo Virtanen 040 734 3609
Sahkoposti: kirjaamo.kai@ymparisto.fi

Lapin ymparistokeskus

Postikatu 1, PL 8060, 96101 Rovaniemi koordinaattori

Puh: 020 610 113, fax: (016) 310 340 Pekka Raina 040 570 2389
Sahkoposti: kirjaamo.lap@ymparisto.fi

Vesienhoitoalue ulottuu pieniltd osin my6s seuraavien ymparistokeskusten alueille:

Lansi-Suomen ymparistokeskus
Koulukatu 19, PL 262, 65101 Vaasa
Puh: 020 610 109, fax: 020 490 5251
Sahkoposti: kirjaamo.lsu@ymparisto.fi

Keski-Suomen ymparistokeskus
Ailakinkatu 17, PL 110, 40101 Jyvéaskyla
Puh: 020 610 110, fax: (014) 614 273
Sahkoposti: kirjaamo.ksu@ymparisto.fi

Pohjois-Savon ymparistokeskus
Sepénkatu 2B, PL 1049, 70101 Kuopio
Puh: 020 690 167, fax: 020 610 1777
Sahkoposti: kirjaamo.psa@ymparisto.fi

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus
Torikatu 36 A, PL 69, 80101 Joensuu
Puh: 020 610 108 , fax: (013) 123 622
Sahkoposti: kirjaamo.pka@ymparisto.fi
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Vesienhoitoalueen koordinaatio

Ohjausryhmén puheenjohtaja: Heikki Aronpéé, Pohjois-Pohjanmaan ympéristdkeskus
Ohjausryhmén varapuheenjohtaja: Kari Padkkonen, Kainuun ympéristdkeskus
Koordinaattori: Anne Laine, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus

Suunnittelija: Diar Isid, Pohjois-Pohjanmaan ympéristdkeskus

Yhdyshenkiléiden sahkoposti: etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Yhteistyoryhmat
Luettelot yhteistyéryhmien jdsenistd 16ydat ympaéristokeskusten verkkosivuilta.
www.ymparisto.fi/oulujoen-iijoenvesienhoitoalue > Vesienhoidon yhteistyéryhmat

*) Vuoden 2010 alusta ldhtien ymparistokeskukset ja TE-keskukset tulevat olemaan
osa ELY-keskuksia. Entiset verkkosivut toimivat edelleen. Ensimmaéiseksi otetaan
kayttoon valtakunnallinen ELY-keskusten kotisivu: www. ely-keskus.fi. Henkilokoh-
taiset puhelinnumerot eivit muutu. Keskusten uudet puhelinnumerot sekd uudet
sahkopostiosoitteet 16ytyvit ELY-keskusten kotisivujen kautta.
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KESKEISTA SANASTOA

BAT

Ymparistonsuojelulain 3 §:n mukaan BAT (Best
Available Technique) tarkoittaa parasta kayttokel-
poista tekniikkaa. Nimitystd kdytetddn yleisesti
tarkoittamaan tiettya ryhmaa sovittuja tekniikoita
ja pddstotasoja esimerkiksi EU:n BREF-vertailuasia-
kirjoissa.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan
kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa arvioitaessa
otetaan huomioon my®s veden laatu ja hydrologi-
set sekd morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila
ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Hydrologia

Hydrologia on tieteenala, joka tutkii ja seuraa ve-
den esiintymistd, ominaisuuksia ja kiertokulkua
maapallolla.

Hydrologis-morfologinen tila

Hydrologis-morfologinen tila kuvaa ihmistoi-
minnan vaikutuksen astetta vesimuodostuman
hydrologisiin ja morfologisiin olosuhteisiin kuten
vedenpinnan vaihteluun, virtauksen maaraan, ran-
tavychykkeen ja pohjan rakenteeseen, syvyysolo-
suhteisiin ja vesielididen vapaaseen liikkumiseen.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsdddanndssa maariteltyjen prioriteet-
tiaineiden ja niille sdddettyjen ymparisténlaatunor-
mien mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hy-
vd, jos aineiden ympaéristdlaatunormit eivét ylity.
Ympairistolaatunormit on asetettu padsaantoisesti
aineiden vedestd mitatuilla pitoisuuksille.

Kuuleminen — kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menet-
telyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua
mielipiteensa tietystd asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aihe-
uttaman muutoksen perusteella kadyttden ver-
tailukohtana hairiintyméattomid, luonnontilaisia
vesid. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen
ja kemiallisen tilan perusteella viiteen luokkaan:
erinomainen, hyvi, tyydyttava, vilttava ja huono.
Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja maa-
rallisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka
ovat hyvé ja huono.

Luonnonhuuhtouma
Valuma-alueelta luontaisesti, ilman ihmisen vaiku-
tusta tuleva huuhtouma.

Pintavesi
Pintavedelld tarkoitetaan maanpdallisid vesid,
kuten meri, jarvid, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma
Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien
erillistd ja merkittdvdd osaa, kuten jdrved, teko-
allasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai
kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai ran-
nikkovesien osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilld tarkoitetaan kaikkia niitd vesid, jot-
ka ovat maan pinnan alla vedelld kylldastyneessa
vyohykkeessd ja suorassa yhteydessd kallio- tai
maaperaan.

Pohjavesimuodostuma
Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena
vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitu-
nutta pohjavetta.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma on vesienhoitosuunnitelman
tausta-asiakirja, jossa tarkastellaan osa-alueittain
ja vesistoittdin vesienhoitoalueen kuormittavia te-
kijoitd ja vesien tilaa seka tarvittavia toimenpiteita
vesille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
sailyttamiseksi. Toimenpideohjelman tiivistelma
on osa vesienhoitosuunnitelmaa.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedi-
rektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmal-
lista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullis-
ta ja maarallista tilaa yllapidetddn ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koos-
tuu yhdestd tai useasta vesistdalueesta sekd nii-
hin yhteydessd olevista pohja- ja rannikkovesista.
Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa
(1303/2004) maédritelty vesienhoidon yhteistoi-
minta-alueeksi.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jarjestamisestd eli vesienhoito-
laki (1299/2004) on tarkein saddds, jolla vesipolitii-
kan puitedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon.
Laissa sdaddetddn viranomaisten yhteistyOstd, ve-
sien tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittimisesta,
seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon
suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen
osallistumisesta.



KESKEISTA SANASTOA

Vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien ti-
lasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoi-
mista.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntavii-
voista. Direktiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktii-
viin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa
vesid niin, ettei niiden tila heikkene ja ettd vesisto-
jen tila on vahintdan hyva koko EU:n alueella vuon-
na 2015. Suomessa direktiivi on pantu taytantoon
kansallisin saddoksin, joista tairkeimmat ovat laki
vesienhoidon jdrjestdmisestd eli vesienhoitolaki
sekd sen pohjalta annetut asetukset

Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai
suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine
Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti kansal-
lisesti valittuja aineita ja vesipuitedirektiivin mu-
kaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle
vaaralliseksi maériteltyja aineita (ks. kohta Vesiym-
péristolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa
pintaveden pilaantumista.

Vesiympiristolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin sekd vesiymparis-
toon pddstettyjen vaarallisten aineiden aiheutta-
masta pilaantumisesta annetun direktiivin tar-
koittamia aineita, jotka ovat myrkyllisid, hitaasti
hajoavia ja jotka voivat kertyd eliostoon.

Voimakkaasti muutettu vesisto
Vesimuodostuma voidaan nimetd voimakkaasti
muutetuksi, jos sitd on muutettu rakentamalla tai
sadannostelemalld siten, ettei hyvan ekologisen tilan
saavuttaminen ole mahdollista aiheuttamatta mer-
kittdvaa haitta vesiston tarkeélle kdyttomuodolle
(mm. tulvasuojelu, vesivoima, virkistyskaytto).
Voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien tila
suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan
tilaan, joka madritetddn vesimuodostumakohtai-
sesti.

Yhteistyoryhma

Yhteistyoryhmd on vesienhoitolain (1299/2004)
mukainen eri intressitahoja edustava ryhmad, jonka
alueellinen ympaéristokeskus on kutsunut koolle.
Ryhmi osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden
valmisteluun yhdessd alueellisen ymparistokes-
kuksen kanssa
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