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1 Johdanto

[.1
Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus

Mihin vesienhoidon suunnittelulla pyritian?

Vesiensuojelun ja -hoidon yleinen tavoite on jokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjave-
sien vahintdan hyvé tila vuoteen 2015 mennessa. Erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen
vesien tilaa ei saa heikentdd. Nama tavoitteet ovat yhteisid koko Euroopan unionin
alueella. Vesistdjd rehevdittavien, pilaavien sekd muiden haitallisten aineiden padsya
vesiin rajoitetaan. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia haittoja vdhennetdan.

Vesien tilaa arvioidaan uuden luokittelun keinoin. Ensimmadinen uuden luokittelun
mukainen pintavesien tilan arviointi valmistui kesdkuussa 2008. Jokien, jdrvien ja ran-
nikkovesien tila luokitellaan ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella erinomaiseksi,
hyviksi, tyydyttavaksi, valttadvaksi tai huonoksi ottaen huomioon vesialueen luontaiset
ominaisuudet. Aiemmin veden laatua luokiteltiin sen mukaan, miten kédyttokelpoista
se on ihmisen kannalta. Pohjavesid luokitellaan hyvdan tai huonoon tilaan kemiallisen
ja madréllisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Vesien tilan
seurantaa kehitetddn niin, ettd silld saadaan luokitteluun tarvittavaa tietoa.

1.2
Suunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat tehdidan vesienhoitoalueille

Vesienhoito edellyttad laajaa yhteisty6td. Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoitoalueit-
tain, joita on Manner-Suomessa viisi. Lisdksi muodostetaan kaksi kansainvilistd
vesienhoitoaluetta, toinen Ruotsin ja toinen Norjan kanssa (kuva 1.2.1). Ahvenanmaa
muodostaa oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EU:n vesipolititkan puitedirektiivin
toimeenpanosta. Vesienhoitoalue muodostuu yhdestd tai useammasta vesistdalueesta.

Suunnitelma syntyy yhteistyossa
Vesienhoitosuunnitelma on perusta vesienhoitoalueen vesiensuojelulle. Se siséltda yh-

teisen ndkemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista sekd niiden
ratkaisukeinoista.
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P
Laki vesienhoidon jdrjestamisesta

Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat erityisesti laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
eli vesienhoitolaki ja sen pohjalta annetut asetukset.Vesienhoitolailla ja siihen liittyvilla muilla
saadoksilld on pantu taytantoon EY:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY).

Vesienhoitolaissa saadetaan viranomaisten yhteistyosta, vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden
selvittamisesta, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka kansalaisten
ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun.Asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004) seka
asetuksella vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006) saadetaan tarkemmin suunnittelutyon
jarjestamisesta vesienhoitoalueilla ja eri sidosryhmien osallistumisesta vesienhoitosuunnitel-
man valmisteluun.

Vesienhoitolaki ohjaa vesienhoidon suunnittelujarjestelmaa, mutta toiminnanharjoittajia kos-
kevista luvista paitetaan edelleen ymparistonsuojelulain (86/2000), vesilain (264/1961) ja muun
lainsaadannon mukaisesti.

Vesienhoitolain 13 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on vesienhoitosuunnitelman laatimista varten tehtava:
I) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja tyoohjelma vahintaan kolme vuotta ennen
hoitosuunnitelmakauden alkamista;
2) yhteenveto vesistoalueen hoitoa koskevista keskeisista kysymyksista vahintaan kaksi
vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista; seka
3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintaian vuosi ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista.

Vesienhoitolain 15 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua hoitosuunnitel-
maehdotukseen ja sen tausta-asiakirjoihin seka varattava tilaisuus esittaa mielipiteensa val-
misteluasiakirjoista kirjallisesti tai sahkoisesti.

Ymparistokeskuksen on julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen nahtavillaolosta alueen kun-
tien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettava nahtavilla tarpeellisilta osin alueen kunnissa ja ne
on julkaistava sahkoisesti.Ymparistokeskuksen on lisaksi pyydettava tarvittavat lausunnot.

N
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Suunnitelman laativat vesienhoitoalueella toimivat ympéristokeskukset yhteistyoryh-
mien kanssa. Yhteisty6ryhmiin on koottu mahdollisimman kattavasti alueen eri etu-
ryhmien edustus. Yhteistydryhma tekee alueelliselle ymparistokeskukselle ehdotuksia
vesienhoidon tavoitteista. Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kdyttdd, suojelua ja tilaa
sekd ndiden kehitystd alueella. Yhteistyoryhma kisittelee ehdotusta vesienhoitosuun-
nitelmaksi sekd sitd varten laadittuja selvityksid ja ohjelmia ja ottaa niihin kantaa.

Vesien tilan parantamiseksi ja sdilyttdmiseksi tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan

toimenpideohjelmassa, jonka laadinnassa my6s hoidetaan pddosa kdytannon yhteis-
tyostd. Toimenpideohjelman yhteenveto on keskeinen osa vesienhoitosuunnitelmaa.

Vesienhoitoalueet

| Vuoksen vesienhoitoalue

2 Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalue

3 Kokemaenjoen—Saaristomeren-
Selkdmeren vesienhoitoalue

4 Oulujoen—lijoen vesienhoitoalue

5 Kemijoen vesienhoitoalue

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoen alue (yhdesséa Ruotsin kanssa)
7 Tenon—Ndidtimojoen—Paatsjoen alue
(yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja
muodostaa oman vesienhoitoalueen.

Vesienhoitoalueen raja

----- Ympiristokeskusten rajat

© SYKE rantaviiva-aineisto © Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/08
Kuva 1.2.1. Vesienhoitoalueet.
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Tavoitteena on avoin ja osallistuva vesienhoidon suunnittelu. Onnistunut suunnittelu
perustuu riittdaviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan kartuttamiseksi tarvitaan
laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vilein — seuraavaksi vuonna 2015.

Suunnitelmien laadinnassa kaytetty ohjeistus esimerkiksi toimenpiteiden méaérittely,
kustannusten laskenta ym. on nahtdvissd verkko-osoitteessa: www.ymparisto.fi >
Ympéristonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 > Vesien-
hoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma > Vesienhoidon suunnittelun materiaalia.

Vesienhoidon toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi laaditaan vesienhoi-
don toteutusohjelma. Lisdksi kehitetddn toimenpiteiden toteutuksen seurantajér-
jestelma.

1.3
Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Miten vesienhoidon suunnittelu vaikuttaa?

Vesienhoidon suunnittelu ja sen tuloksena syntyvit toimenpideohjelmat ja vesien-
hoitosuunnitelmat edistdvit vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuunni-
telmissa esitettdvét ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan
paatoksentekoon. Vield tarkedmpédd on, ettd suunnittelun kuluessa tuotetaan uutta
tietoa ja ettd eri toimijat ovat vuorovaikutuksessa ja pyrkivit yhteisymmarrykseen
etenemisen suuntaviivoista. Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus syntyy mm.
seuraavin tavoin:
e Tietdmys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoistd paranee.
* Vesienhoidon suunnittelussa asetetaan alueelliset tavoitteet vesienhoidolle
sekd médritellddn toimet, joilla tavoitteet saavutetaan.
e Tietdmys toimien vaikuttavuudesta paranee.
¢ Vesienhoidon suunnittelussa tunnistetaan, onko suunnittelualueella kohteita,
joissa on luonnonolojen, teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi kdytettdva
lievempid tavoitteita.
* Vesienhoidon suunnittelun tulokset vaikuttavat lupapadatosten kautta kdytan-
non toimien toteutukseen.
® Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia sekd maankaytén suun-
nittelua koskevaa paatoksentekoa.
¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyédyntdd EU:mn ja kansallisen rahoituksen
ohjaamisessa (kuten maatalouden ympaéristotuki, aluekehitysrahoitus).

Suunnitelma on otettava huomioon lupakaisittelyssa
Lupaa edellyttavaa yksittdista hanketta koskevat velvoittavat toimet méaritelldan jat-

kossakin olemassa olevan lainsddddanndn perusteella. Lupia késitelldén erityislainsaa-
déntoon, kuten vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, maankdytto- ja rakennuslakiin
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sekd luonnonsuojelulakiin perustuvissa lupamenettelyissd. Vesienhoitosuunnitelman
hyvéaksymisen jdlkeisissd lupapaatoksissa on kerrottava, miten vesienhoitosuunni-
telma on pddtoksessd otettu huomioon.

|.4
Vesiensuojelun taustaa

Vesienhoito perustuu vesienhoitolainsddddnnon lisdksi valtioneuvoston periaate-
paatokseen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston hyvik-
symddn Suomen Itimeren suojeluohjelmaan. Vaikka Suomella on pitkét perinteet
vesienhoidossa, kaikkia tavoitteita ei ole vield saavutettu. Monilla alueilla tarvitaan
tehostettuja toimia vesien tilan kohentamiseksi.

Vesiensuojelun ja -hoidon painopisteet vaihtelevat alueiden erityispiirteiden mukaan.
Pintavesien suojelemiseksi tirkeintd on vihentda erityisesti rehevditymistd aiheut-
tavien ravinteiden sekd haitallisten ja happea kuluttavien aineiden kuormitusta.
Samalla suojellaan vesiluontoa. Pohjavesid suojellaan niiden laatua heikentdvilta
riskeiltd seka toimilta, jotka vahentdvit pohjaveden muodostumista.

www.ymparisto.fi > Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Valtioneuvoston peri-
aatepditds vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015.

Monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani merkittavésti 1970- ja 1980-lu-
vuilla, jolloin toteutettiin yhdyskuntienja teollisuuden vesiensuojelutoimia. 1990-luvun
puolivilin ja 2000-luvun alun vélisend aikana vesien tila ei ole kuitenkaan kehittynyt
suotuisasti. Erityisen huolestuttavaa on jokien heikko tila sekd rannikkovesien rehe-
voitymisen lisidntyminen Suomenlahdella, Saaristomerelld ja osittain my&s Pohjan-
lahdella. Vesiensuojelutarpeita lisdd se, ettd huomattava osa véestdstd asuu tilaltaan
heikentyneiden vesien &éarelld.

1970-1980-lukujen aikana laadittiin silloisen vesihallituksen johdolla koko maahan
vesienkdyton kokonaissuunnitelmat. Tamén jalkeen valmisteltiin osaan maata vesis-
toaluekohtaisia tai alueellisia yleissuunnitelmia. Erdat alueelliset ymparistokeskukset
ovat mydhemmin laatineet koko toimialueensa kattavia vesien ja ympériston kdyton,
hoidon ja suojelun kehittdmissuunnitelmia, joissa on esitetty vesien nykytila seka
toimenpiteet ja tavoitteet vesien eri kdyttomuotojen ja eri tehtdvien kehittamiseksi.

Edellisen kymmenvuotisohjelman ”Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen 2005” tavoite
ei ole kaikilta osin toteutunut, silla haitallisesti muuttuneiden vesialueiden tila ei ole
oleellisesti parantunut. Pintavesien ongelmana ovat edelleen ravinnekuormitus ja
rakenteelliset muutokset. Luonnontilaiset pienvedet ovat selvidsti taantuneet. Lahes
puolella vedenhankinnalle tarkeistd pohjavesialueista on toimintaa, joka on riski
pohjaveden tilalle.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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2 Vesienhoitoon liittyvdt ohjelmat ja
suunnitelmat

2.1
Kansainvalinen yhteistyo ja sopimukset

Suomen vesiensuojelun ja -hoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvélinen yhteistyd.
Erityisen tarkedd on yhteistyd naapurivaltioiden kanssa, lainsdddédnto- ja ohjelmaty6
Euroopan unionissa sekd Itdimeren aluetta koskeva kansainvilinen yhteistyo.

Suomella on rajavesisopimukset Vendjan (1964), Ruotsin (1971) sekd Norjan (1980)
kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa myds YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(UNECE) rajavesisopimus (1996), joka ehkdisee, rajoittaa ja vihentda sellaista ve-
sien pilaantumista, jonka vaikutukset ulottuvat tai todennékdisesti voivat ulottua
maasta toiseen. Sopimuksilla edistetddn vesiensuojelua yhteisissd vesistoissa. Lisdksi
ymparistoyhteistyon Vendja-strategia 2006-2010 médérittelee toiminnan painopisteet
vesiensuojelussa.

Itdimeren alueen merellisen ympaériston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuk-
sen (HELCOM 1992) tarkoituksena on pysdyttdd Itdmeren saastuminen. Itdmeren
suojelun uusi toimintaohjelma valmistui 15.11.2007. YK:n alainen Kansainvélinen
merenkulkujérjestd (IMO) hyviksyi vuonna 2005 koko Itdmerelle erityisen herkdn
merialueen aseman lukuun ottamatta Vendjdn aluevesid. IMO on my0s kehittinyt
etenkin merenkulun turvallisuutta parantavia ja ymparistoriskejd vahentédvia peli-
saantoja.

EU:ssa on valmisteltu ja valmisteilla useita vesipolititkan puitedirektiiviin ja vesienhoi-
toon liittyvid direktiivejd tai suosituksia, kuten tulvadirektiivi, meristrategiadirektiivi
ja ilmastostrategia. Lisdksi on laadittu Euroopan unionin rannikkoalueiden yhdenne-
tyn kédyton ja hoidon suosituksen (2002) mukaisesti Suomen rannikkostrategia.

Suomen ja Ruotsin vilinen rajajokisopimus (SopS 53/1971)

Rajajokisopimusta sovelletaan vesialueella, jonka muodostavat: Kénkdméeno ja Muo-
nionjoki sekd se osa Tornionjoesta ja ne jarvet, missd Suomen ja Ruotsin vélinen val-
takunnanraja kulkee (rajajoet); ne jarvetja vesistot, jotka ovat rajajokien haarautumia
tai laskevat ndihin jokiin; ne erityiset lasku-uomat, jotka muodostavat Tornionjoen
eri suuhaaroista; sekd se osa Pohjanlahtea, joka on Suomen ja Ruotsin Alatornion
kuntien alueilla.

Rajajokisopimuksen soveltamisala késittdd vesistoon rakentamisen ja muut vesita-
lousasiat uittoa lukuun ottamatta, vesiensuojelun sekd kalastuksen. Néitd asioita
késittelee yhteisend péddtoksentekoelimend toimiva rajajokikomissio. Sopimuksen
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keskeinen tavoite on, ettd suomalaiset ja ruotsalaiset voivat hyddyntda Tornionjokea
tasapuolisesti rajaseudun etuja edistden. Erityistd huomiota on kiinnitettdva luon-
nonsuojeluun, kalakantoja tulee suojata ja veden pilaantumista ehkdistd. Sopimus
syrjayttdd suurelta osin kansallisen lainsdddannon, mutta sopimuksen mukaan voi-
daan sddnndsten puuttuessa soveltaa kansallista lainsdddantoa.

Rajajokisopimusta ollaan uudistamassa. Uusi sopimus on neuvoteltu ja hallituk-
sen esitys rajajokisopimuksen hyvaksymisestd jdtettaneen eduskunnalle 2009-2010.
Uuden sopimuksen my®6td komission rooli lupaviranomaisena lakkaisi ja siitd tulisi
vesipuitedirektiivin edellyttdma yhteistydelin maiden vélille. Komission tehtdvana oli-
si kehittdd sopimuspuolten yhteisty6td vesienhoitoalueella sekd edistdd sopimuspuol-
ten viranomaisten vélistd yhteistyotd sellaisten ohjelmien, suunnitelmien ja toimen-
piteiden yhteensovittamiseksi, joiden tarkoituksena on vesiympariston tilatavoitteiden
saavuttaminen ja vesien tilan seuraaminen. Komissio vahvistaisi tai hylkéisi ehdotuk-
set vesienhoitoaluetta koskeviksi ohjelmiksi tai suunnitelmiksi. Komissiolla olisi oike-
us tehda aloitteita ja antaa lausuntoja vesienhoitoalueen vesid koskevissa asioissa.

Meristrategiadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto on hyvéksynyt direktiivin yhteisén meriympaéristdpoli-
tiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) KOM(2005)504, joka tuli voimaan syksylla
2008. Direktiivin pédétarkoituksena on, ettd yhteison meriymparistdt ovat hyvéassa
tilassa vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattami-
sen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&réykset voimaan kahden vuoden
kuluessa voimaantulopédivistd. Lisédksi direktiivin toimeenpanoa on tehostettava ja
helpotettava vesipuitedirektiivin rinnalla. Samoin tulee arvioida pédéllekkdisyyksiad
ja synergiaa muiden sddddsten kuten vesipuitedirektiivin, luontodirektiivin, yhdys-
kuntajétevesidirektiivin sekd meriensuojeluun liittyvien ohjelmien kuten HELCOM:n
Itdimeren suojelun toimintaohjelman kanssa.

Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan merien suojelulle yhteiset ja yhdenmukai-
set periaatteet, joilla tuetaan meriympériston jatkuvaa suojelua ja estetddn tilan huo-
noneminen. Meristrategiadirektiivi mahdollistaa merialuekohtaisen ldhestymistavan
tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseen, jolloin kunkin merialueen ominaisuuksia
ja ongelmia voidaan huomioida paremmin.

Merialueen tilan mdarittdmisessd otetaan huomioon mm. alueen fysikaalisia ja ke-
miallisia tekijoitd, luontotyyppejd, biologisia tekijoitd sekd muita ominaisuuksia.
Merien hyvé ekologinen tila pyritidn saavuttamaan ekosysteemeihin perustuvalla
lahestymistavalla, jolloin merten hyddyntaminen tapahtuu ekosysteemien kantokyky
huomioiden.

Direktiivin toteutus tiivistyy jaisenmaiden merivesilleen jatkossa laatimien kansallis-
ten meristrategioiden (2016) ja niihin sisédltyvien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
(2018). Jasenmaiden tulee my6s tehdd yhteisty6té ja koordinoida toimiaan merialueen
muiden jisenmaiden kanssa. Kansallisessa meristrategiassa meriympariston tilan ja
sithen vaikuttavien paineiden arvioinnilla kartoitetaan toimenpiteiden tarve seka
tarvittavat ja sopivimmat ohjauskeinot toimenpiteiden suorittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Meristrategiaan sisédltyvissd toimenpideohjelmissa méaritellddn toimet hyvan ympa-
riston tilan saavuttamiseksi merivesilld. Toimien suunnittelussa jasenvaltioiden on
huomioitava hallintotoimenpiteet ja viestintd, sidosryhmien osallistuminen ja yleisen
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tietoisuuden lisddminen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon kestavéan kehityksen peri-
aate ja sosiaaliset sekd taloudelliset vaikutukset. Ennen toimenpiteisiin ryhtymistd
jasenvaltioiden olisi varmistettava toimenpiteiden kustannustehokkuus ja tekninen
toteuttamiskelpoisuus sekd arvioitava vaikutukset.

Direktiivi edellyttdd jasenvaltioiden, joilla on merivesid samalla merialueella, koor-
dinoivan toimiaan. Tamén tulisi tapahtua olemassa olevien kyseistd merialuetta
koskevien institutionaalisten rakenteiden puitteissa. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi
pyrkid koordinoimaan toimensa niiden EU:mn ulkopuolisten valtioiden kanssa, joilla
on merivesid samalla merialueella.

Suomessa on meristrategiadirektiivin kansallisessa toimeenpanossa huomioitava
erityisesti vesienhoidon suunnittelun rooli pééllekkdisen tyon vélttamiseksi. Lisdksi
Itdmeren ongelmat ovat valtaosin valuma-alueldhtoisid, joten vesienhoitosuunni-
telmiin sisdltyvien toimenpideohjelmien ja meristrategiadirektiivin toimeenpanon
linkittdminen, aikatauluttaminen ja yhteistyon kehittiminen on tarke&a.

Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 18.9.2007 direktiivin tulvariskien arvioinnista
ja hallinnasta (tulvadirektiivi, 2007/60/EY). Tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot
arvioimaan alustavasti tulvariskit sekd laatimaan tulvavaara- ja tulvariskikarttoja
ja tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tulvadirektiivin toimeenpanossa kiinnitetdan
erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen
vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa. Tulvadirektiivin soveltamisalana ovat kaikki
vesistot, niiden osat ja rannikkoalueet. Viemaéritulvat on mahdollista jattdd tarkastelun
ulkopuolelle. Jasenmaat voivat pddttad tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot. Maa- ja metsédtalousministerié on asettanut joulukuussa 2007 tyéryhman
valmistelemaan tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hallintaa koskevia
sdaddoksid Suomessa.

Jasenvaltioille on annettu ohjeeksi, etta
e 2010 loppuun mennessd tehdddn tulvariskien alustava arviointi, eli tunniste-
taan ne vesistot ja rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava
¢ 2013 loppuun mennesséd laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille tulvavaara-
ja tulvariskikartat
e 2015 loppuun mennesséd laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvadirektiivin mukaan tehtdviassa tulvariskien alustavassa arvioinnissa nimetdan
alueet, joilla mahdollinen merkittdva tulvariski on olemassa tai sellaisen voidaan
olettaa esiintyvén. Arvioinnissa tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle, ym-
péristolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle. Arvioinnin perusteella
nimetyille merkittaville tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkittdvan tulvariskin maarittelyperusteet
voidaan pdattaa kansallisesti.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitettdva tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on késiteltava kaikkia tulvaris-
kien hallinnan ndkokohtia. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisdllettdvéa toi-
menpiteitd, joilla tulvariskien hallintatavoitteet saavutetaan. Esimerkkeind keinoista
tulvadirektiivissd on mainittu kestdvien maankayttdtapojen edistiminen, veden pi-
dattdmisen parantaminen ja tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilanteessa.
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Perinteisid tulvasuojelukeinoja ovat sddnnostelyt, perkaukset ja pengerrykset. Tulva-
vesid voidaan piddttdd metsissd, soilla ja pelloilla, ja sdédnnostelyjd voidaan tehostaa.
Maankayton ohjauksella voidaan varmistaa rakennusten ja toimintojen kestdvyys
myds ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilld suunnittelukierroksella yleiselld tasolla
mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisid piirteitd ja tavoitteita kuten
ilmastonmuutoksen hillintd. Seuraavan kierroksen toimenpideohjelmissa ja vesien-
hoitosuunnitelmissa asiaa tismennetdédn ja toimenpiteiden valinnassa suositaan mo-
lempien ndkokulmien kannalta parhaita toimenpiteitd. Suunnitelmilla on my®&s pal-
jon yhteistd tietoperustaa, kuten karttapohjat, joiden hyodyntdmismahdollisuuksia
edelleen selvitetddn. Suunnittelun integroinnin tarpeita tarkennetaan tulvadirektiivin
toimeenpanoa koskevan lainsddddnnon valmistuttua vuonna 2009.

2.2
Kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat

Valtioneuvosto teki 2006 periaatepaatoksen, jolla sisdvesien, rannikkovesien ja poh-
javesien suojelulle annettiin uudet valtakunnalliset suuntaviivat (Vesiensuojelun
suuntaviivat 2015). Periaatepdétoksessd esitetddn tavoitteet ja toimet vesien tilan
parantamiseksi.

Valtioneuvosto teki 2002 periaatepddtoksen toimista Itdmeren suojelemiseksi eli Suo-
men [tdmeren suojeluohjelman. Sen tavoitteena on muun muassa vahentdd Itimeren
rehevditymistd sekd parantaa Itimeren luonnon ja vesialueiden tilaa. Oljy- ja kemikaa-
likuljetusten seka vaarallisten aineiden aiheuttamia riskejd ja haittoja on vahennettava.
Ohjelmassa nimetddn yli 30 keinoa tavoitteiden saavuttamiseksi. Pdatos edellyttaa
toimia seuraavien 10-15 vuoden aikana sekd Suomessa ettd sen ldhialueilla.

Maatalouden ympéristdpolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
periaatteisiin, joiden mukaisesti myos Suomessa toteutetaan maatalouden ympéris-
toohjelmaa. Ohjelma perustuu vapaaehtoisiin tilakohtaisiin sopimuksiin ja ympa-
risténhoidosta maksettavaan tukeen. Maatalouden vesiensuojelua rahoitetaan EU:n
maatalouden ympéristdtuesta ja kansallisesta maatalouden investointituesta.

Vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia kansallisen tason ohjelmia ja suunnitelmia
on laadittu eri toimialoille. N&itd ovat esimerkiksi: Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumisstrategia, Valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet, tiehallinnon ympaé-
ristdohjelma vuosille 2006-2010.

2.3
Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Alueelliset ympaéristokeskukset ja niiden edeltdjat, vesi- ja ympéristopiirit, ovat si-
dosryhmiensa kanssa laatineet vesiensuojelua, -kédyttod ja vesihuoltoa koskevia alu-
eellisia yleissuunnitelmia ja vesistdalueen kehittdmisohjelmia. Ndiden suunnitelmien
valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien
mukaisia toimia. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken ja suunni-
telmissa sovitut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa.
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Lisédksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia, virtavesien ja jarvien kunnos-
tustarveselvityksid, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia sekd pohjavesien suoje-
lun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tahtdavia selvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisid myds vesiensuojelua
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistyossd
alueen eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka
on maakunnan pitkédn aikavélin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnitemassa
esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa maéritellddn toimenpi-
teet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittimisen
kannalta keskeisimmat hankkeet sekd arvio niiden rahoituksesta. Maakuntakaavassa
puolestaan varataan alueet ympaéristoriskejd aiheuttavalle teollisuudelle ja yritystoi-
minnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma muodostavat
yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteitd laadittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Néitéd ovat esimerkiksi alueelliset ympéristdohjelmat, peltoviljelyn suojavyohykkei-
den yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset metsdohjelmat,
maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat sekd muut eri toimijoiden
sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Liséksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvid hankkeita, joilla on merkitysta vesiensuojelussa. Téllaisia padosin
paikallisia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistéjen kunnostushankkeet sekd ve-
sihuollon kehittdimissuunnitelmat.

Saamelaisten kotiseutualueella on otettava huomioon saamelaisten oikeudellinen ase-
ma joka on sdddetty perustuslaissa ja kansainvilisissd sopimuksissa. Saamelaiset ovat
Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri. Suomen perustuslain (PeL)
17.3 §n mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdé ja kehittdd omaa
kieltdédn ja kulttuuriaan, Pel. 121.4 §n mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutu-
alueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdéddetdan.
Tama koskee myos elinkeinojen harjoittamista ja tdhdn liittyvaa kulttuuria.

Saamelainen kulttuuri jakautuu lainsddddnnossé ja oikeuskdytannossd materiaaliseen
ja henkiseen kulttuuriin. Materiaaliseen kulttuuriin kuuluvat muun ohella poron-
hoito, kalastus ja metsdstys sekd ndihin perustuvat elinkeinot ja ndihin elinkeinoihin
liittyva pienimuotoinen ja luontoa kunnioittava matkailuelinkeinotoiminta saame-
laisten kotiseutualueella.

Tarkempaa tietoa on saatavilla alueellisten ympéristokeskusten Internet-sivuil-
ta osoitteesta www.ymparisto.fi > Lappi > Ympadristonsuojelu > Vesiensuojelu >
Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty® Lapissa > Toimenpideohjelmat.
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3 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

3.1
Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Tornionjoen vesienhoitoalue ulottuu Perdmeren rannikolta Pohjois-Lapin kisivar-
teen saakka (Kuva 3.1.1). Vesienhoitoalue koostuu yhdestd padavesistoalueesta, Tor-
nionjoen—-Muonionjoen vesistoalue, nro 67. Vesienhoitoalueen maa- ja sisédvesialueet
kuuluvat Fennoskandian kilven luonnonmaantieteelliseen alueeseen ja Perameren
rannikko Itdmeren luonnonmaantieteelliseen alueeseen.

Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen osan pinta-ala on 14 587 km? mika on reilu
kolmannes koko Tornionjoen-Muonionjoen kansainvilisen vesienhoitoalueen pin-
ta-alasta. Vesienhoitoalueeseen sisdltyy Suomessa rannikkovesialuetta 107 km? ja
sisdvesialueita 666 km?

Vesistoalueet

67 Tornionjoki

[/ 4 Saamelaisten kotiseutualue

N

0 50 & kam TORNIO

(| ] Kuva 3.1.1. Tornionjoen

vesienhoitoalue.
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Ruotsin puolella vesistdalueen pinta-ala on 25 393 km?ja Norjan puolen latvaosat yhteensa
284 km?. Jarvid vesistoalueen pinta-alasta on 1 858 km? (4,6 %). Vesistdalue muodostuu
kahdesta padhaarasta, Ruotsin puolelta tulevasta Tornionjoesta sekd Muonionjoesta, joka
virtaa pitkin Ruotsin ja Suomen rajaa. Ruotsin puolella Tornionjoki on luonteeltaan eri-
koinen kahteen suuntaan laskeva joki (ns. bifurkaatiojoki). Junosuvannossa Tornionjoen
pdduomasta haarautuu Tardntdjoki, joka laskee etelddn Kalixjokeen. Yli puolet Ruotsin
puoleisen Tornionjoen latvaosien vedestd virtaa Kalixjoen vesistdon.

Maanpinnan muodoissa voidaan Tornionjoen vesienhoitoalueella erottaa kolme toi-
sistaan poikkeavaa aluetta (kuva 3.1.2). Tornionjoen alajuoksu sijaitsee Perdmeren
rannikon tasaisen maaston vyShykkeelld, jossa korkeusvaihtelut ovat vahéisid. Seu-
raava vyohyke muodostaa suurimman osan vesienhoitoalueesta, jossa maaston kor-
keus on 200-500 m merenpinnasta. Vesistoalueen latvat ulottuvat Skandien vuoriston
alueelle, jossa useat tunturit yltavét yli tuhannen metrin korkeuteen.

Tornionjoen vesienhoitoalueella, kuten muuallakin Suomessa, maaperd on syntynyt
péddosin viimeisimmaén jadkauden aikana. Kallioperdd peittavét irtaimet maalajit, joista
yleisin on moreeni. Eloperdisistd aineksista kerrostuva turve on toinen tavallinen maalaji
vesistalueella. Soita on paljon varsinkin vesistdalueen keski- ja alaosan tasaisilla mailla.
Esimerkiksi Pellon seudulla soita on noin 50-60 % alueen pinta-alasta (kuva 3.1.3).

Vesistéalueen pohjoisosassa on pitkid harjujaksoja Lainionjoen ja Muonionjoen vélilld
sekd kisivarren alueella. Namé harjujaksot ovat syntyneet jadtikon sulamisvaiheessa
jaatikkojokien kasaamasta sorasta ja hiekasta. Muinaisen Itdmeren korkein ranta nékyy
moreenimaastossa huuhtoutumisrajana, jonka yldpuolella moreeniaines on koskema-
tonta ja tiivistd. Korkeimman rannan alapuolella moreenin pintaosasta on huuhtoutunut
hienompi aines pois tai moreeni on vaihtelevan paksuisten rantakerrostumien peitossa.

Tornionjoen vesienhoitoalueen kallioperd kuuluu Fennoskandian kilven peruskal-
lioon, joka on muodostunut 1,6-2,7 mrd vuotta sitten. Tornionjoen vesiston latvat
lahtevat Ruotsissa ja Norjassa Skandien vuoristosta, jonka kallioperd koostuu lius-
kottuneista sedimentti- ja vulkaanisperdisistd kivilajeista (kuva 3.1.4).

Muinaisen Itdmeren korkein ranta sijaitsi Overtornedssa 210 m, Pajalassa 175 m ja
Akésjokisuussa 168 m tasolla nykyisen merenpinnan yldpuolella. Hienoin maa-aines
kerrostui jadtikdiden sulaessa syvéddn veteen jadn patoamiin jarviin ja muinaisen me-
ren pohjaan. Siksi vesistoalueella esiintyy laajoja siltti- ja savikerrostumia Juoksengin
eteldpuolelta jokisuulle saakka sekd Pajalan ja Kolarin seudulla.

Tornionjokilaakso rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi maa-
talouden muovaamaa kulttuurimaisemaa. Koko vesienhoitoalueen pinta-alasta noin
1,2 % on maatalousaluetta, 83,2 % metsid ja avoimia kankaita, sekd 10,2 % avosoita ja
muita maa-alueita (kuva 3.1.5).

Kasvullisen metsdmaan pinta-alaa ovat lisdinneet tuntuvasti laaja-alaiset ojitukset.
Esimerkiksi vuosien 1990-1997 aikana Suomen puoleisella vesistdalueella ojitettiin
yhteensd noin 13 000 ha turvemaita. Noin 30-50 % Tornionjoen Suomen puoleisen
vesistdalueen soiden pinta-alasta on ojitettu Pellon korkeudelle saakka. 1990- ja 2000-
luvuilla uudisojitusten mdara on viahentynyt ja kunnostusojitusten lisddantynyt. Val-
tionmailla uudisojitukset lopetettiin 1993.
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[T laaksontiyte ja muu jaitikén ulkopuolelle syntynyt kerrostuma
[ jokikerrostuma (soraa, hiekkaa, silttiz)

[ meri- ja jarvikerrostuma (silttii ja savea)

B urvekerrostuma

|:| vesi

0 50 100 km
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Kuva 3.1.3. Maaperd Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 3.1.5. Maankaytté Tornionjoen vesienhoito-alueella.

l:l Hiekkakivea ja savikived

l:l Graniittia ja granodioriittia, gneissisulkeumia
[ ] Kvartsiittia ja konglomeraattia

[ ] Kvartsiittia ja konglomeraattia

[ Mafista ja felsisti metavulkaniittia (~1.88 Ga)
[ ] Kvartsimontsodioriittia, kvartsimontsoniittia ja granodioriittia (1.90-1.86 Ga)

- Mafista metavulkaniittia, metasedimenttikerroksia

I Gabroa (2.15-2.00 Ga)

|:| Kiilleliusketta, mustaliusketta, konglomeraattia ja arkosiittia

- Karbonaatti- ja kalkkisilikaattikiveda, mustaliusketta ja metavulkaniittia, BIF
|:| Mafista ja felsisti metavulkaniittia

l:l Kvartsiittia

Il Gabroa (2.2 Ga)
l:l Kvartsiittia, arkosiittia ja kiilleliusketta

l:l Mafista ja ultramafista metavulkaniittia

- Gabroa ja peridotiittia (2.44 Ga)

l:l Mafista metavulkaniittia

l:l Intermediairista ja felsisti metavulkaniittia

l:l Metasedimenttia

[ ] Tonaliitti-, trondhjemiitti- ja granodioriittigneissii ja migmatiittia

[ ] Graniittia (2.6-2.5 Ga)

[ ] Ylemmin Alloktonin ordovikikautinen mafis-ultramafinen kompleksi
I Keski-Alloktonin metamordisia kivilajeja

- Alemman Alloktonin kambrikautisia sedimenttikivia

0 50 100 km
L1 |

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/08, © Geologian tutkimuskeskus

Kuva 3.1.4. Kalliopera Tornionjoen vesienhoitoalueella.

I Rakennetut alueet
Maatalousalueet

B Metsit seki avoimet kankaat ja kalliomaat

I Kosteikot ja avoimet suot

I Vesialueet
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Suojelualueet, joita vesistdalueen pinta-alasta on noin 23 %, ovat suurimmaksi osaksi
puuntuotannon ulkopuolella. Lisdksi metsanrajan tuntumassa metsitalouden harjoitta-
mista on rajoitettu. Suojelualueiden ja metsanrajametsien ulkopuolella metsien ikdrakenne
painottuu nuoriin metsiin 1900-luvun jalkipuoliskon laaja-alaisten hakkuiden vuoksi.

Viime vuosikymmenien kuluessa alueella on siirrytty maa- ja metsitalousvaltaisesta
yhteiskunnasta yhd selvemmin palveluelinkeinojen yhteiskunnaksi. Vesienhoitoalueen
pohjoisosa kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen. Alueella harjoitetaan saamelaispo-
ronhoitoa. Poronhoito on vanha elinkeino, jota harjoitetaan Pohjois-Suomessa. Suomes-
sa padasiallisen toimeentulonsa poronhoidosta sai 1990-luvulla noin 800 taloutta.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vikimé&ara on noin 38 000 asukasta, eli vdeston tiheys
on noin 2,6 asukasta/km?.

3.2
Pintavedet

Joet ja jarvet

Tornionjoen pohjois-eteldsuuntaisesta pituudesta johtuen ilmasto-olot alueella vaihte-
levat paljon. Vuoden keskildmpétila on Tornionjoen alajuoksulla keskiméérin 0-1 °C,
kun taas Kilpisjérvelld se on -2,6 °C. Termisen kasvukauden (vuorokauden keskildm-
potila yli 5 °C) pituus on Tornionjoen alajuoksulla yli 140 vrk, kun se Tornionjérven
ja Kilpisjarven seudulla on noin 110 vrk.

Sademadirét ovat pienimmilldén pohjoisessa, noin 400 mm/a. Keskiméérédinen sade-
maédrd vesienhoitoalueen keskiosassa vuosina 1991-2000 oli 600 mm /a. Jddpeitteinen
aika oli alueen keskiosissa vuosina 1991-2000 keskiméérin 223 vrk.

Vesienhoitoalue muodostuu kokonaisuudessaan Perdmereen laskevasta Tornionjoen
pdédvesistdalueesta. Tornionjoki kuuluu Pohjoiskalotin suuriin jokiin paitsi vesis-
téalueen koon, myds virtaamansa puolesta. Tornionjoen alajuoksulla Karungissa
keskivirtaama (MQ) on ollut vuosina 1991-2005 keskiméaéarin 430 m?®/s. Virtaaman
médrd vaihtelee vuosittain ja vuodenaikojen mukaan. Karungissa touko-kesdkuun
huippuvirtaamat (MHQ) ovat olleet yli viisinkertaisia keskivirtaamaan ndahden.

Tornionjoen vesistdalueen jarvet ovat suurimmaksi osaksi pienid, pinta-alaltaan alle
1 km?. Vesistéalueen jarvisyys on keskimadrdistd huomattavasti suurempi Tenge-
lionjoen vesistoalueella, jossa sijaitsevat Suomen puoleisen osan suurimmat jarvet
Miekojdrvi, Iso-Vietonen ja Raanujérvi (taulukko 3.2.1).

Taulukko 3.2.1. Tornionjoen vesienhoitoalueen kymmenen suurinta jarved (Suomen puoli).

Jarvi Vesisto Pinta-ala | Rantaviiva Keski- Suurin
(km?) (km) syvyys (m) | syvyys (m)
Miekojarvi 67.931 Miekojarven la 53,3 107,5 6,5 22,8
Kilpisjarvi-Alajarvi | 67.64 Kilpisjarven va 37,3 S 19,5 57,0
Iso-Vietonen 67.961 Iso-Vietosen a 35,4 51,0 6,4 20,4
Raanujarvi 67.962 Raanujirven a 25,4 49,1 6,3 25,9
Jerisjarvi 67.473 )erisjarven a 23,5 74,8 3,4 11,7
Iso Lohijarvi 67.922 Lohijarven la 14,6 33,9 IES 5,8
Akisjirvi 67.352 Akisjirven va 13,1 49,3 3,0 12,0
Alanen Alposjirvi | 67.932 Alposjoen va 8,5 27,3 72 22,9
Pasmajarvi 67.862 Pasmajirven a 8,4 23,1 1,6 4,0
Toérmasjarvi 67.927 Tormadsjarven va 8,1 12,3 6,5 18,9
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Kaikkiaan vesienhoitoalueella on 165 yli 50 ha:n suuruista jdrved, joiden yhteisala
on noin 500 km?. Vesistoalueen jarvisyys-% on 4,6. Jokien yhteispituus on 1 680 km,
kun mukaan lasketaan joet, joiden valuma-alue on vahintddn 100 km?.

Vesienhoitoalueen keski- ja alaosan suovaltaisilla alueilla vedet ovat luonnostaan
hyvin humuspitoisia ja tummia. Pohjoisessa ja vihemman soisilla alueilla vedet ovat
kirkkaampia ja vdhdravinteisia, erityisesti tunturialueilla. Tornionjoki kerda runsaasti
vettd jo tunturialueilta, joten se on kirkasvetisempi kuin useimmat siithen ala- ja keski-
juoksulla laskevat sivujoet.

Vesienhoitoalueen eteldosassa Perdmeren rannikolla vesistét ovat runsasravinteisia
ja yleisesti laadultaan heikompia kuin alueen muissa osissa. Luontainen ravinnetaso
on korkeampi vanhan Itimeren pohjan alueella kuin vanhan merenpinnan tason yla-
puolella, ja lisdksi asutuksen ja maatalouden keskittyminen alueen eteldosaan lisdd
vesistdjen ravinteisuutta.

Rannikkovedet

Perdmeri on omaleimainen merialue, joka muistuttaa monilta osin jarved. Humuspitoi-
setjokivedet, alhainen suolapitoisuus, mataluus ja pitké jadpeitteinen kausi ovat Pera-
merelle tyypillisid piirteitd. Peramerta luonnehtivat myos nopea maankohoaminen ja
siten jatkuvasti muuttuva rantavydhyke matalilla alueilla sekéd rannikon avoimuus.

Tornionjoen vesienhoitoalueeseen kuuluu kolme rannikkovesimuodostumaa (tau-
lukko 3.2.3). Koko Perdmeren pinta-ala on 36 800 km?ja vesitilavuus 1 490 km?®. Pera-
meren keskisyvyys on 40 m ja suurin syvyys 148 m. Perdmeren vesitilavuus on pieni
ja vesi vaihtuu nopeasti. Veden viipymad on vain 5,3 vuotta. Jokien tuoman makean
veden osuus saattaa parhaimmillaan olla jopa 40 % vesitilavuudesta.

Perdmeren elidlajisto on niukka ja koostuu valtaosaltaan murtoveteen sopeutuneista
makean veden lajeista. Useat Perdmerelld esiintyvistd eliistd eldvat suolapitoisuuden
ja lampatilan suhteen sietokykynsa dédrirajoilla.

Taulukko 3.2.3. Tornionjoen vesienhoitoalueen rannikkovedet.

Rannikkoveden osa Vesipinta-ala (km?)
Roytta sisa 15,3

Tornio sisa 21,7

Tornio ulko 69,5
Yhteensi 106,5

3.3

Pohjavedet

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Pohjavesialueita on maassamme kartoitettu jarjestelmaéllisesti jo noin 30 vuoden ajan.
Viimeisin ja kattavin kartoitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 vilisend aikana. Talloin
pohjavesialueet myos luokiteltiin niiden vedenoton, vedenhankintaan soveltuvuu-
den ja suojelutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 lahtien pohjavesi-
alueiden kartoitus- ja luokitusty6td on péivitetty ja tarkennettu padosin ymparisto-
hallinnon virkatyona.
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I-luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaa varten térkedlld pohjavesialueel-
la tarkoitetaan alueellisen ympaéristokeskuksen méadrittdiméaa pohjavesialuetta,
jonka pohjavettd kdytetddn tai tullaan suunnitelmien mukaan kdyttdimaan
20-30 vuoden kuluessa tai muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisiajan vedenhan-
kintaa varten vdhintddn 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai hyvda raaka-
vettd vaativassa teollisuudessa.

II-luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella
tarkoitetaan alueellisen ymparistokeskuksen maarittdméaa pohjavesialuetta,
joka tutkimusten perusteella on osoitettu yhteisvedenhankintaan soveltuvak-
si, mutta jolle toistaiseksi ei ole osoitettavissa kdyttod yhdyskuntien, haja-asu-
tuksen tai teollisuuden vedenhankinnassa.

ITI-luokan pohjavesialueella, eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan alueita,
joiden hyodyntamiskelpoisuuden arviointi vaatii tutkimuksia vedensaanti-
edellytysten, veden laadun tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittamisek-
si.

Vesienhoitosuunnitelmissa pohjavesien tarkastelu on valtakunnan linjauksen mukai-
sesti painotetusti kohdistunut merkittdvimpiin I- ja II-luokan pohjavesialueisiin.

Pohjavesivarat

Pohjavesialuekartoitusten yhteydessd arvioitiin myds pohjavesialueilla muodostu-
van pohjaveden madra. Arviot perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-
alaan, sekd arvioon pintamaan vedenldpdisevyydestd ja sadannasta. Tornionjoen
vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaismaddrédksi arvioitiin noin
194 864 m3/d.

Vesienhoitoalueen arvioidut pohjavesivarat ovat nykyiseen kédytto6n ndhden runsaat,
silld vedenottomé&éra on noin 3 100 m?*/vrk eli vajaa 20 % on kdytdssa.

Vesienhoitoalue sijaitsee geologisesti alueella, jonka kallioperd on vaihteleva. Suu-
rin osa pohjavesialueista sijaitsee happamien kivilajien alueilla, jolloin pohjavedet
ovat lievasti happamia. Yleisesti ottaen Perdmeren rannikkoseutua lukuun ottamatta
alueen pohjavedet soveltuvat hyvin talousvesikdyttoon. Veden happipitoisuudet
ovat korkeita ja rauta- ja mangaanipitoisuudet pienid. Pohjavesien sdhkonjohtavuus
ja alkaliteettilukemat ovat keskimdardisesti pienid ja pohjavesi on pehmeda.

I- ja II-luokan pohjavesialueet ovat enimmdékseen harjuja. Luokan III pohjavesialueet
sijaitsevat suurimmaksi osaksi asumattomilla erdmailla ja tutkimattomia kohteita on
erityisesti alueen pohjoisosissa. Paikoittain lajittuneen aineksen pdilld on moreenia.
Tornionjoen vesienhoitoalueelle ja erityisesti Ylitornion seudulle ovat tyypillisid mo-
reenivaarojen rinteiden juurilla olevat lahdepurkaumat, joissa on pienid kyldvedenot-
tamoja. Joidenkin rinnemuodostumien pohjavesialueilla on my6s rantakerrostumia.

Taulukko 3.3.1. Pohjavesialueiden lukumaara, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden mdara Tornion-
joen vesienhoitoalueella.

Pohjavesi- Pinta- Arvio muodostuvasta
aluleiden ala Osufls VHA:eeno vesimaarasta
lukumairi (km?) koko pinta-alasta (%) (m/d)
I-luokka 65 60,0 0,4 17 608
Il-luokka 40 48,1 0,3 14 521
Ill-luokka 374 525,6 3,6 162 735
Yhteensa 479 633,7 4,3 194 864
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Kuva 3.3.1. Kartoitetut pohjavesialueet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

34
Toimintaympariston muutokset

lImastonmuutos

IImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympaéristoon ja
yhteiskuntaan. Vaikutukset ovat jo osin havaittavissa, mutta niiden arvioidaan lisdan-
tyvédn olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessd. Tiedot ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ovat vield puutteellisia, ja lyhyelld aikavélilldi monet muut vesienhoi-
toon liittyvét tekijdt ovat selvésti merkittdvampid vesien tilan kannalta. Sen vuoksi
ilmastonmuutosta tarkastellaan tédlld suunnittelukaudella yleiselld tasolla ja ldhesty-
mistapaa tarkennetaan tulevilla kierroksilla.

Veden kiertokulussa liikkuvat vesimdarit ja niiden ajallinen vaihtelu ovat keskeisid
vesien ekologisen tilan kannalta. Virtaaman voimakas ajallinen vaihtelu on usein
luonteenomaista luonnontilaisille jokivesille. Toisaalta vesienhoidon tavoitteena on
my0s luontaisista vesimédéristd tai niihin kohdistuvista siételytoimista riippuvien
tulvien ja kuivuuden haittavaikutusten vdhentdminen. Tulvadirektiivin toimeen-
panon kytkeminen vesienhoitoon varmistaa ilmastonmuutoksen aiheuttamien muu-
tosten tarkastelun molemmista ndkdkulmista seuraavilla suunnittelukierroksilla.
My6s kuivuusriskien kisittelyyn vesienhoidossa ollaan kehittdmaéssd yhteiseuroop-
palaista ldhestymistapaa ilman varsinaista direktiivia.
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Seuraavien suunnittelukausien toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmis-
sa pyritddn tdsmentdmddn tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista veden kierto-
kulkuun, vesiston kuormitukseen ja tilaan sekd tilaa parantaviin toimenpiteisiin.

Samalla tarkastellaan mm. tarvetta

o kehittdd seurantaohjelmia vaikutusten havaitsemiseksi

¢ tehdd muutoksia vesimuodostumien tyypittelyssa ja tyyppien referenssioloissa

o kehittdd tietoperustaa ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi toimenpide-
ohjelmissa ja kytked suunnittelua tdssd mielessa entistd laheisemmin muihin
vesien kdyttotarkoituksiin ja maankédyton suunnitteluun

¢ ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun paremmin soveltuva, ve-
sienhoitolain ulottuvuutta (2027) pidempi aikaskaala, esimerkiksi 40 vuotta.

Alla on kuvattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesivaroihin ja erilaisiin toimin-
toihin yleisesti ja joidenkin toimenpideohjelma-aluetta koskevien erityispiirteiden
osalta.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset

Tuoreimpien ilmastoskenaarioiden mukaan Suomen keskildmpotila vuonna 2020 on
1,2-1,8 °C korkeampi kuin vertailujaksolla 1971-2000. Vuodelle 2050 kasvuskenaario
on 2,3-3,7 °C, vuodelle 2080 se on 3,1-6,2 °C. Vastaavat sadannan kasvuskenaariot
ovat 46 %, 8-13 % ja 11-23 %. Sadannan rankkuus kasvaa enemmaén kuin keski-
sadanta. Suurin vuorokausisadanta kasvaa talvella 20-40%, kesilla 10-30 % vuosi-
sadan loppuun mennessd. Namd uudet skenaariot eivdt merkittdvéasti poikkea
aiemmista; sadannan kasvuennuste on kuitenkin jossain méarin noussut erityisesti
loppukesalla.

IImastonmuutoksen térkein vaikutus Suomen sisdvesien hydrologisiin oloihin on
siitd aiheutuva muutos valunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien vuodenaikaiseen
jakaumaan. Vuosittaisen valunnan on arvioitu muuttuvan -5 ... +10 % vesistoalueesta
riippuen. Ilmaston muuttuessa talven valunta kasvaa merkittavasti lumen sulamisen
ja vesisateiden lisddntymisen vuoksi. Pohjois-Suomessa varastotilavuutta tarvitaan
edelleen lumen sulamisesta aiheutuvien kevéttulvien pienentdmiseen. Jarvien sdan-
nostelylupia joudutaan tarkistamaan muuttuvien hydrologisten olojen my&ta.

On todenndkoistd, ettd Pohjois-Suomessa lisddntyvit talvisademaddrit yhdistettyna
aluksi vdhdiseen lampétilan nousuun johtavat mahdollisesti ldhivuosikymmenina
kevéttulvien riskin kasvuun. Suurimmat tulvat ovat tulevaisuudessa edelleen lumen
sulamistulvia. Sulamisvedet tulvivat voimakkaasti esimerkiksi Kittildssa ja Ivalossa
kevaalld 2005. Pohjois-Suomen jokivesissd kevattulvien odotetaan kasvavan muuta-
man vuosikymmenen aikana lisidntyneen lumisadannan takia erityisesti Kemijoen,
Ivalojoen ja Tornionjoen valuma-alueilla, mutta pienenevdan myShemmin lampene-
misen edetessd skenaarioiden mukaisesti.

Periaatteessa lumipeitteen vihenemiselld ja talvella sulana pysyvén alueen laajene-
misella voi olla myonteisid vaikutuksia, koska ne helpottavat kevéttulvia ja tasaavat
vesistdjen vuodenaikaisvaihtelua. Samalla pohjavesien imeytymisaika pitenee ja poh-
javesivarat kasvavat. Muutokset tulvien ajoittumisessa vaikuttavat vesivoimatuo-
tantoon ja vesistdjen sddnnostelykaytantoihin. Talvivalunnan kasvun ja kevéattulvien
pienenemisen aikaansaama ohijuoksutustarpeen viheneminen johtaisi vesivoimalla
tuotetun energian maaran kasvuun.
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Vedenhankinnan kannalta tdrkeiden alivirtaamien madrallisistd muutoksista ei tiet-
tavésti ole tehty arvioita, mutta jarvien vedenkorkeusskenaariot viittaavat alivirtaa-
majaksojen pitenemiseen ja kesdkauden alivirtaamien pienenemiseen.

IImastonmuutos voimistaa vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sitd kautta rehe-
voitymistd ja siitd aiheutuvia ongelmia. Valunnan kasvaessa myos huuhtoutumat lisdan-
tyvét. Suurimmat vaikutukset kohdistuvat Eteld- ja Lounais-Lapin alueelle. Peltojen ja
metsien lumettomuus tulee lisdidmé&dn ravinteiden ja orgaanisen aineksen huuhtoutu-
mista vesistéihin. Veden lampdétilan ja ravinne- ja kiintoainekuormituksen noustessa
planktonlevistdn kasvu lisddntyy ja happitilanne heikkenee jérvissa ja rannikkovesissé
etenkin pienten virtaamien aikana. My0s vesien bakteerimaérdt saattavat lisddntya.
Lampenemiselle herkét kalalajit, kuten nierid, saattavat taantua pienimmissd ja mata-
limmissa jdrvissd. Jadpeitekauden lyheneminen on toisaalta happitilanteen kannalta
eduksi. Kuormituksen ja levatuotannon kasvu ilmenee veden samentumisena, sinileva-
kukintoina ja happikadon aiheuttamina kalakuolemina. Muutokset johtavat pidemmalld
aikavililld elidston rakenteen pysyviin muutoksiin ja lajiston yksipuolistumiseen.

IImastonmuutoksen vaikutuksia ravinteiden huuhtoutumiseen on tarkasteltu
Kemijoen vesienhoitoalueeseen kuuluvalla Simojoella INCA-typpimallilla. Alustavan
arvion mukaan ilmastonmuutoksen vaikutukset alueen hydrologiaan vuoteen 2050
mennessd ovat tuntuvat. Etenkin syksyn ja talven sadanta lisddntyy ja lumi sulaa
pitkin talvea monessa jaksossa. Nykyinen suuri kevéttulva korvautuisi pienemmil-
1& myohéissyksyn ja talven tulvilla. Epdorgaanista typped huuhtoutuisi ennusteen
mukaan vesistoon 2-6 % enemman kuin nykyisin.

IImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu paljon vihemmén kuin
pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Talviaikaiset pohjavedenkorkeudet ndyttiisivéat nou-
sevan, kesdaikaiset laskevan hieman loppukesastd. Kesin ja syksyn alimmat pohjaveden-
korkeudet voivat kuivina kausina painua entistd alemmas. Tama kuivien kausien pahe-
neminen lisdd pohjavesivarojen varassa olevan vesihuollon riskejd ja ongelmia. Suurissa
pohjavesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vaikuttaa vdhemmén
kuin pienissd. Alimmat korkeudet ovatkin esiintyneet kaikkein suurimmissa pohjave-
simuodostumissa vasta pintavesien kuivakausien paétyttyd. Kesédsateet eivit ole niin
tehokkaita pohjaveden muodostumisen kannalta kuin vesisateet syksylld ja alkutalvesta ja
sulamisvedet loppukevéélld, kun maan pintakerros on jo vedelld kylldstynytja pintavedet
péadsevit suoraan pohjaveteen. Myos pohjaveden laatu saattaa kuivuusjaksoilla heiketa
pienissd pohjavesimuodostumissa, koska alentuneet pohjavedenvirtaamat voivat johtaa
hapen puutteeseen seki liuenneen raudan, mangaanin ja muiden aineiden kohonneisiin
pitoisuuksiin. Téstd saatiin viitteitd vuosien 2002-2003 kuivuuden aikana.

FINADAPT-projektissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia muilta osin ym-
péristoon, ihmisiin ja elinkeinoihin. IImastonmuutoksen ei odoteta vuoteen 2050
mennessd aiheuttavan merkittdavid terveysriskeja Suomen véestolle. Eliostoon sen
odotetaan vaikuttavan yhd voimakkaammin. Tulee uusia lajeja ja elinympaéristoja
samalla kun vanhat siirtyvat pohjoisemmaksi, jossa nykyiset lajit ja elinymparistct
heikkenevit. Jotkut kalalajit, etenkin lohikalat, voivat kdrsid muutoksesta.

Hyo6tyvid tuotantosektoreita voivat Suomessa olla maa- ja metsdtalous sekd lammi-
tysenergian kuluttajat. Vesivoiman tuotantopotentiaali kasvaisi nykyisissa laitoksissa
10 % ja matkailuala voi saada suhteellista hy6tyd Euroopan mittakaavassa. Kiinteis-
tojen ja liikenteeseen liittyvan rakentamisen kustannukset lisddntyisivat jonkin ver-
ran ldhivuosikymmeniné ja enemmén my6hemmin. Koko kansantalouden kannalta
muutoksia on pidetty melko vdhdisind, mutta korostettu niiden epdvarmuutta seka
kansallisesta ettd varsinkin globaalien vaikutusten ndkdkulmasta.
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Muut toimintaympariston muutokset

Maa- ja metsidtalous

Maidontuotantotilojen lukumé&érad on vihentynyt erittdin voimakkaasti: vuonna 1965
Lapissa oli 10 530 maitotilaa, vuoden 2007 lopussa vain 572. Tuotettu maitoméara
on kuitenkin pysytellyt suunnilleen samalla tasolla, hieman alle sadassa miljoonassa
litrassa. Naudanlihan tuotanto on lievassa kasvussa, varsinkin emolehmien luku-
madrd on viime vuosina kohonnut. Samoin lammastilojen lukumaééara on ollut viime
vuosina kasvava. Vaikka kotieldintuotantoa harjoittavien tilojen lukumaéaré laskee,
ei maatilojen lukuméara laske samaa vauhtia, vaan tilat jatkavat kasvinviljelytiloina.
Vuonna 2006 Lapissa oli 1 850 tilaa, joista 800 oli kasvinviljelytiloja.

Maidontuotannon rakennemuutos tulee johtamaan siihen, ettd maitotilojen maa-
rd vidhenee edelleen noin 5 % vuosivauhtia. Samanaikaisesti osa tiloista kasvattaa
yrityskokoaan, jolloin tuotannon méaéara sdilynee nykytasollaan. Voitaneen ennakoi-
da, ettd kdytdssd olevan maatalousmaan maaré lisddntyy jonkin verran seuraavan
kymmenen vuoden aikana, kun tuotantoaan kehittavét tilat raivaavat uutta peltoa
tilakeskusten ldhelle.

Lapin maatalouden karjatalouteen ja nurmiviljelyyn painottuva tuotantorakenne on
vesistdjen kannalta siind mielessd hyvi, ettd pitkdkestoisella nurmiviljelylld ehkais-
tddn fosforipddstdjd ja eroosiota. Keskittyminen lisdd paineita lannan hyo6tykdyton
kehittamiseksi, mutta toisaalta voimakkaasti kohonneet lannoitteiden hinnat luovat
painetta lannankdyton tehostamiseen.

Lapin metsdohjelman mukaan tulevina vuosina keskitytdan nuorten metsien hoitoon
ja kunnostusojitukseen. Hakkuutavoitteet ovat suuremmat kuin edelliselld ohjelma-
kaudella. Energiapuun korjuumaara on kasvamassa. Asetettujen uudistushakkuu-ja
kunnostusojituspinta-alojen toteutumisen on arvioitu lisddvén laskennallisesti fosfori-,
typpi-, ja kiintoainekuormitusta. Metsdohjelma on laadittu ennen nykyistd taantumaa
ja puunjalostusteollisuuden rakennemuutoksen vaikutukset puun kysyntdan voivat
olla ennakoitua erilaisemmat.

Asutus ja matkailu

Vuoteen 2015 mennessd vesienhoitoalueen védeston mddrd viahenee edelleen ja kes-
kittyy entisestddn alueen eteldosiin. Haja-asutuksesta osa tulee keskitetyn viema-
réinnin piiriin, mikd vahentdd vesistokuormitusta. Pddpaino on viemdriverkostojen
laajentamisessa keskusten ldheisyydessd sekd keskitettyjen jdtevesijdrjestelmien ra-
kentamisessa. Haja-asutuksen ravinnekuormituksen vdheneminen riippuu myos
jatevesiasetuksen toimeenpanon onnistumisesta.

Matkailun médrd on kasvanut kaikissa seutukunnissa ja kasvanee edelleen. Vuoteen
2015 mennessa kaikkien isojen matkailukeskusten vesihuoltoratkaisut on saatettu ny-
kyaikaiselle tasolle. Oloksen vesihuoltohanke valmistuu suunnittelukauden aikana.

Energia- ja kaivosteollisuus

EU:n padstotavoitteet aiheuttavat paineita uusiutuvan energiantuotannon lisiami-
seen. Energian tuotannon nikékulmasta Lapin vahvuudet ovat vesivoima, turve, puu
ja tuulivoima. Lappi on malmikriittistd aluetta ja malmin etsintd on Lapissa nykyisin
hyvin intensiivistd. Alueella toimii lukuisia malminetsintdyhtigitd ja ldhivuosina
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Lapissa avattaneen useampikin uusi kaivos. Vesienhoitoalueella on vireilld mm.
Kolari-Pajala kaivoshanke. Turvetuotantopinta-alojen mahdollinen kasvu riippuu
energiataloudellisista ratkaisuista.

3.5
Uudet hankkeet

Vesienhoitoalueella suunnitteilla olevia suurehkoja hankkeita, joilla voi olla merkitta-
vid vaikutuksia pintavesien tilaan, ovat Kolari-Pajala kaivoshanke seké Tornionjoen
tulvasuojeluhanke.
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4 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

4.1
Tarkastelun periaatteet

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pintavesid vesimuodostumina, jotka ovat
jarvid, jokia, ndiden osia tai rannikkovesien osia. Vesienhoitosuunnitelman pintave-
simuodostumien tilan kuvauksessa ja EU:lle tehtdvdssa WISE-raportointijérjestel-
mén mukaisessa raportoinnissa kadytetddn seuraavia vesimuodostumien rajauksen
periaatteita:

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan kaikkia valuma-alueeltaan yli 200 km? laa-
juisia jokia, kaikkia yli 5 km? kokoisia jdrvid ja kaikkia rannikkovesimuodostumia,
joiden rajaukset on késitelty ja sovittu valtakunnallisessa rannikkovesiryhmassa.
Seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella 2015-2021 on tavoitteena laajentaa
tarkasteluiden piiriin tulevien vesimuodostumien joukkoa siten, ettd suunnittelun
piiriin tulisivat kaikki valuma-alueeltaan yli 100 km?joet ja yli 1 km?*jéarvet. Niita voi-
daan kuitenkin tarkastella jo nykyiselldkin suunnittelukierroksella, jos ne on arvioitu
vesienhoidon kannalta merkittaviksi. Pohjavesistd tarkastellaan kaikkia vedenhan-
kintaan kaytettdvid ja vedenhankintaan soveltuvia vesimuodostumia.

Vesienhoitosuunnitelmassa kasitellidn myds pintavesimuodostumat, joille sijoittuu vesi-
puitedirektiivin mukainen suojelualue (erityinen alue). Tallaisia erityisid alueita ovat:
¢ merkityksellinen Natura 2000 -verkkoon kuuluva alue, joka on VPD:n mukai-
sessa suojelualuerekisterissa
e talousveden ottoon kdytettdva pintavesi, jonka veden otto on yli 10 m?/vrk tai
se palvelee yli 50 henkil6d, mukaan lukien tekopohjaveden muodostus
¢ vesienhoidon suunnittelun kannalta merkittavat, EU:lle raportoitavat uimave-
det.

4.2
Jarvet, joet ja rannikkovedet

Tyypittely

Vesienhoidon jdrjestimisestd annetun lain (1299/2004) 7 §:n mukaan pintavedet
jaotellaan maantieteellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyp-
peihin. Tyypittelylld kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai
olisivat ilman ihmistoiminnan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen
perusvaihe. Kullekin tyypille mééritellddn vertailuolot, jotka puolestaan ovat lahto-
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kohtana ihmistoiminnan vaikutuksen maardd kuvaavalle luokitukselle. Tyypittelyn
tulee olla, paitsi luonnontieteellisesti perusteltu, myos kdytdnnodssa toimiva ja ymmar-
rettavd. Tyypittely tehdddn erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Rannikkovesiin
liittyvat myos jokisuiden vaihettumisvyohykkeet.

Tarkempaa tietoa tyypittelystd 16ytyy internetistd: www.ymparisto.fi > Ympariston-
suojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 > Vesienhoitosuun-
nitelma ja toimenpideohjelma > Vesienhoidon materiaalia. Suunnittelussa mukana
olevat vesimuodostumat 16ytyvit toimenopideohjelmista sekd ympéristohallinnon
ympdrist6- ja paikkatietopalvelusta www.ymparisto.fi\oiva.

Jarvet

Vesienhoitoalueella tyypiteltiin kaikki yli 50 ha:n suuruiset jarvet sekd yksi pienem-
pijarvi. Yhteensa tyypiteltiin 166 jarved tai jarven osaa (kuva 4.2.1, taulukko 4.2.1).
Tyypiteltyjen jarvien yhteispinta-ala oli 494 km?.

Erityyppisten jarvien lukumddran perusteella tarkasteltuna vesienhoitoalueen jér-
ville tyypillinen piirre on jdrvien mataluus. Matalia jdrvid on yli puolet kaikista
tyypitellyistd jarvistd. Yleisin tyyppi on kuitenkin puuttomilla tunturialueilla si-
jaitsevat Pohjois-Lapin jdrvet, joita on noin kolmannes kaikista jarvistd. Tyypiltdan
runsasravinteisia tai runsaskalkkisia jérvid on vain kolme.

Lahes neljdsosa jarvien yhteispinta-alasta kuuluu Pohjois-Lapin jarvien tyyppiin. Seu-
raavaksi suurimman osan yhteispinta-alasta muodostavat matalat humusjdrvet ja kes-
kikokoiset humusjarvet. Lukuméddran perusteella yleiset matalat runsashumuksiset
jarvet ovat kooltaan pienid, silld niiden yhteispinta-ala on vain 10 % koko jédrvialasta.

Kuva 4.2.1 Jarvien tyypit Tornionjoen
vesienhoitoalueella.

Jarvityyppi
© Keskikokoiset ja pienet vahahumuksiset jarvet

Suuret humusjarvet

Keskikokoiset humusjarvet

Pienet humusjarvet

Runsashumuksiset jarvet

Matalat vahahumuksiset jarvet

Matalat humusjarvet

Matalat runsashumuksiset jarvet

Pohjois-Lapin jarvet

> B + + + 0 ¢ 0 O

Hyvin lyhytviipymaiset jarvet
Runsasravinteiset ja runsaskalkkiset jarvet
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Jarvityyppien alueellisessa jakautumisessa on voimakas painotus Pohjois-Lapin
jarvien osalta, jotka sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjoisosassa. Vesienhoitoalueen
eteldosassa jarvet ovat enimmaikseen runsashumuksisia, vesien humuspitoisuuden
vihetessd kohti pohjoista ja noustaessa korkeammalle merenpinnasta.

Taulukko 4.2.1. Tornionjoen vesienhoitoalueen jirvien jakautuminen eri tyyppeihin.

Tyyppi Jarvien Luku- Jarvien Pinta-

lukumaira maarin pinta-ala alan

tyypissa %-0osuus tyypissa %-0suus
(km?)
Keskikokoiset humusjéirvet 4 2,4 72,5 14,7
Matalat humusjarvet 47 28,3 103,4 20,9
Matalat runsashumuksiset jarvet 34 20,5 50,9 10,3
Matalat vahahumuksiset jarvet 7 4,2 18,1 3,7
Pienet humusjarvet [ 3,6 16,2 3,3
Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset jarvet 10 6,0 63,0 12,8
Runsashumuksiset jarvet | 0,6 1,2 0,2
Runsasravinteiset ja runsaskalkkiset jarvet 3 1,8 3,5 0,7
Suuret humusjérvet | 0,6 53,3 10,8
Pohjois-Lapin jarvet — PolLa 53 31,9 112,3 22,7
Yhteensi 166 100 494,4 100
Joet

Vesienhoitoalueella tyypiteltiin kaikki joet, joiden valuma-alue on yli 200 km? sekd
58 pienempad jokea. Yhteensd tyypiteltiin 99 jokea tai joen osaa (kuva 4.2.2 ja taulukko
4.2.2). Tyypiteltyjen jokiuomien yhteispituus oli 2 043 km.

Jokityypit

— Pienet turvemaiden joet
Pienet turvemaiden joet (Pola)

— Keskisuuret turvemaiden joet
Keskisuuret turvemaiden joet (Pola)

= Suuret turvemaiden joet

= Erittain suuret turvemaiden joet

— Pienet kangasmaiden joet
Pienet kangasmaiden joet (PolLa)

— Keskisuuret kangasmaiden joet
Keskisuuret kangasmaiden joet (PolLa)
Suuret kangasmaiden joet (PolLa)

= Erittain suuret kangasmaiden joet

0 50 100 km
T T T | ]
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Kuva 4.2.2. Jokien tyypit Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.2.2 Tornionjoen vesienhoitoalueen jokien jakautuminen eri tyyppeihin.

Tyyppi Jokivesi- Luku- Jokivesi. Uomien
muodostumien | mdarin muodostu- pituuden
lukumaira %-0suus mien pituus %-0suus
tyypissa tyypissa (km)
Erittdin suuret turvemaiden joet | 1,0 193,8 9,5
Keskisuuret kangasmaiden joet 5 5,1 87,1 4,3
Keskisuuret turvemaiden joet 31 31,2 557,2 27,3
Pienet kangasmaiden joet 6 6, 47,8 2,3
Pienet turvemaiden joet 28 28,3 282,2 13,7
Suuret kangasmaiden joet | 1,0 251,8 12,3
Suuret turvemaiden joet 3 3,0 61,2 3,0
Keskisuuret kangasmaiden joet — PoLa 8 8l 165, 8l
Keskisuuret turvemaiden joet — PolLa 5 51 163,2 8,0
Pienet kangasmaiden joet — PolLa 7 7,1 58,5 2,9
Suuret kangasmaiden joet — PoLa 4 4,0 175,6 8,6
Yhteensa 99 100 2 043,5 100

Vesienhoitoalueen jokivesille on tunnusomaista turvemaiden vaikutus. Luku-
madrdltddn yleisimpid jokityyppejd olivat keskisuuret turvemaiden joet ja pienet
turvemaiden joet. Tyypiteltyjen jokien lukumédrasta 60 % oli keskisuuria tai pienié
turvemaiden jokia. Lukumdérédn perusteella seuraaviksi yleisimpia jokityyppeja oli-
vat pienet ja keskisuuret kangasmaiden joet Pohjois-Lapin (PoLa) tunturialueilla.

Tyypiteltyjen jokiuomien kokonaispituudesta yli puolet muodostuu turvemaiden eri
kokoisten jokien uomista.

Rannikkovedet

Vesienhoitoalueen rannikkovedetjakaantuvat kahteen rannikkovesityyppiin, jotka ovat
Perdmeren sisemmait rannikkovedet ja Perdmeren ulommat rannikkovedet (kuva 4.2.3
ja taulukko 4.2.3). Perdmeren sisemmét rannikkovedet jaettiin kahteen vesimuodos-
tumaan ja Perdmeren ulommat rannikkovedet yhteen muodostumaan. Perdmeren
ulommat rannikkovedet kattavat ldhes kaksi kolmasosaa vesienhoitoalueen rannik-
kovesista.

K. TORNIO

Kuva 4.2.3. Rannikkovesien tyypit
Tornionjoen vesienhoitoalueella.

[ ] Perameren sisemmit rannikkovedet

Il Perimeren ulommat rannikkovedet

0 10
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Taulukko 4.2.3. Tornionjoen vesienhoitoalueen rannikkovesien jakautuminen tyyppeihin.

Tyyppi Rannikko- Luku- Rannikkoveden Pinta-alan
veden osien | mdidran osien %=-0suus
lukumadira | %-osuus vesipinta-ala (osuus
tyypissa tyypissa (km?) vesialasta)
Perameren sisemmit rannikkovedet 2 66,7 37,0 34,8
Perameren ulommat rannikkovedet | 33,3 69,5 65,2
Yhteensa 3 100 106,5 100

Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan I- ja II-luokan pohjavesialueita, jotka on esi-
tetty luvussa 3.3. IlI-luokan alueet on jétetty vesienhoitosuunnitelman ulkopuolelle,
silld niistd ei oteta vettd ja niiltd ei yleensd ole kdytettdvissd muuta tietoa kuin
laskennallisen antoisuus ja maastohavainnointiin ja karttatulkintaan perustuva ar-
vio pohjaveden muodostumis- ja purkautumisolosuhteista. Nama eivét ole riittavia
tietoja, jotta alueiden kdyttokelpoisuus tai hydrogeologiset olosuhteet voitaisiin
luotettavasti maarittad. Ill-luokan alueiden selvityksid jatketaan, ja IlI-luokan alueita
siirtyy I- tai II-luokkiin ja vedenhankintaan soveltumattomat alueet poistetaan luokit-
telusta. III-luokan pohjavesialueiden laskennallinen kokonaisantoisuus vastaa talla
hetkelld noin 77 % vesienhoitoalueen pohjavesialueiden kokonaisantoisuudesta.

Tornionjoen vesienhoitoalueen yhdyskuntien vedenhankinnalle tarkeille (luokka I)
ja vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille (luokka II) on tehty veden-
hankintakelpoisuutta selvittdvid tutkimuksia, joiden perusteella on yleensd ainakin
alustavasti maaritetty vedenottopaikat ja niiden antoisuus. Joillakin alueilla on tehty
mahdollisesti tarkempia selvityksid laajemmalti, jolloin on selvitetty pohjavesiolo-
suhteet, kuten pinnankorkeus eri osissa esiintyméaéa, pohjaveden virtausolosuhteet,
pohjavesivirtauksiin vaikuttavat kalliokynnykset tai pohjaveden laatu. Pohjavesi-
alueille méaritetddn varsinainen muodostumisalue (ldhisuojavydhyke) ja pohjave-
sialueen ulompi raja (kaukosuojavyshyke).

Vedenhankintaa varten tédrkeitd pohjavesialueita (luokka I) kdytetddn yhdyskun-
tien vedenhankintaan. Alueilta otetaan pohjavettd ihmisen kédyttoon vadhintdan
10 talouden tarpeisiin eli kdytdnnossd usean kymmenen ihmisen tarpeisiin. Kyseiset
alueet kuuluvat vesienhoidossa ns. erityisiin alueisiin.

Tornionjoen vesienhoitoalueella on 1 253 pohjavesialuetta, joista yhdyskuntien ve-
denhankinnalle tdrkeitd pohjavesialueita (luokka I) on 65 kpl, vedenhankintaan sovel-
tuvia pohjavesialueita (luokka II) on 40 kpl ja muita pohjavesialueita (luokka III)
yhteensa 374 kpl.
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5 Erityiset alueet

5.1
Talousveden ottoon kadytettavat vedet

Pohjavedelld on suuri merkitys Suomen vesihuollossa: Vesilaitokset ottavat noin
0,7 milj. m® pohjavettd vuorokaudessa. Pohjaveden ja tekopohjaveden osuus vesilai-
tosten jakamasta vedestd on 60 % ja pohjavettd kdyttdd noin 3,5 milj. asukasta. Pohja-
veden osuuden odotetaan tulevaisuudessa kasvavan ldhinnd pohjaveden pintavettd
parempien ominaisuuksien ja vdhdisen késittelytarpeen ansiosta.

Pohjavesien luokituksessa on erityisesti otettu huomioon talousvedenotto. Vedenhan-
kintaa varten tdrkeistd (luokka I) pohjavesialueista otetaan tai tullaan suunnitelmien
mukaan ottamaan 20-30 vuoden kuluessa vettd tai niitd muutoin tarvitaan esimer-
kiksi kriisiajan vedenhankintaa varten vahintdaan 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa
tai hyvdd raakavettd vaativassa teollisuudessa. Kyseisten pohjavesialueiden rajaukset
sekd, tiedot sijainnista, arvioidusta antoisuudesta ja seurantatuloksia on tallennettu
ympadristohallinnon ylldpitdimé&&an pohjavesitietojdrjestelméddn (POVET), josta ne luo-
kituksen perusteella voidaan erikseen yksiloid4 tarvittaessa. Tiedot vedenottamoista,
vedenottoluvista ja vedenottomééristd tallennetaan vesihuoltolaitostietojdrjestelmaan
(VELVET). Yhteenveto Tornionjoen vesienhoitoalueen vedenottamoista on esitetty
taulukossa 5.1.1.

Tornionjoen vesienhoitoalueella on 11 pohjavedenottamoa, joissa vedenotto-
maé&drd on yli 100 m®/d. Niistd kaikki ovat yhdyskuntien kaytossd. Sen lisdksi on
71 muuta pienempdd kaivoa. Yhteensd vettd kdytetddn kaikista ottamoista noin
3 100 m®/vrk eli vajaa 20 % ndiden alueiden arvioidusta antoisuudesta. Lapin Kullan
panimo on kadyttdnyt Tornionjoen vettd noin 1 000 m*/d, mutta tehtaan toiminnan
jatkumisesta ei ole endd varmuutta. Tornion kaupungissa kdytettdva pohjavesi tulee
pddosin Kemijoen vesienhoitoalueelta. Tekopohjavettd vesienhoitoalueella ei kéyteta.
Pohjaveden kdyton on ennustettu vahenevan vesienhoitoalueella jonkun verran 2015
mennessa.

Talousvedenottoon kdytettdvit vesimuodostumat ja alueet, jotka tullaan ottamaan
kayttoon lahitulevaisuudessa, ovat I-luokan pohjavesialueita.

Taulukko 5.1.1. Vesimuodostumat, joista otetaan vetta talousvedeksi.

Ryhmai/ kokoluokka Pohjavesi- Otettava Pintavesi- Otettava

muodostumien vesimaara muodostmien | vesimaara
(Ikm) (m3/d) (Ikm) (m3/d)

yli | 000 m3/vrk tai 0 0

yli 5 000 henkilén tarpeisiin

1 000-250 4 1 301 | 1 000

250-100 7 861 0 0

<100 52 887 0 0

Yhteensa 63 3059 0 1000
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Elinympairiston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Suojelualueiden mairittely ja kartoitus

Suomen ympéristokeskuksessa on tehty yhteistydssd ymparistoministerion ja alueel-
listen ympaéristokeskusten kanssa Natura 2000 -alueiden valinta (Leikola ym. 2006).
Vesienhoitolain (1299/2004) 5 §:n 2 momentin mukaan Suomen ympéristokeskus ylla-
pitdd ndista tiedoista laadittua rekisterid. Rekisteriin kuuluvat ndiden alueiden lisdksi
EU uimavedet ja vedenottovedet. Rekisteri on toistaiseksi useana osarekisterina.

Rekisteriin liittdminen ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita Natura 2000
-alueille. Natura-alueen ottaminen rekisteriin korostaa kuitenkin alueen merkitysta
ja huomioon ottamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja
lintudirektiivin suojelutavoitteet on my0ds otettava erityisesti huomioon ymparis-
totavoitteiden asettamisessa. Rekisteriin liitettdviin Natura-alueisiin liittyy myos
toiminnallisen seurannan velvoite, mikéli artikla 4 mukaiset ympéristdtavoitteet
eivét toteudu.

Alueiden valintaperusteet

Elinympiristdjen ja lajien suojeluun méériteltyjen alueiden valinnassa on otettu huo-
mioon keskeiset yhteison lainsddddannon, eli ns. luontodirektiivin (92/43/ETY) ja ns.
lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaiset suojelualueet eli Natura 2000 -alueet, jotka
ovat merkittdvid vedestd riippuvaisten elinymparistojen ja lajien suojelun kannalta.

Rekisteriin valittavilla Natura-alueilla tulee olla suuri luonnonsuojelullinen merkitys
niilld esiintyvien suoraan vedestd riippuvaisten luontotyyppien ja lajien kannalta. Na-
tura-alueiden keskindisessd arvottamisessa on otettu huomioon seuraavat tekijat:

Paavalintakriteerit

1) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvit luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen
I vesiluontotyypit ja vesistd suoraan riippuvaiset luontotyypit sekd Natura-
alueen merkitys kyseisten luontotyyppien suojelulle.

2) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvét luontodirektiivin liitteen II vesissa
esiintyvét ja vesistd suoraan riippuvaiset lajit sekd Natura-alueen merkitys
kyseisten lajien suojelulle.

3) Natura-alueella (SPA-alueet) esiintyvit lintudirektiivin (79/409/ETY) vesistd
riippuvaiset lajit, ja lajit, joille vesielinympaéristot ovat tarkeitd muuttoaikaisia
ruokailu- ja levdhdyspaikkoja sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien
suojelulle:

e direktiivin liitteen I lintulajit
e liitteeseen I kuulumattomat Suomessa sadanndllisesti esiintyvat muutto-
lintulajit.

4) Kansallisesti uhanalaiset kalalajit.

Muut kéytetyt valintakriteerit
1) Natura-alueen suojelun taustalla olevat kansalliset ja kansainvaliset suojelu-
ohjelmat, ym. huomattaviin vesiluonnon suojeluarvoihin viittaavat tiedot.
2) Muut kansallisesti uhanalaiset ja silméllapidettavit vesilajit ja Suomen kan-
salliset vastuulajit, jotka eldvit vesiymparistossa.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

35



36

Yl1l4 esitettyjen kriteerien lisdksi valintaprosessiin vaikuttivat maantieteellinen kat-
tavuus, luontotyypin sisdisen vaihtelun kattavuus, olemassa oleva tai suunnitteilla
oleva seuranta, Natura-alueen vesiin kohdistuvat ymparistopaineet ja Natura-alueen
yhteys I-Ill-luokan pohjavesialueisiin.

Vesienhoidon tavoitteet suojelualueilla

Vesienhoitolain 21 §:n 2 momentin mukaan suojeltavaksi mdaritellyn alueen vesien
tilan tulee olla suojelun edellyttdmaélla tasolla viimeistdédn vuonna 2015. Natura-
alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen suojeluperusteina
oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja pohjavesien tilan tulee olla sellaisella
tasolla, ettd se kykenee ylldpitdmaan alueen suojeluarvoja.

Vesistd riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan siis etusijalle
tilatavoitteita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissd tapauksissa, joissa suojelu-
perusteena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, ve-
sienhoitolain mukainen hyvan tilan tavoite ei vélttdmatta ole riittdva. Myos jonkin
erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttdd hyvdd parempaa tilaa. Joissakin
tapauksissa vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suhteen
voivat olla yhteneviit.

Natura-verkostoon kuuluvassa rehevoityneessd jarvessd, jonka suojeluperusteena on
runsas linnusto, linnuston esiintymisen edellytyksend voi olla jarven korkeahko rehe-
vyystaso. Vesienhoitolain perusteella jarvi luokiteltaisiin hyvda huonompaan tilaan ja
olisi tehtdva toimenpiteitd tilan parantamiseksi. Koska suojeluarvojen turvaamisen edel-
lytyksend on kuitenkin korkeahkon rehevyystason ylldpitdminen, on vesienhoidon tila-
tavoite ko. kohteella tietyn rehevyystason ylldpitiminen suojeluarvojen turvaamiseksi.

Suojelualuerekisteriin valitut Natura-alueet

Torniojoen vesienhoitoalueella on elinympéristdjen ja lajien suojeluun mééritetyiksi
alueiksi valittu 9 Natura-aluetta. Ne ovat merkittdvid alueita vesiluontotyyppien ja
lajien suojelun kannalta (kuva 5.2.1). Valittujen Natura-alueiden pinta-ala maa-ala
mukaan lukien on noin 5 962 km?

Vesiluontotyypit

Yleisimmat vesiluontotyypit Tornionjoen vesienhoitoalueen Natura-kohteilla ovat
humuspitoiset lammet ja jarvet sekd Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit. Pddosa
vesienhoitoalueen virtavesistd kuuluu Tornionjoen Natura-alueeseen. Tarkemmin
vesiluontotyyppejd on tarkasteltu vesienhoitoalueen toimenpideohjelmassa.

Lajit

Suojelualuerekisteriin valituilla alueilla esiintyy yhteensd 22 vesiympiristdista riip-
puvaa lintudirektiivin liitteen I lajia. Néaistd 13 lajin kannat Suomessa ovat elinvoi-
maisia, kahdeksan lajia on luokiteltu silmélldpidettaviksi ja yksi laji vaarantuneeksi.
Luontodirektiivin liitteen II vesiympaéristdistd riippuvia lajeja alueilla ovat elinvoi-
maiseksi luokiteltu jattisukeltaja, saukko, joka luokitellaan silmélldpidettdavaksi, vaa-
rantuneeksi luokiteltu jokihelmisimpukka sekéd erittdin uhanalaiseksi luokiteltava
pohjansorsimo. Kansallisesti uhanalaisista kalalajeista vesienhoitoalueella esiintyvat
lohi, meritaimen sekd vaellussiika. Tarkemmin lajeja on tarkasteltu vesienhoitoalueen
toimenpideohjelmassa.
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Kuva 5.2.1. Suojelualuerekisteriin valitut Natura 2000 -kohteet ja EU-uimarannat Tornionjoen
vesienhoitoalueella.

5.3
Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat ns. EU-uimarannat. Niilld oletetaan kdyvéan vahintdan
100 uimaria pdivan aikana. Nditd uimavesid hallitaan uimavesidirektiivin (2006 /7 /EY)
perusteella annetun STM:n asetuksen (177/2008) nojalla. Asetuksen tarkoituksena on
uimavesien laadun turvaaminen mm. hygieenisen tilan kannalta. Suomessa on talla
hetkelld noin 370 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset tekevét rannoille
uimavesiprofiilin, joka siséltdd tietoa mm. mahdollisista saastumisen syistd, arvioita
haitallisista tilanteista kuten runsaasta sinilevien esiintymisestd tai lyhytkestoisesta
saastumisesta, seurannasta ja yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin vuosivélein,
jotka riippuvat uimaveden laadusta.

Uudessa kédytannossa kolimuotoiset bakteerit jadvat pois indikaattorien joukosta. Hy-
gieeninen laatu arvioidaan kdyttden suolistoperdisid enterokokkeja ja Escherichia coli
-bakteeria. Hygieenisten laatuluokkien arvioinnissa kéytetddn tilastollista tarkastelua,
jossa raja-arvoja verrataan aineiston todennikdoisyystiheysfunktioiden prosenttipis-
teisiin. Hygieenisten indikaattorien lisdksi arvioidaan uimavesien laatua sinilevien
ja muiden aistinvaraisten havaintojen perusteella.
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Uimarantojen vesien seurannassa on siirrytty noudattamaan uutta asetusta uimakau-
desta 2008 alkaen. Uimaveden tilaa arvioidaan uusin perustein yleensa neljan edel-
tdvdn uimakauden tulosten perusteella. Ensimméinen uuden kdytdnnén mukainen
tilanarviointi tehddén ndin vasta vuoden 2011 uimakauden jdlkeen, ja nykyisen tilan
arviointi perustuu aiempiin tuloksiin.

Tornionjoen vesienhoitoalueella uimavesidirektiivin (2006/7/EY) mukaisia uima-
rantoja on kaksi kappaletta (kuva 5.2.1). Kun em. direktiivin mukaisia uimarantojen
uimavesiprofiileja laaditaan ja tarkistetaan, tullaan hyodyntimaan vesipuitedirektii-
vin (vesienhoitolain) nojalla tehdyista vesien tilan arvioinneista ja seurannasta saatuja
tietoja, jotka ovat keskeisid uimavesidirektiivin kannalta. Kunnan terveydensuojelu-
viranomaiset laativat uimavesiprofiilit.
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6 Vesien tilaa heikentava toiminta

6.1
Vesien kuormitus

Tietoldahteet

Pistekuormitusta koskevat padstotiedot on koottu Suomen ymparistokeskuksen yl-
lapitdamaéstd valvonta- ja kuormitustietojdrjestelméasta (VAHTI). Tietojdrjestelmédén on
tallennettu tiedot ympaéristolupavelvollisten luvista ja péddstoistd vesiin sekd ilmaan
ja jatteistd. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettdvit pistekuormitustiedot edustavat
vuosien 2001-2006 keskimdardistd kuormitusta.

Hajakuormitusta koskevat tiedot on laskettu Suomen ymparistokeskuksen kehitta-
maélld VEPS-jarjestelmadlld, jonka avulla voidaan arvioida kokonaistypen ja -fosforin
kuormat vuositasolla kiloina nelickilometrille. Jarjestelmad arvioi 3. jakovaiheen vesis-
toalueilla eri kuormitusldhteiden suuruutta vuositasolla. Jarjestelma arvioi erikseen
maatalouden, metsdtalouden, luonnonhuuhtouman, laskeuman ja haja-asutuksen
aiheuttaman kuormituksen. Hajakuormitusarviot edustavat vuosituhannen vaihteen
pitkdn ajan keskimdardistd laskennallista vuosikuormitusta.

Ravinnekuormitus

Kokonaisfosforin ainevirtaama on VAHTI- ja VEPS-tietojen perusteella Suomen puo-
lella keskimddrin 88 t/a. Virtaama- ja pitoisuustietojen avulla laskettu koko Tornion-
joen vesiston ainevirtaama on keskimddrin 266 t/a (kuva 6.1.2).

Kokonaistypen ainevirtaama on VAHTI- ja VEPS-tietojen perusteella Suomen puolel-
la 2240 t/a. Virtaama- ja pitoisuustietojen avulla laskettu koko Tornionjoen vesiston
ainevirtaama on keskiméérin 4 074 t/a (kuva 6.1.3).

Alueen ihmistoiminnasta sisdvesiin tulevasta laskennallisesta fosfori- ja typpikuor-
mituksesta huomattava osuus tulee hajakuormituksena maa- ja metsitaloudesta sekd
haja- ja loma-asutuksesta. (kuva 6.1.4ja 6.1.5).

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistdssa riippuu biologisesti kdyttokelpoisten ra-
vinteiden méédréstd ja kuormituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta. Esimerkiksi
kalanviljelystd perdisin oleva fosforikuormitus ajoittuu kasvukaudelle, mutta rehujen
kehityksen myotd fosforista alle kolmannes on leville kdyttokelpoisessa muodossa.
Metsédtalouden ravinnekuormituksesta ja peltoviljelyn fosforikuormituksesta noin
kolmannes on suoraan biologisen tuotannon hydynnettiavissd. Hajakuormituksesta
pddosa tulee vesistoon kevdilld tulvan mukana.
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Kénkamaeno

Kuva 6.1.1. Ravinnekuormituksen
laskennassa kaytetty osa-aluejako.
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Kuva 6.1.2. Tornionjoen mereen kuljettama kokonaisfosforin ainevirtaama vuosina 19902006
(Perameri-tietokanta).
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Kuva 6.1.3. Tornionjoen mereen kuljettama kokonaistypen ainevirtaama vuosina 1992-2006
(Perameri-tietokanta).
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Yhdyskunnat 4 %

Haja-asutus 22 %
. Pistekuormitus 2 %
Teollisuus 0 %
B Hajakuormitus 27 %
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Kuva 6.1.4. Arvio sisavesiin kohdistuvasta kokonaisfosforin ainevirtaaman ja kuormituksen
jakaumasta Tornionjoen vesienhoitoalueella (Suomen puoleinen alue, VAHTI, VEPS).
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Kuva 6.1.5. Arvio sisavesiin kohdistuvasta kokonaistypen ainevirtaaman ja kuormituksen
jakaumasta Tornionjoen vesienhoitoalueella (Suomen puoleinen alue, VAHTI, VEPS).

Eroosion aiheuttamaa kiintoainekuormitusta ilmenee sielld, missa vesi péddsee kos-
ketuksiin paljaan maan kanssa. Eroosio voi olla merkittavad ongelma mm. viettavilla
pelloilla, maa- ja metsdtalouden ojituksissa ja metsamaan muokkauksissa. Eroosion
irrottamiin maahiukkasiin on sitoutunut ravinteita, metalleja ja orgaanista ainetta.
Hienojakoinen kiintoaines aiheuttaa pohjan liettymista. Tornionjoki kuljetti vuosina
2001-2006 mereen keskimaarin 40 867 t/a kiintoainetta.

Kuormittava toiminta vesienhoitoalueella painottuu Tornionjoen vesiston alaosalle
(kuva6.1.6ja 6.1.7), missd ihmistoiminnasta perdisin oleva fosfori- ja typpikuormitus on
lahes puolet ravinteiden kokonaisainevirtaamista (taulukko 6.1.1ja 6.1.2). Maatalous
ja haja-asutus ovat suurimmat sisdvesien pddstoldhteet tilld alueella. Teollisuuden
padstot kuormittavat suoraan rannikkovesid (taulukko 6.1.3).

Vesienhoitoalueen rannikkovesiin suoraan maalta kohdistuva kokonaisfosforikuor-
mitus on yhteensd noin 8 t/a, mistd pddosa on perdisin hajakuormituksesta. Vastaa-
vasti rannikkovesiin suoraan maalta kohdistuva kokonaistyppikuormitus on yh-
teensd 145 t/a. Typpikuormituksesta yli 80 % on perdisin teollisuudesta. Lisdksi on
huomattava ettd Tornion kaupungin ja Hartwall Oy:n panimon jitevedet lasketaan
mereen Haaparannan puhdistamon kautta, eivitkd ne ole mukana téssd laskelmassa.
Pédosa vesienhoitoalueen rannikkovesiin tulevista ravinteista on kuitenkin perdisin
Tornionjoesta, jonka mereen tuoman ainemddran osuus kokonaisravinnemaééristd on
85-95 %. Jokien mereen tuoma ravinneainevirtaama vaihtelee vuosittain riippuen
voimakkaasti hydrologisista oloista.
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Pistekuormitus (kg/a)
Asutus

Yhdyskunnat
e <[00
® 100 - 499
@® 500-999
@ 1000-1999
@ 2000-3999
@ > 4000
Teollinen toiminta ja yritystoiminta

Teollisuus, voimalaitokset ja kaivokset

= <]00
H 100 - 499
B 500- 999

B 1000-1999
B 2000-3999

B > 4000

Turveteollisuus
e <]00 Hajakuormitus (kg/km?/a)

Kalankasvatus <25
2 <100 25-49
A 100-499 50-99
A 500-999 [ 100-199
Muu kuormitus I 20,0- 399
Kaatopaikat B > 40,0
e <100 (|J||||5|0||||I(|)Okm
@ 500-999 © SYKE, rantaviiva © Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/08

Kuva 6.1.6. Kokonaisfosforikuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Taulukko 6.1.1'. Fosforikuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueella ja sen osa-alueilla (tP/a).
()
= c
® » <] ® =
8| g |=E| 8| ¢E| . | 35|82, g £
Osa-alue c 5 o £ > b 4 o |25 3 ] £l 2
El 7] ks ® ° ol E8| 8 E 28|53
~ (] 28| = 2 = o = 0 ‘= s |[€ 2|90
[ U 2 82 c 17} i By < £ c £ ) €< € v
> S = =N 5 > < n =) = T ~ £ 9 ce
° = 0 o = < I} - 3 0 ® o " o8 o3
< (o} 9 ‘T G = S 9 S s| 25 < SE| 3535
> 5 - x| ¥ = = T ([Z 2| b - [ ¥ X|4d=£
Tornionjoki 0,53 | 3,95 | 0,00 | 0,20 | 0,12 | 13,02 | I,35 | 0,55 ?I . 2,73 | 22,44 | 24,70
arviolitu
Muonionjoki | 0,51 1,31 | 0,00 | 0,08 | 0,08 1,57 | 1,25 | 0,01 ?I, 1,74 6,55 | 21,83
arvioitu
Kénkamaeno | 0,05 | 0,03 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,74 | 0,00 ?I, 1,17 1,99 | 10,13
arvioitu
Rannikkoalue | 0,00 | 0,26 | 0,08 | 0,00 | 0,00 0,28 | 0,03 | 0,00 ?I, 0,01 0,65| 0,1l
arvioitu
Yhteensa 1,1 5,5 0,1 0,3 0,2 14,9 | 3,4 0,6 5,6 | 31,6 | 56,8

1 Kuormitustiedot edustavat jakson 2001-2006 keskiarvoja (t/a). Ymparistolupavelvollisten toimintojen
osalta (luokat 1, 3, 4, 5) tiedot perustuvat ympéristohallinnon VAHTI-rekisteriin. Muut kuormitukset
ja ainevirtaamat on arvioitu VEPS-jarjestelmalla

2 teollisuus, energiantuotanto, kaivos- ja kaivannaistoiminta

peltoviljely, kotieldintuotanto, turkistarhaus

4 hulevedet, kaatopaikat, varasto- ja liikennealueet, pilaantuneet maat

[¥]
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Pistekuormitus (kg/a)
Asutus

Yhdyskunnat

e <2000

® 2000- 1999

@® 20000 - 39999

@ 40000 - 79 999

@ 80000- 159999

@ 160000
Teollinen toiminta ja yritystoiminta
Teollisuus, voimalaitokset ja kaivokset

= <2000

H 2000- 19999

Bl 20000 - 39999

Bl 40000 - 79 999

B 80000- 159999

B > 160000
Turve
e <2000

e 2000- 19999
Kalankasvatus

4 <2000

A 2000- 1999
Muu kuormitus
Kaatopaikat

e <2000

@ 2000- 1999

Hajakuormitus (kg/km?/a)

<50

50 - 99

100 - 199
[ 200 - 399

I 400 - 799
I > 800
0

50 100 km
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Kuva 6.1.7. Kokonaistyppikuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Taulukko 6.1.2'. Typpikuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueella ja sen osa-alueilla (tN/a).

<
()]
= €
© " -] ‘s =
8§ o |sE| 2| & | . a | 8. g £
Osa-alue = = w € > o w 5 |2 ° o 9 E
5 3 | 23| 8 g 3 s |E&8| 2 E |29 55
= o oo | X o = s | < o = cec| 28
g p = = 1) S vl £ E c £ Q 7] € o
] = > < > -] 3 5 = = = ~ = o (= g
© = o & e 5 o o ] -1 © 3
= o 0 T Gl = (] o S s| 25 « ERR= 3 35
> I = X ¥ = = = Z = 0= | ¥ x| d=<
Tornionjoki | 20,3 | 255 | 00 | 1.6 | 86 |213,0| 219 | 12,6 1194 | 4228 | 7252
arvioitu
Muonionjoki | 26,7 | 82| 00| 06 | 60 | 215|203 | 05 €| 76,3 | 160,1 | 628,
arvioitu
Kénkimaeno | 1,9 | 02| 00| 00 | 0,0 00| 120 | 00 e 51,2 | 653 | 2384
arvioitu
Rannikkoalue 0,0 2,8 | 125,0 | 0,0 0,2 10,6 0,7 0,2 .e| X 0,5 | 1399 55
arvioitu
Yhteensi | 49,0 | 36,6 | 125,0 | 2,2 | 14,8 | 245,1 | 54,8 | 13,3 247,4 | 788,1 | 1597,2

1 Kuormitustiedot edustavatjakson 2001-2006 keskiarvoja (t/a). Ymparistdlupavelvollisten toimintojen
osalta (luokat 1, 3, 4, 5) tiedot perustuvat ympéristohallinnon VAHTI-rekisteriin. Muut kuormitukset
ja ainevirtaamat on arvioitu VEPS-jarjestelmalla

2 teollisuus, energiantuotanto, kaivos- ja kaivannaistoiminta

w

peltoviljely, kotieldintuotanto, turkistarhaus

4 hulevedet, kaatopaikat, varasto- ja liilkennealueet, pilaantuneet maat.
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Asutus

Torniojoen vesienhoitoalueella asuvasta védestdstd noin 66 % on liittynyt viemaéri-
verkostoihin. Pddosa vesienhoitoalueen yhdyskuntien jitevesistd késitellddn kunta-
keskusten jatevedenpuhdistamoilla. Suurimman asutuskeskittymén, Tornion kau-
pungin, jitevedet késitellddn Haaparannan kaupungin puhdistamolla ja lasketaan
mereen Ruotsin puolella.

Yhdyskuntien typpikuormitus muodostaa Tornionjoen vesistéalueella noin neljan-
neksen ihmistoiminnasta perdisin olevasta kokonaiskuormituksesta. Viemériverkos-
tojen liittyjamddrien kasvaessa myos typpikuormitus kasvaa. Sen sijaan fosforikuor-
mituksessa on aleneva trendi, mikéd kertoo hyvastd puhdistustehosta (kuva 6.1.8).
Vesijohtoverkostojen ulkopuolelle jad noin 2 200 asukasta ja jatevesiverkostojen ulko-
puolelle noin 12 700 asukasta. Ndistd monen kiinteiston jatevesien késittely on puutteel-
lista ja talousvesi on heikkolaatuista tai vettd ei ole maéarallisesti riittdvasti. Hajanaisesti
sijoittuvien kuluttajien vesihuoltotilanteen korjaamiseksi tarvitaan systemaattisia ke-
hittdmistoimenpiteitd joko kiinteistokohtaisina toimenpiteina tai vesihuoltoverkostojen
laajentamisina. Vesienhoitoalueella on vireilld useita merkittdvia vesihuoltoverkostojen
rakentamishankkeita. N4illd hankkeilla saadaan arviolta noin 520 asukasta vesijohto-
verkostojen piiriin ja 4 200 asukasta viemédriverkostojen piiriin.

Jatevesien péddsy pohjaveteen on yleisin asutuksen aikaansaama pohjaveden likaan-
tumisriski. Pohjaveden laatua voivat heikentda kiinteistdjen jatevesikaivot ja -imeyt-
tamot sekd yhdyskuntien jatevesien késittelylaitokset. Esimerkiksi jatevesivuodon
seurauksena pohjaveteen kulkeutuneet taudinaiheuttajamikrobit saattavat sdilya
pohjavedessd jopa kuukausia. Riskin aiheuttavat my6s huonokuntoiset viemaériver-
kostot tai viemdrdinnin puuttuminen kokonaan. Taajamien ulkopuolella ei yleensa
ole viemdriverkostoa, vaan jitevesien johtaminen saostuskaivojen kautta maahan tai
ojaan on edelleen yleinen jatevesien késittelytapa.

Asutukseen liittyva pohjavesiriski ovat my6s asuinkiinteistjen vanhat, padosin 1960-
ja 1970-luvuilla asennetut lammitysoljysailiot, joita sijaitsee vedenhankintaa varten
tarkeilld pohjavesialueilla Suomessa arviolta kymmenidtuhansia kappaleita.
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Kuva 6.1.8. Yhdyskuntien jatevesikuormituksen kehitys Tornionjoen vesienhoito-alueella vuosina
1990-2006 (Suomen puoli, VAHTI-rekisteri).
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Lapissa pohjavesialueet ovat yleensd selvasti rajautuvia muodostumakokonaisuuksia.
Usein ndmad alueet ovat kdytdnnodssa asumattomia ja siten hyvin suojassa monista
ihmistoiminnan aiheuttamista vaaratekijoistd. Tdssd suhteessa Lapin pohjavesilld on
vdhemman riskitekijoitd verrattuna esimerkiksi Eteld-Suomen tiheimmin asuttuihin
alueisiin.

Tornionjoen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla asutusta on véahédn. I- ja II-luokan
pohjavesialueista monet ovat sellaisia ettei niissd ole asutusta lainkaan ja niilld
alueilla, misséd asutusta on, sen laajuus on yleensi alle 5 % pohjavesialueen pinta-
alasta. Asutus muodostuu tilloin tyypillisesti yksittédisistd taloista tai matkailukes-
kusten lomaméokkialueista.

Teollinen toiminta ja yritystoiminta

Merkittavin teollisuuskompleksi Suomen puolella on Torniossa sijaitseva Outokum-
pu Chrome Oy:n ja Outokumpu Stainless Oy:n ferrokromi- ja terdstehdas. Jatevedet
lasketaan Tornion edustan rannikkoalueelle. Typpikuormitus on perdisin pddosin
ferrokromi- ja terdstehtaan prosessivesistd. Typpikuormitusta tulee myos saniteetti-
puhdistamon jatevesistd ja terdsulaton jadhdytysvesista.

Torniossa sijaitsevan Hartwall Oy:n panimon jatevedet johdetaan Haaparannan puhdis-
tamolle. Puhdistamo laskee puhdistetut jitevedet Haaparannan edustan merialueelle.
Pohjavesialueille ei nykyisin sijoiteta endd uutta pohjaveden maéérille tai laadulle
mahdollista riskid aiheuttavaa teollisuus- tai yritystoimintaa. Teollisuuden ja yritys-
toiminnan aiheuttamat pohjavesiriskit johtuvat yleisimmin huoltoasematoiminnasta,
puunkylldstamoistd, mahdollisista teollisuuden 6ljyvuodoista, metalliteollisuudesta,
pesuloista ja kemianteollisuudesta.

Pohjaveden pilaantumistapaukset ovat tavallisesti seurausta viemareiden ja s&i-
lididen vuodoista, kemikaalien késittelyalueiden puutteellisesta suojauksesta ja jdte-
vesien véddrdstd kdsittelytavasta. Kemikaaleja voi pddstd maaperddn ja pohjaveteen
my®os tulipalojen seurauksena. Lisdaksi kemikaalien varastointi laitoksilla aiheuttaa
riskin pohjavedelle. Pohjavettd pilaavista aineista yleisid ovat bensiinin lisdaineet,
rasvanpoistoon kdytetyt liuottimet, puutavaran kylldstysaineet sekd polttodljy.

Kok N t/a Kok Cr t/a
250 6
+5
200
+ 4
150 1
T3
100
T2
50
T 1
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Kok N Kok Cr

Kuva 6.1.9. Teristeollisuuden typpi- ja kromikuormituksen kehitys Tornionjoen vesienhoitoalueella
vuosina 1990-2006 (VAHTI-rekisteri).
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Tornionjoen vesienhoitoalueella ei ole todettu pohjavesille merkittdvia vaikutuksia
tai uhkatekijoita teollisuuden ja muun téllaisen yritystoiminnan taholta.

Tilastollisessa tarkastelussa teollisuuteen yhdistetddn usein myds pienyritys- ja pal-
velutoimintaa. Siksi kaavakartoissa teollisuudelle on voitu varata kohtalaisen laajo-
jakin alueita, mutta kdytdnnossd voi olla ettd kaavoitetuilla tonteilla ei kuitenkaan
ole toimintaa. Taulukossa 6.1.3 on esitetty Tornionjoen pohjavesialueilla teollisuuden
osuutta pinta-alasta. “Teollistuneimmalla” Muonion kohteella sijaitsee lomakeskus,
joka tilastollisesti kategorioituu teollisuuteen. Timén takia teollisuuden tilastollinen
pinta-ala kohoaa 17 %.

Turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta paikallisesti silld voi
olla merkitystd vesistGjen kuormittajana. Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesistdihin
kiintoainetta, ravinteita ja rautaa. Kiintoaine voi aiheuttaa vesistossd liettymishaittoja.
Tuotantoalueelta ldhtevassa vedessd typpi on suurelta osin epdorgaanisessa muodossa ja
siten vesiston leville ja kasvillisuudelle kdyttokelpoisessa muodossa. Vesienhoitoalueen
turvetuotantopinta-ala on noin 1 000 ha. Suurin tuotantoalue on Teuravuoma Kolarissa.

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset voivat liittyd pohjaveden maaran ja laadun
muutoksiin. Suon kuivatus turvetuotantoon aikaansaa suoalueen pohjavedenpinnan
alenemisen. Kivenndismaahan ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan
alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myds tuotantoalueen ulkopuolella ja
siten vdahentdd pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turvetuotan-
non seurauksena, mikali tuotantoalueen vesid suotautuu pohjaveden muodostumis-
alueelle. Tama voi johtaa esimerkiksi kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoi-
suuksiin pohjavedessd. Turvetuotannon ymparistohaittoja vahennetdan tuotannon
huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ympéristonsuojeluratkai-
suilla. Vesienhoitoalueen turvetuotantoalueet eivit sijaitse pohjavesialueilla.

Tornionjoen vesienhoitoalueella on kaksi kalanviljelylaitosta, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen Muonion kalanviljelylaitos ja Naamijoen lohi Pellossa. Kalankas-
vatuksen osuus kokonaiskuormituksesta on vahédinen.

Taulukko 6.1.3. Teollisuus I- ja lI-luokan pohjavesialueilla vesienhoitoalueella (teollisuuden ja
palveluiden aluetta > 3 % pohjavesialueen pinta-alasta, Corine-aineisto).

Kunta Pv-alue Pohjavesialueen Teollisuuden | Teollisuuden alue
pinta-ala (ha) alue (ha) (%)

Muonio Olostunturin maja 19,4 3,4 17,3

Enontekié | Karesuvanto 52,4 3,3 6,3

Kolari Sieppijarvi 97,1 4,4 4,5

Muonio Lompolorova 56,1 1,3 2,2

Maatalous

Lapin maatalous on maitotilavaltaista ja tilojen keskikoko valtakunnalliseen tasoon
ndhden pieni. Maatilojen médran kehitys on aleneva ja vuonna 2010 arvioidaan tiloja
olevan noin 1 800. Tilojen méérdn vdhenemisestd huolimatta maataloustuotannon
volyymi ei ole Lapissa juurikaan laskenut. Peltoviljely on pddasiassa nurmiviljelya.
Peltomaiden eroosio ei ole muuhun maahan verrattuna suuri ongelma, koska noin
90 % peltomaasta on aina kasvillisuuden peitossa toisin kuin viljanviljelyalueilla, mis-
sd peltoalueet ovat kasvukauden ulkopuolella paljaana. Suhteellisen viiledn ilmaston
alueella heinén viljelyssa torjunta-aineiden kdyttd on viahiistd, siten torjunta-aineista
ei aiheudu mydskddn ongelmia pintavesille tai pohjaveden otolle.
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Vaikka kotieldintalouden suorat eli pisteméiset pddstot ovat merkittavasti vahenty-
neet viime vuosikymmenten aikana, voi niitd aiheutua muun muassa lantavarastojen
vuodoista ja ylitdytoistd, jaloittelutarhoista sekd pesuvesistd ja sdilorehujen puriste-
nesteistd, mikali niitd ei kédsitelld asianmukaisesti tai kerdta talteen.

Ravinteita huuhtoutuu pellosta erityisesti kevdalld sulamisvesien aikana ja sekd syksylla
syyssateiden aikana. My®s kesilld kuormitusta voi syntya sdildrehun puristenesteen tai
lannan levityksen vuoksi. Lannan typen ja fosforin hdvikkid tapahtuu seka pintavalun-
tana ettd pohjavesiin. Maan kylldstyminen fosforilla lisdd sen huuhtoutumisalttiutta.

Maatalous on laskennallisesti suurin ihmistoiminnasta perdisin oleva fosforin ja ty-
pen péadstoldhde Tornionjoen vesienhoitoalueella. Maatalous on keskittynyt Lapissa
Eteld- ja Lounais-Lappiin, missd luonnonolosuhteet ovat suotuisimmat maatalouden
harjoittamiselle. Tornionjoen vesistdalueen Suomen puoleisella osalla peltoja on noin
12 500 ha. Tornionjoen alaosalla maatalous muodostaa noin neljanneksen fosforin
kokonaiskuormituksesta.

Porotalouden aiheuttamaa kuormitusta ei ole yleensd huomioitu erikseen vesistoja
kuormittavana tekijand. Poroja pidetddn varsinkin alueen eteldosissa talvisin tarhois-
sa ja osa kasvinviljelytiloista tuottaakin heinda poroille. Porojen maara koko Lapissa
on viime vuosina ollut reilut 200 000 poroa. Ongelmia on havaittu lahinna silloin, kun
porojen talvista ruokintaa on jdrjestetty vesistdjen jdélld tai rannalla.

Peltoviljelyn pohjavesivaikutukset riippuvat suuresti alueen hydrogeologisista olosuh-
teista. Peltoviljelyyn liittyvid pohjavedelle mahdollista riskid aikaansaavia toimintoja
ovat ldhinnd lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto. Pohjavesien kannalta typpilan-
noitteiden kaytto voi olla ongelmallista ja yleisin maatalouden aiheuttama pohjavesi-
haitta onkin nitraattipitoisuuden nousu. Lannoituksen seurauksena myds pohjaveden
happipitoisuus voi laskea, orgaanisen aineen mééra kasvaa ja fosforin, kloridien, veden
kovuuden, sdhkénjohtavuuden ja kokonaissuolapitoisuuden arvot kohota.

Pellossa Sirkkakosken Kivilahden vedenottamon vedessd on todettu mahdollisesti pel-
toviljelyn vaikutuksesta kohonneita nitraattipitoisuuksia. Pitoisuudet ovat kuitenkin
vield yli kymmenen kertaa pienempid viralliseen talousvesinormin rajaan ndhden.

Vesienhoitoalueella on I- ja II-luokan pohjavesialueilla keskimdarin niiden pinta-alas-
tanoin 0,5 % peltoa. IlI-luokan pohjavesialueilla, vastaavasti hieman enemman, 0,7 %
pohjavesialueiden pinta-alasta on peltoa (Corine-aineisto). Pellot sijaitsevat tyypilli-
sesti pohjavesialueen laidoilla muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Tornionjoen
vesienhoitoalueella pohjavesialueille sijoittuvia eldinsuojia on 14 kpl. Tiloista 10 kpl
on nautatiloja, 2 kpl lammastiloja ja 2 kpl hevostiloja (Tike-aineisto).

Eldinsuojien sijoittaminen vedenhankintaa varten tdrkeélle tai vedenhankintaan sovel-
tuvalle pohjavesialueelle vaatii nykyisin ymparistolupamenettelyn. Pohjavesialueilla
harjoitettu karjatalous voi vaarantaa ja heikentdd pohjaveden mikrobiologista laatua.
Esimerkiksi karjanlannan mikrobit voivat kulkeutua pohjaveteen etenkin lumen su-
lamisen ja runsaiden sateiden aikaan. Mikrobeja voi pédéstd pohjaveteen esimerkiksi
huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta, mutta nditd ongelmia saattaa syntyé la-
hinnd yksityistalojen kaivoilla. Tornionjoen vesienhoitoalueella yleisten vesilaitosten
lahelld ei ole merkittdavaa riskid aiheuttavaa karjataloustoimintaa (kuva 6.1.10).
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Maaperan tilan tietojarjestelman kohde
(tilanne 6.8.2008)
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Kuva 6.1.10. Eldinsuojat, maa-ainesten ottoalueet sekid maaperin tilan (pilaantuneet maa-alueet)
tietojdrjestelmén kohteet pohjavesialueilla.

Poroaitaukset, valjakkokoirien ja hevosten pitopaikat voivat olla riskitekija pohja-
veden laadulle, jos eldinmddrdt on suuria. Eldinten ulosteista vapautuvat paastot,
erityisesti typpiyhdisteet kuormittavat pohjaveden laatua ja veden hygieeninen laatu
voi olla tillaisissa kohteissa my6s uhattuna. Téllaisia sijainniltaan hankalia ja merkit-
tdvid eldinten pitokohteita, joiden alueella pohjaveden laadussa nékyisi muutoksia
huonompaan suuntaan ei ole tiedossa Tornionjoen térkeilld ja vedenhankintaan so-
veltuvilla pohjavesialueilla. Nykykédytdnnon mukaisesti merkittdvid uusia eldinten
pitopaikkoja ei sijoiteta pohjavesialueille eikd vedenottamojen ldheisyyteen.

Metsatalous

Metsédtaloudesta perdisin oleva laskennallinen ravinnekuormitus on vdhentynyt aina
1990-luvun lopulle asti, milld tasolla kuormitustaso on sittemmin pysytellyt. Metsa-
talouden kuormituksen arviointia hankaloittaa se, ettd laskelmissa metsataloustoi-
menpiteiden oletetaan jakautuneen tasaisesti koko alueelle.

Uudisojituksia ei endd tehdd mutta kunnostusojitusten tarve on suuri. Lapin metsdoh-
jelmassa 2006-2010 on arvioitu, ettd seuraavan 10 vuoden aikana kunnostusojitusten
tarve Lapissa olisi noin 200 000 ha. Nykyisin kunnostusojituksia tehddén 5 0006 000 ha
vuodessa eli tarve olisi noin nelinkertainen nykytasoon verrattuna

Metsitaloustoimista maan muokkaus, avohakkuut sekd rantametsien hakkuut vaikutta-
vat ojituksen ohella eniten vesiluonnon tilaan. Etenkin pienilld valuma-alueilla kevdén ja
kesdn ylivalumat kasvavat. Metsdtalouden suhteellinen osuus vesistéjen kokonaisfosfori-
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ja typpikuormituksesta vaihtelee alueittain riippuen sekd metsétalouden toimenpiteistd ja
toimenpidealojen suuruudesta ettd muiden kuormittajien osuudesta. Etenkin latvavesilld
metsdtalous on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman kuormituksen ldhde.
Kiintoainekuormitus on padasiallinen syy pienten virtavesien liettymiseen.

Metsdtalouden toimenpiteistd ldhinnd kunnostusojitus, hakkuut ja maanmuokkaus
lisddvat valumavesien médrdd ja mahdollisesti myds ravinteiden huuhtoutumista
pohjaveteen. Esimerkiksi ojitukset saattavat vaarantaa pohjaveden laadullisen tilan
etenkin alueilla, joilla pohjaveden pinta on ldhelld maanpintaa. Kyseessd voi olla
my06s pohjaveden mddrdn muuttuminen. Valtakunnallisen linjauksen mukaisesti
tarkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ei nykyisin padsadntdisesti
endd suoriteta kunnostusojituksia eikd metsalannoituksia. Lapissa metsdlannoituksen
médrd on suhteellisen vdhdistd. Pohjavesialueilla metsdn uudistuksen yhteydessa
raskas auraus tai laaja-alainen destys eivét ole suotavia toimenpiteitd pohjaveden
vakaan tilan kannalta.

My6s metsdnhakkuilla voi olla jossain mddrin vaikutusta pohjaveden laatuun ja
maéadrddn. Tutkimuksissa on havaittu metsénhakkuun aiheuttavan esimerkiksi lie-
vad pohjaveden nitraattipitoisuuden kohoamista. Lisdksi karkearakeisten maalajien
alueella pohjaveden pinnankorkeus voi nousta sadeveden imeytymisen ja haihdun-
taolojen muutosten seurauksena. Nama hakkuuvaikutukset ovat kuitenkin suh-
teellisen vdhdisid ja hakkuut voidaan aina toteuttaa pohjavesialueilla olosuhteet
huomioiden.

Maa-ainesten otto

Maa-ainesten otto ja jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueil -
la. Laaja-alaisen maa-ainesten oton seurauksena pohjaveden laatu voi heikentya.
My®6s ottotoiminta ja liikenne ottoalueilla aiheuttavat riskin pohjavedelle esimer-
kiksi polttoaineen kisittelyn, koneiden &ljyvuotojen ja polynsidontasuolauksen
muodossa.

Maa-aineksen otto on ollut 1980-luvun alusta alkaen luvanvaraista toimintaa ja sen
myd&td pohjavesien suojelu on voitu paremmin huomioida ottotoiminnassa ja estdd
merkittdvien riskien syntymistd. Ottotoiminnan toteuttaminen suunnitelmien mu-
kaan ja madrattyjen suojakerrosten sdilyttiminen ottokohteissa on olennaista ja siten
lupaehtojen noudattaminen ja valvonta tarkeda.

Vesienhoitoalueella oli vuoden 2008 alussa voimassa 29 pohjavesialueelle sijoittuvaa
ja 36 pohjavesialueiden ulkopuolista ottolupaa (Motto-rekisteri) (kuva 6.1.10). Maa-
ainesten otto on ollut varsin pienialaista verrattuna pohjavesialueen pinta-alaan
(Corine-aineisto).

Taulukko 6.1.4. Maa-ainesten otto I- ja lI-luokan pohjavesialueilla Tornionjoen vesienhoitoalueella.
Maa-ainesten otto > 10 % pohjavesialueen pinta-alasta (Corine-aineisto).

Kunta Pohjavesialueen |Pohjavesialue Ottoalue (ha) | Ottoalue (%)
pinta-ala (ha)

Tornio 344,6 Laivakangas 74,2 21,5

Ylitornio 54,6 Huitaperi 9,9 18,3

Kolari 124,3 Takasaajo 17,4 14,0

Pello 367,8 Saukonmaki 44,8 12,2

Pello 69,2 Juurilehto 51 7,3
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Liikenne

Suomessa tiestd ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja hiekka-soravaltaisia reu-
namuodostumia. Maanteiden liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi tiepiirin
sopimissa hoitourakoissa kédytetddn liukkaudentorjunnassa suolaa, pddasiassa nat-
rium- ja kalsiumkloridia. Suolankéytt6 on nyky&dn kehittyneimpien suolauslaitteiden
ansiosta tehostunutta, eikd sen kédyttod voida juurikaan nykyiselld tekniikalla vahen-
tad litkkenneturvallisuutta vaarantamatta. Nykyisestd suolan kaytostd voi kuitenkin
aiheutua pohjaveden suolaantumisvaaraa.

Suurin osa vesienhoitoalueen térkeistd pohjavesialueista sijaitsee tieverkolla, jolla ei
kdytetd juuri lainkaan suolaa. Tiesuolaa kédytetddn ldhinnd Tornio—Kemin alueella.
Pienestd suolausmddrdstd johtuen ei suolauskdytantd pohjavesialueiden kohdal-
la poikkea muusta tieverkosta. Kédytetyn tiesuolan maarid tarkkaillaan suojattujen
pohjavesialueiden kohdalla ja tiesuolauksen vaikutuksia seurataan havaintoputkien
avulla. Tulosten perusteella on todettavissa, ettd merkittdvia haittoja pohjavesille ei
Lapin tiepiirin suolattavilla tieosuuksilla ole todettu.

Tiehallinnon teiden talvihoitolinjaus on muuttumassa ja tiehallinto on mm. lisda-
maéssd yoaikaista suolausta vilkkaasti litkennoidyilld tieosuuksilla erityisesti raskaan
liikenteen vuoksi. [Imastonmuutos tulee lisadmé&én ns. 0-kelin esiintymistd ja se lisda
osaltaan suolauksen tarvetta. Lisdykselld ei ole ndhtdvissd merkittdvid haittavaiku-
tuksia pohjavesiin ja tilannetta tarkkaillaan seurantatutkimuksella.

Tienpidon ja liikenteen lisdksi ratapihat, lentokentét seka erilaiset varikot ovat riski
pohjaveden puhtaudelle. Esimerkiksi lentokentilld varastoidaan huomattavia méaaria
kemikaaleja, joiden késittely ja varastointi aiheuttavat riskin pohjavedelle. Tornionjoen
vesienhoitoalueella ei ole aktiivisia, isoja lentokenttid pohjavesialueilla.

Pilaantuneet maa-alueet

Maaperé voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai
normaalin toiminnan ymparistopaastsjen seurauksena. Pilaantuminen voi tapahtua kemi-
allisesti ympiristolle haitallisilla aineilla tai mikrobiologisesti esimerkiksi taudinaiheutta-
jilla. Imaperdinen laskeuma sen sijaan voi aikaansaada laaja-alaisempaa maaperén pilaan-
tumista, mm. happamoitumista ja raskasmetallipitoisuuksien kohoamista maaperéssa.

Riski maaperdn pilaantumiseen liittyy usein tiettyihin toimintoihin kuten poltto-
aineen jakeluun ja varastointiin, sahoihin ja kylldstimoihin, kaatopaikkoihin, ampu-
maratoihin, puutarhoihin, romuttamoihin sekd kemiallisiin pesuloihin. Kohteesta
riippuen pilaantuneet maa-alueet voivat sisaltdd esimerkiksi 6ljyjd, raskasmetalleja,
arseenia, polyaromaattisia hiilivetyjd, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorife-
noleita, dioksiineja ja furaaneja seké torjunta-aineita, kuten atratsiinia, heksatsinonia,
bromasiilia ja bentatsonia.

Pohjavesialueilla sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet ovat ongelmallisia, silld riski haitta-
aineiden kulkeutumisesta pohjaveteen on suuri. Monia terveydelle haitallisia yhdisteitd
voi liueta maaperéstd pohjaveteen jopa vuosikymmenien ajan. Esimerkiksi torjunta-ainei-
den esiintymistd pohjavedessa selvittaneen tutkimuksen mukaan pohjavedessa esiintyi
torjunta-aineita, joiden kdytto ja myynti oli lopetettu yli vuosikymmen sitten. Nyky&dan
ymparistdd kuormittavilla tai riskid muodostavilla laitoksilla taytyy yleensa olla toimin-
nalleen ympdristdlupa, jossa huomioidaan ympéristad turvaavat toimenpiteet.
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Tornionjoen vesienhoitoalueella tirkedt ja vedenhankintaan soveltuvat alueet
sijaitsevat paljolti luonnontilaisilla alueilla, eikd niilld siten ole pohjavesid mer-
kittavasti uhkaavia teollisuuskiinteist6jd, kaatopaikkoja tai muita haitallisia ke-
mikaaleja késittelevid laitoksia. Vesienhoitoalueen tdrkeilld ja vedenhankintaan
soveltuvilla I- ja II-luokan pohjavesialueilla sijaitsee yksi selvitystarpeen omaavaa
(PIMA) kohde (kuva 6.1.10). Kohde on kaatopaikka. Puhdistustarvetta omaavia
kohteita ei ole todettu.

Muu tilaa heikentiva toiminta

Sisdinen kuormitus

Sisdinen kuormitus on seurausta pitkédan jatkuneesta ulkoisesta kuormituksesta, jon-
ka seurauksena kuollutta eloperaistd ainesta kerrostuu pohjaan. Sisdinen kuormitus
on pohjasedimenttiin kertyneiden ravinteiden vapautumista takaisin veteen. Sisdinen
kuormitus on voimakkainta yleensa keskitalvella seké keski- ja loppukesilld. Eten-
kin fosforia vapautuu hapenpuutteen seurauksena, mutta ravinteita tulee pohjasta
takaisin veteen myos hapellisissa olosuhteissa sekd syvilld ettd matalilla vesialueil-
la. Vaikka ravinteita hapellisissa oloissa vapautuu viahemmain kuin hapettomissa
olosuhteissa, on niilld rehevyyttd ylldpitava vaikutus etenkin matalilla vesialueilla,
missd ravinteet kulkeutuvat helposti tuottavaan vesikerrokseen levien ja muiden
vesikasvien kdyttoon.

Sisdisen kuormituksen suuruudesta ei ole olemassa tarkkoja arvioita, mutta silld on
todenndkoisesti olennainen merkitys monien matalien ja rehevien jarvien heikon
tilan yllapitdjand. Sisdinen kuormitus voi pitkddn hidastaa vesien tilan parantumista
vaikka ulkoinen kuormitus vahenisikin.

Jarvien laskut

Jarvien veden korkeuksiin on ihmistoimin puututtu jo satojen vuosien ajan. Suurim-
mat vedenkorkeuden muutokset ovat liittyneet jarvien laskuihin, joiden vuoksi lahes
3 000 jarved on koko maassa kuivunut osittain tai kokonaan. Jarvenlaskut yhdessa
luontaisen mataluuden ja ulkoisen kuormituksen kanssa ovat edesauttaneet etenkin
pienikokoisten jarvien mataloitumista ja rehevoitymistd ja synnyttdneet tarpeen jér-
vien kunnostuksille. Useat lajistoltaan arvokkaat lintuvedet ovat syntyneet jarvien
laskun seurauksena, mutta niillakin voi olla kunnostustarvetta liiallisen umpeenkas-
vun heikentédessd linnuston elinoloja.

Vesiympdristolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistolle vaarallisista ja haital-
lisista aineista annetussa asetuksessa (1022 /2006) mainittuja aineita tai yhdisteitd. Naita
ovat mm. erilaiset raskasmetallit ja orgaaniset ymparistomyrkyt. Asetuksessa on myos
maédritelty ko. aineille ja yhdisteille ymparistolaatunormeja (EQS), joilla tarkoitetaan
pitoisuuksia, joita ei saa ihmisen terveyden tai pintaveden suojelemiseksi ylittaa.

Ympériston tilaa koskevien selvitysten ja seurantojen perusteella vesienhoito-
alueella ei ole havaittu sisdvesiin kohdistuvaa haitallisten aineiden kuormitusta,
mutta rannikkovesiin kohdistuu haitallisten aineiden kuormitusta metallien (nikkeli
ja sen yhdisteet, kromi ja sen yhdisteet, seka sinkki ja sen yhdisteet) sekd syanidin
osalta. Ndiden aineiden pddasiallinen pdéstoldhde on Torniossa sijaitseva terdsteh-
das. Haitallisten aineiden pitoisuudet vesistosséd jadvit kuitenkin selvisti alle lain-
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sddaddnnossd asetettujen ympaéristélaatunormien. Sinkin pitoisuudet ovat kohon-
neet taustatasosta. Sinkki ei kuitenkaan kuulu asetuksessa 1022 /2006 lueteltuihin
metalleihin. Pistemdisen kuormituksen méaara vesienhoitoalueella on vihentynyt
viime vuosien aikana.

Orgaanisia tinayhdisteitd (TBT) on 16ytynyt merisedimentistd Kemin ja Tornion edus-
talta, mika osoittaa tarvetta jatkotutkimukselle my6s muilla Pohjanlahden alueilla.
Vastaava tilanne on muuallakin Suomen rannikolla. Orgaanisia tinayhdisteitd on kéy-
tetty merialusten pohjamaaleissa estimaén levien kiinnittyminen alusten runkoon.
Tornion edustalla sedimenttindytteitd on otettu ruoppaushankkeiden yhteydessa
ja ndissd ndytteenotoissa on todettu kohonneita TBT-pitoisuuksia. Kemin edustalla
orgaanisten yhdisteiden ndytteitd on otettu erillisessd selvityksessd pintavedestd,
puhdistetusta jatevedestd, kaloista ja sedimentistd. Kemin edustan néytteistd ei 10y-
detty selvityksen aikana ympéristolaatunormeja (EQS) ylittdvid pitoisuuksia muita
orgaanisia yhdisteitd kuin tinayhdisteita (TBT), joiden laskennallinen (ei asetuksessa)
EQS-arvo ylittyi sedimentin osalta.

6.2
Vesien saannostely ja rakentaminen

Voimataloudelliset toimenpiteet

Tornionjoen vesienhoitoalueen ainoat sidnnostellyt jarvet ja voimalaitokset sijaitsevat
Tengelionjoen vesistoalueella. Vesistdalueen yldosassa Raanujarved sadnnostelldan
Jolmankosken ja Iso-Vietosta Kaaranneskosken voimalaitoksella. Vesistoalueen ala-
osassa sijaitsee Portimojarvi, jota sddnnostellddn Portimokosken voimalaitoksella.
Saannosteltyjen jarvien pinta-ala on yhteensd 65 km?.

Ruotsin puoleisella vesistoalueella Armasjoen vesistoon kuuluvassa Puostijoessa on
kaksi voimalaitosta. Liséksi aivan Pajalan alapuolella Tornionjokivarressa on Kengis-
brukin voimalaitos. Tornionjokea ei ole kuitenkaan padottu voimalaitoksen kohdalla,
vaan vesi ohjataan voimalaitokseen erddnlaisen aallonmurtajan avulla. Kengisbrukin
voimalaitos kdyttdd alle neljasosan Tornionjoen virtaamasta.

Vesistorakentaminen on muuttanut vesistdjen rakenteellista ja hydrologista tilaa ja
vaikuttanut veden laatuun. Voimalaitos ja sen taakse jadva patoallas peittdavit alleen
koski-ja suvantoalueita. Jokien patoaminen voimatalouskdyttoon on estanyt vaellus-
kalojen nousun jokiin. Muut voimalaitokset paitsi Kengisbruk estidvit elididen vael-
lukset yldvirtaan. Allastamisen seurauksena vedenkorkeus ja virtausolosuhteet ovat
luonnontilaiseen jokeen verrattuna erilaiset. Virtakutuisten kalalajien kutualueet ovat
lahes kokonaan havinneet ja hitaaseen virtaan sopeutuneiden lajien elinolosuhteet
puolestaan parantuneet. Jolmankosken ja Kaaranneskosken voimalat ovat tuhonneet
Raanujdrven, Vietosen ja Miekojdrven taimenen keskeiset kutukosket.

Vesiston sddnnostelyn seurauksena kalantuotannon ja muun biologisen tuotannon
kannalta tdrkein alue, rantavyohyke, menettdd tuotantokykyaan. Vaikutusten voi-
makkuus riippuu sddnnostelyvalistd ja etenkin siitd, kuinka paljon veden pinta laskee
talven aikana. Talviaikainen veden korkeuden lasku haittaa syyskutuisten kalalajien
lisddntymista. Saannostely kuluttaa myos rantavyohykettd ja vaikeuttaa kalanpoika-
sille tirkedn suojaavan rantakasvillisuuden muodostumista ja vahentéda ravintoeli-
mind kaloille tidrkeiden pohjaeldinten maaraa.
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Kuva 6.2.1. Sdannostellyt vesistot
Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 6.2.2. Kalojen vaellusesteet
Tornionjoen vesienhoitoalueella

A Kalojen vaelluseste
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Virtavesien perkaukset

Tornion-Muonionjoessa seké sithen laskevissa sivuvesistoissd on uitettu puutavaraa
Enontekién kunnan rajalta Perdmereen saakka. Uitto oli Tornionjoen vesistssa laa-
jimmillaan 1950-luvulla ja uitto loppui 1971. Tornionjoen pdduomassa uittovaylan
toimittamisen helpottamiseksi tehdyt perkaukset ovat olleet védhiisid, sen sijaan sivu-
vesistOissd uittoperkauksia on tehty yleisesti. Lapissa uittovaylid on ollut kaikkiaan
kdytossd 9 640 km, joista Tornionjoen vesistoalueella 1 354 km.

Uiton toimittamisen helpottamiseksi tehdyissd uomien perkauksissa ovat suurimmat
vahingot kohdistuneet kalastoon ja kalastukseen, vesiston hydrologisiin toimintoihin
sekd jokimaisemiin. Erityisesti koneelliset uomaperkaukset ovat olleet jokiluonnolle va-
hingollisia. Perkausten seurauksena virtavesien leveys-, syvyys- ja virrannopeusvaihtelu
vahenivit. Lisdksi perkausten vuoksi koskien pinta-ala pienentyi, silld virtausta pyrittiin
keskittamaan keskiuomaan. Perkausten vuoksi virtausnopeus kasvoi joen keskiuomassa.
Kasvaneen virtausnopeuden my®6té lisdédntynyt jokiuoman eroosio hévitti jaljelle jadneet
lohikalojen lisdéntymisalueet. Koskialueilta kulkeutunut kiintoaines puolestaan taytti
alapuoliset syvannealueet, jotka ovat usein lohikaloille tarpeellisia talvehtimisalueita.

Uittoperkausten vuoksi tulvat peratuissa vesistoissad kasvoivat, kesdn alivirtaamat pie-
nenivatja alivirtaamakausien kesto piteni. Lisdksi peratuilla jokialueilla suojaavan jaa-
kannen muodostuminen oli hitaampaa ja vesi jadhtyi kylmemmaéksi, mikd puolestaan
lisdsi hyyde- ja pohjajaan muodostumista. Tall6in esimerkiksi lohikalojen poikasten
suosimat suojaa antavat kivikot jadtyivat pohjaa myoten, mika lisdsi huomattavasti
lohikalojen poikasten talviaikaista kuolleisuutta. My0s pohjalla oleva méti tuhoutui
herkaésti jadtymisen aiheuttamien ongelmien vuoksi. Uomien perkausten vuoksi myo6s
virtavesien kasvisto ja elidsto yksipuolistuivat. Kaloista erityisesti taimen ja jokihelmi-
simpukka eli raakku ovat kérsineet perkausten aiheuttamista virtavesien ympéristo-
muutoksista. Tornionjoen sivuvesistot ovat uhanalaisen meritaimenen lisddntymis- ja
poikastuotantoalueita. Jokien perkaukset ovat osaltaan vihentaneet merkittavasti Tor-
nionjoen vesiston meritaimenen poikastuotantoa.

Varsinainen purovesist6ihin kohdistunut suurten muutosten aikakausi alkoi Lapissa
1950-luvulla. Koneellistuminen mahdollisti metsien hakkuualojen suurentamisen ja
suurimmat yhtendiset avohakkualueet ovatkin olleet useiden tuhansien hehtaarien
kokoisia. 1960-luvulla auraus yleistyi maanmuokkausmenetelmén ja soita ojitettiin
mittavia médarid metsdnkasvatusta varten 1960-1970-luvuilla. Esimerkiksi Torniojoen
Suomen puoleisella vesistoalueella soiden pinta-alasta on ojitettu 30-50 %. Puunkul-
jetuksessa autot ovat korvanneet uiton ja metsdautoteitd on rakennettu yhé tihedm-
paan. Tien ylittdessd pienen virtaveden, on kohdalle laitettu silta tai tierumpu usein
muodostanut vaellusesteen kaloille ja muulle vesieliostolle.

Puroluonnolle muutokset ovat olleet suorastaan kohtalokkaita. Mm. eri syistd aiheu-
tuneen eroosion vaikutuksesta monen pienen virtaveden uoma tayttyi kiintoainees-
ta. Hiekka, hiesu, savi ja siltti peittivdt alleen mm. kalojen kutusoraikot, poikasten
suojapaikat ja talvehtimissyvénteet. My6s kalojen ravinnonsaanti vaikeutui purojen
kasvillisuuden ja pohjaeldimiston yksipuolistumisen tai hdvidmisen my6ta. Suuri osa
ojitusten vahingoittamista puroista on edelleen arvokalatuotannon ulkopuolella.
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Kuva 6.2.3. Voimakkaasti muutetuiksi nimetyt vedet.

Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen muuttuneisuus on vesistdrakentamisen ja
sadnnostelyn vaikutuksesta arvioitu niin suureksi, ettd vesiston ekologinen tila on sen
vuoksi todennékdisesti hyvaa huonompi, on nimetty voimakkaasti muutetuiksi. Lisdksi
edellytyksend on, ettd hyvéa tilaa ei voida saavuttaa teknisisté tai taloudellisista syistd aihe-
uttamatta kohtuutonta haittaa vesiston jollekin térkealle kdyttomuodolle. Tekojérvet, jotka
on rakennettu padosin kuivalle maalle on nimetty keinotekoisiksi vesiksi (kuva 6.2.3).

Voimakkaasti muutetuksi jokivedeksi Tornionjoen vesienhoitoalueella nimetdan
Tengelitnjoki vililld Tornionjoki—Portimojérvi ja voimakkaasti muutetuksi jarveksi
Iso-Vietonen. Keinotekoisia vesid ei Tornionjoen vesienhoitoalueella ole. Rannikko-
vesissd kriteerit eivit tdyty eikd yhtddn vesimuodostumaa nimetd keinotekoiseksi tai
voimakkaasti muutetuksi.

6.3
Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Vesienhoitoalueella on kaksi teollisuuden pintavedenottamoa, joista toinen isompi kéytt&ja
ottaa vettd terdsteollisuuden kayttoon ja toinen panimolle. Ndiden kédyttdma vesimadra
vuonna 2007 oli yhteensd noin 12, 8 milj. m*/a. Hartwallin panimolla on Torniossa pinta-
vedenottamo, josta otetaan oluen panon valmistusprosessiin vettd noin 1000 m*/d.
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Tornionjoen vesienhoitoalueella kotitalouksien talousvesi otetaan pelkédstdan pohja-
vesistd. Pohjavesimuodostumista otettiin vettd yhteensd noin 3 100 m*/d, mikd on
noin 17 % arvioidusta muodostuvan pohjaveden méédrasta I-luokan pohjavesialueilla.
Vettd otetaan 63 pohjavesialueelta (taulukko 5.1.1ja kuva 3.3.1). Kaikki vedenottamot
eivét ole kdytossd vuosittain.

Haja-asutusalueen kylid palvelevia vedenottamoita on suhteellisen paljon. Niissd
vedenotto jdd usein vain muutamiin kymmeniin kuutiometreihin pdivéassa. Tornion
kaupungin lahist6ll4 sijaitsevat rannikkoseudun pohjavedet ovat luontaisesti usein
rauta- ja mangaanipitoisia. Talousvesikdyttoon sellaisenaan soveltuvat hyvilaatuiset
pohjavesiesiintymat ovat ndilld seuduilla kokonaan kéytossa. Vettd otetaan Tornion
alueen kdytt66n myos Tervolan ldnsi- ja keski-osista. Tornionjoen vesienhoitoalueella
ei tuoteta tekopohjavetta.

6.4

Yhteenveto jarvien jokien, rannikkovesien tilaa
heikentidvista toiminnasta

Vesienhoitoalueen jarvien ja jokien tilaan on vaikuttanut niin haja- ja pistekuormitus
kuin maa- ja vesiympiristdn fyysinen muokkaaminen.

Lahes kaikki Eteld- ja Keski-Lapin merkittdvimmat joet perattiin aikoinaan jonkin-
asteisesti puun irtouiton helpottamiseksi. Yhteensad uittovéylid perattiin vesienhoi-
toalueella noin 1 350 km. Viimeisten 20-30 vuoden aikana entisid uittovaylid on
kunnostettu lahemmaksi luonnontilaa, mutta etenkin 1970-1980-luvuilla voimassa
olleiden periaatteiden mukaisesti kunnostetuilla jokialueilla ei voitu riittavasti huo-
mioida esimerkiksi arvokalojen elinympéristovaatimuksia.

Viime vuosisadan puolivilin jdlkeen purojen perkaukset, metsa- ja suo-ojitukset,
hakkuut virtavesien rannoilla ja teiden rakentamiset tierumpuineen ovat muuttaneet
merkittdvasti vesienhoitoalueen eteld- ja keskiosien pienten virtavesien tilaa. Eroo-
sion vaikutuksesta monen pienen virtaveden uoma on liettynyt kiintoaineesta, mika
on vaikeuttanut mm. kalojen lisddntymistd ja ravinnonsaantia purojen kasvillisuuden
ja pohjaeldimiston yksipuolistumisen tai hdvidmisen my&td. Myds varhaisen puroui-
ton kalastolle epdedulliset vaikutukset ovat paikoin edelleen ndhtavissa.

Saannosteltyjd vesid Suomen puolella on ainoastaan Tengelionjoen vesistdssd, missd
saannostellddn Raanujdrved, Iso-Vietosta ja Portimojdrved. Sddnnosteltyjen jarvien
pinta-ala on yhteensd 65 km?. Patoaminen ja sddnnostely ovat vaikuttaneet alueen
vaelluskalakantoihin ja kalaston rakenteeseen.

Pienten jdrvien tilaa ovat heikentédneet aikoinaan tehdyt jarvenlaskut ja ldhinnd maa-
ja metsdtalouden kuormitus. Sisdisen kuormituksen suuruudesta ei ole olemassa tark-
koja arvioita, mutta silld on todennédkoisesti olennainen merkitys monien matalien
ja rehevien jdrvien tilan yllapitdjand. Sisdinen kuormitus voi pitkdén hidastaa vesien
tilan parantumista vaikka ulkoinen kuormitus on viahentynyt.

Vesistoja kuormittavat tekijdt painottuvat vesienhoitoalueen eteldosaan. Alueen ihmistoi-
minnasta sisdvesiin tulevasta laskennallisesta fosfori- ja typpikuormituksesta huomattava
osuus tulee hajakuormituksena maa- ja metsétaloudesta seké haja- ja loma-asutuksesta.
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Padosa vesienhoitoalueen rannikkovesiin tulevista ravinteista on peréisin Tornionjo-
esta, jonka mereen tuoman ainemdéran osuus kokonaisravinnemaaristd on 85-95 %.
Jokien mereen tuoma ravinneainevirtaama vaihtelee vuosittain riippuen voimak-
kaasti hydrologisista oloista. Vesienhoitoalueen teollisuus on keskittynyt rannikolle
ja rannikkovesiin suoraan maalta kohdistuvasta kokonaistyppikuormituksesta 80 %
on perdisin terdsteollisuudesta.

6.5
Yhteenveto pohjavesien tilaa heikentavastd toiminnasta

Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta runsaimmat ja laadukkaimmat pohjavesivarat
sijaitsevat pddosin sora- ja hiekkamuodostumissa. Samoille alueille on paikoin keskittynyt
my0s ihmistoimintaa ndiden maaperdamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan
ja hyvda rakennusmateriaalia. Varsinaiset pohjaveden pilaantumistapaukset ovat Suo-
messa, ja erityisesti Pohjois-Suomessa, olleet kuitenkin harvinaisia ja paikallisia.

Suomessa tiesto ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia. Maanteiden
liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi tiepiirin sopimissa hoitourakoissa kéytetdan
liukkaudentorjunnassa suolaa, pddasiassa natrium- ja kalsiumkloridia. Suolankaytté on
nykyaan kehittyneimpien suolauslaitteiden ansiosta tehostunutta, eikd sen kdyttod voi-
da juurikaan nykyiselld tekniikalla vdhentaa liikenneturvallisuutta vaarantamatta.

Tornionjoen vesienhoitoalueen eteldosassa moottoritie kulkee vedenhankintaan
soveliaan pohjavesialueen kautta ja kriittiselle alueelle on tehty suojausrakenteita.
Tiesuolauksen vaikutusta seurataan havaintoputkien avulla. Tulosten perusteella on
todettavissa, ettd merkittdvid haittoja suolattavilla tieosuuksilla ei ole todettu.

My6s pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)
sekd onnettomuustapaukset voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjave-
siriskin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohjavesisuojauksia, joissa
on huomioitu my6s VAK-onnettomuuksien mahdollisuus.

Pohjavesialueilla harjoitettu karjatalous voi vaarantaa ja heikentda pohjaveden mik-
robiologista laatua. Esimerkiksi karjanlannan mikrobit voivat kulkeutua pohjave-
teen etenkin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan. Mikrobeja voi padsta
pohjaveteen esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden
aiheuttamia pohjaveden pilaantumistapauksia on Suomessa kuitenkin ollut vahan.

Pohjavesialueille sijoittuvia eldinsuojia tarkasteltavilla pohjavesialueilla on Tornionjoen
alueella vain muutamia, eivitkd ne sijoitu vedenottamojen ldheisyyteen eikd niistd
ole todettu merkittdvid haittoja vedenotolle. Nykykdytannon mukaisesti merkittavia
uusia eldinten pitopaikkoja paddsddntoisesti ei sijoiteta pohjavesialueille ja vedenot-
tamojen ldheisyyteen.

Tornionjoen vesienhoitoalueella ei ole erikseen nimettyjd pohjavesimuodostumien
valvontakohteita tai riskialueita. Kokonaisuutena alueen pohjavedet ovat hyvéassa
tilassa. Laajoja peltoalueita ei ole pohjavesialueilla ja peltoviljelyn torjunta-aineiden
kdyttd on hyvin véhdistd. Teollisuuden tai pilaantuneiden maiden kohteista ei ole
muodostunut merkittdvid riskejd tarkasteltaville pohjavesialueille. Tiesuolauksesta
ei ole todettu aiheutuvan merkittdvid haittoja pohjavesien laadulle.
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7 Vedenkdyton taloudellinen analyysi

7.1
Vesien kdyttotarkoitusten taloudellinen merkittavyys

Vesien kdyttotarkoitusten taloudellisesta merkittdvyydestd ei tehdd ensimmaiselld
suunnittelukaudella kattavaa arviointia. Siitd huolimatta tarkasteltavien toimenpitei-
den valinnan alkuvaiheessa on hyvi tiedostaa vesiston ja valuma-alueen toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on suuri. Vesien kdyton taloudellinen merkittavyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos
suunnitellut toimenpiteet ovat johtamassa vesienhoidon ja vesien kdyttotarkoituksen
tai vesiston eri kédyttotarkoitusten vastakkain asetteluun. Arviointi tehddén tuolloin
tapauskohtaisesti.

72
Veden hankinnan ja tarpeen pitkan ajan ennusteet

Suomessa kaupunkimaiset suuret taajamat on lahes kokonaan liitetty vesihuoltoverk-
koon. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittdmistarpeita ovat ve-
denhankinnan ja -laadun varmistaminen sekd vesihuoltoverkoston seké vesilaitosten
kunnostaminen ja ylldpito. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla vedenhankinnan toi-
mintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehittdmistarpeiden liséksi eri-
tyisen tarkedd. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liittyminen on yleistd. Veden-
hankinnan turvaamiseksi paikallisten vesildhteiden kdyttdmahdollisuuden sailytta-
minen on kuitenkin tirkedd. Maaseudulla vesilaitosten palveluja tulevat tarvitsemaan
haja-asutusalueiden lisdksi myos loma-asunnot ja maaseutumatkailuyritykset.

Alueelliset vdestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla
alueilla véestd on keskittymdssd kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin
vedentarve niissd kasvaa. Lisdksi yhdyskuntarakenteen muutokset, kuten kaukana
asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilankoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. My®s elintarviketeollisuuden keskit-
tyminen yhé suurempiin laitoksiin voi liséta paikallisesti vedentarvetta, vaikka tuotan-
toyksikkod kohti vedenkéyttd vahenisi suurempien laitosten tehokkuuden vuoksi.

IImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset
kuivemmat ja pidemmat kesat, lampotilojen nousu sekd kevatvalunnan pieneneminen
saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja talven
pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi vaikuttaa
pohjaveden riittdvyyden lisdksi mys sen laatuun. Ilmastonmuutoksen takia lisdanty-
vat tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun heikkenemista.
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Kaikki vaihtoehdot (pinta-, pohja- ja tekopohjavedet) ovat kdytdssd myos tulevai-
suudessa, mutta niiden suhteelliset osuudet tulevat muuttumaan. Alueelliset vies-
tomuutokset tuovat oman haasteensa vesihuollolle samoin kuin ilmastonmuutos.
Vesihuoltolaitosten médarad todenndkoisesti vahenee, vaikka kdyttdjien maara hieman
kasvaisi. Tulevaisuuden haasteita tulevat olemaan mm. loma-asutuksen ja matkailun
vesihuollon jédrjestiminen sekd vesihuollon toimintavarmuuden ja palvelujen laa-
tuvaatimusten tdyttdminen. Tornionjoen vesienhoitoalueella ei toistaiseksi ole ollut
tarvetta tekopohjaveden kdyttoonottoon.

Vesienhoitoalueen yhdyskunnat eivit kdyta pintavettd, eikd pintavettd ole arvioitu
kdytettdvin myoskddn vuonna 2015.

Tornionjoen vesienhoitoalueella asuvasta vdestostd noin 94 % on liittynyt vesihuol-
tolaitosten vesijohtoverkostoihin. Viemaériverkostoihin on liittynyt noin 66 % vées-
tostd, ulkopuolelle jddvien kiinteistdjen jatevedet puhdistetaan kiinteistokohtaisin
menetelmin. Néisséd kiinteistdissa jatevedenkasittely on usein puutteellista ja vaatii
siten tehostamista tulevaisuudessa. Vesienhoitoalueen vesilaitokset kdyttivdt vuonna
2004 pohjavettd yhteensd 1 371 052 m?, jolloin ominaiskulutukseksi tulee 1091/as/d.
Alueen vesihuoltolaitosten kokonaisliikevaihto on vuonna 2003 ollut 5,1 milj. €. Tuot-
tojen keskiarvot olivat 1,0 milj. € ja toimintakulujen keskiarvot 1,0 milj. €.

Taulukko 7.2.1. Pinta ja pohjavesien kdytto talousvetena tdlld hetkelld ja ennuste vuoteen 2015
mennessd Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Nykytilanne (m®/d) | Ennuste vuoteen 2015 (m?/d)
Pintavedet 0 0
Pohjavedet 2 660 2 250
Tekopohjavedet 0 0
7.3

Kustannusten kattamisen periaatteen
huomioon ottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 erillisessa selvityksessd,
joka perustui vesihuoltolaitosten vuoden 2003 tilinpa&tostietoihin. Arvioinnissa olivat
mukana kaikki vesihuoltolaitokset, jotka myyvét vettd tai kdsittelevat vettd yli 500 m?
péivéssd. Selvitys kattoi lukumééraisesti alle 20 % vesihuoltolaitoksista, mutta niiden lii-
kevaihto edustaa yhteensd 80-90% alan litkevaihdosta. Selvityksen perusteella voidaan
esittdd yhteenveto vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuudesta (taulukko 7.3.1).

Taulukko 7.3.1. Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Vesihuoltolaitosten (Ikm) 5,0
Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 52
Vesihuoltolaitosten kulut (milj. €) 4,8
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 107,1
Tuet (milj. €) 0,1

IIman tukia laitoksista kolme oli voitollisia ja kaksi tappiollisia. [Iman tukia laitosten
kustannusten kattavuus (tuotot/kulut) oli keskimadarin 107,1 %. Tukia on vesien-
hoitoalueelle maksettu kaikille laitoksille yhteensd 115 000 €. Tuet ovat jakautuneet
seuraavasti: tuet ja avustukset kunnalta 0 %, valtion korkotukilainat 26 %, valtion
vesihuoltoavustukset 74 % ja valtion vesihuoltoty6t 0 %. Saatujen tukien suhde liike-

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

59



vaihtojen summaan on ollut 2,3 %. Tukien kanssa koko alueen kustannusten kat-
tavuus ([tuotot + tuet]/kulut) oli keskimédarin 109,5 %. Tappiolliset laitokset eivét
kuitenkaan nousseet tukien ansiosta voitollisiksi.

74
Toimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelu

Toimenpideyhdistelmiin valitut toimenpiteet ja niiden valintaperusteet on esitetty
toimenpideohjelmissa. Toimenpiteiden kustannustehokkuustarkastelut ovat ensim-
mdiselld suunnittelukierroksella olleet alustavia. Seuraavilla suunnittelukierroksilla
kustannustehokkuustarkasteluita tarkennetaan ja alueiden tekemid tarkasteluja py-
ritdédn vield yhtendistimddn. Kustannusten arviointia kasitelldan kappaleessa 11.
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8 Vesien seuranta

8.1
Jarvien, jokien ja rannikkovesien tilan seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pinta-
vesityyppien esiintyminen alueella. Vesienhoitoalueen seurantaohjelma on koottu
yhteistyossd alueellisen ympaéristokeskuksen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslai-
toksen ja Lapin TE-keskuksen kanssa. Vesienhoitoalueen seurantaohjelma laadittiin
ensimmdisen kerran vuonna 2007, minka jalkeen sitd on pdivitetty vuoden 2009 alussa
siten, ettd seurantaohjelma kattaa monipuolisemmin eri vesistotyypit ja alueellisesti
merkittdvat vesistot. Ensimmaéinen vesienhoitoalueen seurantaohjelma esiteltiin yh-
teistyoryhmalle kevaalla 2007, ja tdydennetty seurantaohjelma esiteltiin yhteistyo-
ryhmélle toukokuussa 2009 pidetysséd kokouksessa.

Vesienhoitoalueen seurantaohjelma koostuu perusseurannasta, toiminnallisesta seu-
rannasta sekd tarvittaessa tutkinnallisesta seurannasta (kuva 8.1.1). Seurantapaikat
ndihin seurantoihin on valittu viranomaisten ylldpitdmistd seurannoista ja toiminnan-
harjoittajien vastuulla olevista vesistotarkkailuista. Hajakuormituksen seurantaa on
toteutettu vuonna 2007 kdynnistyneen maa- ja metsédtalouden kuormittamien jdrvien,
jokien ja rannikkovesien seurantahankkeen (MaaMet) avulla viranomaisseurantana.
Vesienhoitoalueen seurantaohjelmassa mukana olevien havaintopaikkojen tulee olla
pysyvyydeltddn pitkdaikaisia ja seurannan tulee sisdltda riittava méaara biologisia laa-
tutekijoitd. Kaikkea kansallista pintavesien seurantaa ei siis sisdllytetd VHA-seuranta-
ohjelmaan, mutta kaikkia soveltuvia seurantatietoja kdytetddn hyodyksi vaikutusten
arviointeja tehtdessé ja vesistdjen tilaa luokiteltaessa.

Seurannassa kaytettivit menetelmat, noudatettavat standardit ja laadunvar-
mistus

Seurannassa kdytetddn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujdrjestelmat,
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia méd&ritysmenetelmiaén. Biolo-
gisten madritysten ja hydrologisten mittausten laatua pyritdan edistiméan jarjestamalla
ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten ndytteiden madrittdjille on jarjestetty myos péte-
vyyskokeita. Kaikilla ndytteenottoon osallistuvilla on henkil6sertifikaatti.
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Kuva 8.1.1. Vesienhoitoalueen seurantaohjelman rakenne.
Seurannan tuottamien tulosten luotettavuus

Seurannan luotettavuutta on pyritty nostamaan kiinnittdmalla huomiota luonnossa
vallitsevaan vaihteluun ja keinoihin hallita sitd. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on
otettu huomioon valitsemalla esimerkiksi havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyp-
pid mahdollisimman hyvin edustavilta paikoilta sekd ndytteenottoajat niin, ettd vuo-
denaikaisvaihtelun osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin
pyritddn vaikuttamaan tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen.

Ryhmittelyn kdytto seurannassa ja luokittelussa

Suomessa ei ole systemaattisesti otettu kédyttoon vesipolitiikan puitedirektiivin salli-
maa ryhmittelyd seurannassa. Ryhmittelylla voitaisiin kohdistaa seuranta tyypiltadan
ja kuormittuneisuudeltaan yhtendistd ryhmaa edustaviin, suhteellisen harvalukuisiin
seurantapaikkoihin. Ongelmana on epdvarmuus kuormitustiedon yleistettavyydestd
sekd pintavesityyppien sisdinen suuri vaihtelu. Ryhmittelyn kaltaista ajattelua on
kuitenkin noudatettu esimerkiksi tyypilleen edustavia vertailuvesid valittaessa tai
maa- ja metsidtalouden vaikutusten seurantaosiota suunniteltaessa.

Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Vuonna 2007 laadittua Tornionjoen vesienhoitoalueen seurantaohjelmaa on tidyden-
netty alkuvuodesta 2009. Seurantaohjelmaan on pyritty valitsemaan lisdd havainto-
paikkoja sellaisista pintavesityypeistd, jotka aiemmassa ohjelmassa olivat puutteel-
lisesti edustettuina. My6s maa- ja metsatalouden kuormittamien jarvien, jokien ja
rannikkovesien seurantapaikkojen méaraa on lisdtty. Ymparistohallinnon seurannas-
sa vertailuoloja ja pitkdaikaismuutoksia kuvaavia seurantapaikkoja on mahdollisuuk-
sien mukaan pyritty sijoittamaan vesiluonnon kannalta térkeille Natura 2000 -alueille.
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Seurantaresurssien rajallisuuden takia my6s tiydennetyssd seurantaohjelmassa péa-
paino on lisdyksistd huolimatta alueellisesti tdrkeissd suuremmissa joki- ja jarvityy-
peissd, kun taas pienemmait joki- ja jarvityypit ovat heikommin edustettuina.

Vesienhoitoalueen seurantaohjelmaan sisdltyy perusseurannan, toiminnallisen seu-
rannan sekd perus- ja toiminnallisen seurannan havaintopaikkoja. Perusseurannan
tavoitteena on antaa tietoa luonnonolojen ja laaja-alaisen ihmistoiminnan pitk&ai-
kaismuutoksista sekd antaa yleiskuva vesienhoitoalueen vesistojen tilasta. Perus-
seurannan ohjelma koostuu valtaosaltaan viranomaisten toteuttamasta seurannasta.
Toiminnallinen seuranta kohdistuu sellaisiin vesimuodostumiin, joissa on mahdollista,
ettd ympdristotavoitteita ei saavuteta tai on tarpeen seurata toimenpideohjelman toi-
menpiteiden vaikutuksia. Toiminnallisen seurannan havaintopaikat koostuvat p&a-
osin toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuista sekd hajakuormituksen seurannasta.
Mikéli merkittdvéksi katsottu perusseurannassa oleva vesimuodostuma on tilaltaan
heikentynyt tai on riski heikentyvastad kehityksestd, havaintopaikka voi kuulua seka
perus- ettd toiminnalliseen seurantaan.

Tornionjoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelmaan kuuluu yhteensa
52 havaintopaikkaa, joista 37 kuuluu perusseurantaan ja 14 toiminnalliseen seu-
rantaan (taulukko 8.1.1, kuva 8.1.2). Jokivesissd seurantapaikkoja on yhteensa 24,
jarvissd 24 ja rannikkovesissd 4. Suurin osa havaintopaikoista sijaitsee suurissa tai
keskisuurissa jérvissd ja virtavesissd. Perusseurannan havaintopaikoista osa on niin
sanottuja intensiivipaikkoja, joilla fysikaalis-kemiallisia ja biologisia laatutekijoita
seurataan vuosittain, mutta suurimmalla osalla havaintopaikoista seurantaa toteu-
tetaan médravuosin joka kolmas tai joka kuudes vuosi. Lihelld luonnontilaa olevissa
vertailuvesistoissd joidenkin biologisten tekijoiden kuten vesikasvillisuuden ja kalas-
ton seurantaa toteutetaan harvemmin, 12 vuoden vilein.

Valtaosa seurannasta on vesistdseurannoista vastaavan viranomaisen eli Lapin ympa-
ristokeskuksen vastuulla, silld Lapin alueella toteutetaan muusta Suomesta poiketen
suhteellisen vdahdn toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailua. Toiminnallisen seuran-
nan kohteista suurin osa kuuluu viranomaisen vastuulla olevaan hajakuormituksen
seurantaan. Toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuihin perustuvia havaintopaikko-
ja on vain 2 kpl. Lapin ymparistokeskus toteuttaa tiydentdvaa biologista seurantaa
my0s osalla velvoitetarkkailupaikoista.

Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavista muuttujista ja seurantatihey-
destd on esitetty verkkosivuilta 16ytyvdssd vesienhoitoalueen seurantaohjelmassa.
Tiedot on tallennettu my6s ymparistohallinnon Pintavesien tila-tietojdrjestelmaan
(www.ymparisto.fi/oiva; VHS-seuranta).

Vesienhoitoalueen seurantaohjelma 16ytyy vesienhoitoalueen verkkosivuilta: www.
ymparisto.fi > Ympaéristonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoitoalueet > Tornionjoen
alue (yhdessa Ruotsin kanssa) > Selvitykset.

Taulukko 8.1.1. Pintavesien seurantapaikkojen maira seka seurantapaikkojen jakautuminen perus-
ja toiminnalliseen seurantaan Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Havaintopaikkoja | Perusseuranta, P | Toiminnallinen seuranta, T | P & T | Yhteensa
Joet 17 7 0 24
Jarvet 19 5 0 24
Rannikko | 2 | 4
Yhteensa 37 14 | 52
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Kuva 8.1.2. Tornionjoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelma 2009.

Vedenkorkeutta seurataan Tornionjoen vesienhoitoalueella 31 asemalla ja virtaamaa
17 asemalla. Alueelliset ympéristokeskukset ovat arvioineet paikallistuntemuksen, kartta-
tarkastelujen ja maastoselvitysten perusteella seurattavien vesimuodostumien rakenteel-
lista muuttuneisuutta. Tarkastelu toistetaan seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierrok-
sella. Systemaattista morfologisten tekijéiden seurantaa ei ole Suomessa jarjestetty.

Pintavesien seurannan kehittiminen

Tdydennetty vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelma ei ole riittdva vesien-
hoitolaissa edelletyn yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi vesiston
tilasta. Puutteena on erityisesti pienempien vesistotyyppien heikko edustavuus seu-
rantaohjelmassa. Resurssisyistd seurantaa on jouduttu painottamaan pinta-alaltaan ja
vesitilavuudeltaan merkittaviin kohteisiin. Seurantojen kehittdmistarve on selkedssa
ristiriidassa valtionhallinnon tuottavuusohjelman kanssa, minkéa johdosta seurannan
voimavaroja joudutaan karsimaan 10 % vuoteen 2011 mennessd. Ymparistohallinnon
seurantaohjelmassa 2009-2012 sddstotavoitetta on pyritty toteuttamaan vahentdmalla
fysikaalis-kemiallista seurantaa sekd lisadmaélld madravuosin (joka kolmas tai joka
kuudes vuosi) tehtdvaa seurantaa vuosittaisen seurannan kustannuksella.

Suomen ymparistokeskuksen tekemén selvityksen mukaan Tornionjoen vesienhoi-
toalueen seurantaohjelman tiydentdminen vastaamaan vesienhoitolain mukaista
seurantaa maksaisi vuosittain noin 104 000 €. Nykyisilld seurantaresursseilla Lapin
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ymparistokeskus ei pysty myoskéan toteuttamaan kaikkia tdydennetyn seurantaoh-
jelman biologisia méaérityksid, vaan biologisten méaritysten hankkiminen ostopalve-
luina vaatisi vuosittain lisdrahoitusta noin 20 000 €.

Tdydennettyyn seurantaohjelmaan on pyritty resurssien puitteissa ottamaan mukaan
vesiluonnon kannalta merkittdvid Natura 2000 -kohteita, mutta tarvetta biodiversiteet-
tiseurannan ja VPD-seurannan kehittdmiseksi ja yhteensovittamiseksi on edelleen. Seu-
raavilla suunnittelukierroksilla pyritdédn lisddmdan uhanalaisten lajien ja luontotyyp-
pien sekd direktiivilajien ja -luontotyyppien kartoittamista merialueella ja sisdvesilld,
jotta niiden aiheuttamat erityisvaatimukset voidaan ottaa vesienhoidon suunnittelussa
nykyistd kattavammin huomioon.

Vesialueiden morfologisten ominaisuuksien ja hydro-morfologisen muuttuneisuuden
seuranta vaatii myos kehittelyd ja resursseja. Eritoten vesienhoitoalueen pienten
sddnnosteltyjen jarvien ja muokattujen pikkujokien tilasta on nykyisellddn olemassa
erittdin vdhéan tietoa.

Rannikkovesien seurannan osalta Perdmeren alueelle ei ole vield kehitetty alueelle so-
veltuvaa makrofyyttiseurantamenetelmédd. Alueelle soveltuvan makrofyyttiseuranta-
menetelmén kehittdminen yhteistyssda Suomen ymparistokeskuksen, aluekeskusten
ja Metsdhallituksen kesken olisi ensiarvoisen tarkedd, koska Perdmeren alueelle on
suunnitteilla useita isoja hankkeita, jotka toteutuessaan voivat muuttaa merkittavasti
alueen vesiluontoa. Télldin vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan vertailu- ja seuranta-
tietoa mahdollisimman luonnontilaisilta vertailualueilta.

Haitallisten aineiden seurannan osalta seurantatarvetta lisdd haitallisten aineiden
tytardirektiivi, ns. EQS-direktiivi, joka asettaa seurantavelvoitteita aineille my®os se-
dimentissd ja elidstossd. Lahes kaikki direktiivin sisdltimét aineet ovat vaarallisia
prioriteettiaineita, jotka ovat Suomessakin relevantteja (erityisesti Hg ja TBT, my0s
HCB, HCH, PBDE ja PAH-yhdisteet). Ndiden lisdksi uusina tarkasteltavina aineina
direktiivin liitteessd mainitaan mm. PCB, dioksiinit ja PFOS. Koska useimmat néis-
td aineista on jo kielletty, oleellista on varmistaa, etteivdt pitoisuudet sedimentissa
(ja/tai eliostossd) nouse merkittavéasti. Tamad tulee osoittaa mittauksilla riittdvan mo-
nilla kohteilla ja kaikilla vesienhoitoalueilla jo nyt ensimmaiselld kaudella.

8.2
Pohjavesien seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu pohjaveden maéréllisen tilan ja kemiallisen
tilan seurantaa. Mddrallisen tilan seurannassa seurataan pohjaveden pinnankorkeutta
ja otettua vesimddrad. Kemiallisen tilan seuranta on sekd laadun perusseurantaa ettd
toiminnallista seurantaa. Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurantaohjelmassa on riitta-
vésti seurantapaikkoja, jotta pohjaveden pinnankorkeus, laatu sekd niiden luontainen
tai ihmistoiminnan niihin aiheuttama vaihtelu voidaan arvioida luotettavasti.
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Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Vesienhoitolain edellyttdimé& pohjavesien seuranta perustuu olemassa oleviin seuran-
toihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seurantaohjelmasta, valittujen
vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista ja toiminnanharjoittajien lupaméarayksiin
perustuvista tarkkailuista. Perusseurannan tavoitteena on saada kattava yleiskuva
pohjaveden laadusta ja tunnistaa mahdolliset ihmistoiminnan vaikutukset. Toiminnal-
lisen seurannan tarkoitus on tunnistaa ihmistoiminnasta johtuvat pilaavien aineiden
pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat. Toiminnalliseen
seurantaan sisdltyy my®os likaantuneiden tai pilaantuneiden pohjavesien seuranta.

Seurannassa kaytettavit ja noudatettavat standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetdan standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujérjestelmat
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia maaritysmenetelmidén.

Pohjavesien ryhmittely perusseurannassa

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tédrkedt (luokka I) ja vedenhan-
kintaan soveltuvat (luokka II) pohjavesialueet on ryhmitelty pohjaveden méaarallista
tilaa ja kemiallista perusseurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Tornion-
joen vesienhoitoalueelle sijoittuu kolme pohjavesimuodostumaryhmaa: Pohjanmaan
rannikko, Happamien kivilajien alue ja Keski-Lapin liuskealue.

Taulukko 8.2.1. Pohjavesien ryhmittely Tornionjoen vesienhoitoalueella (POVET-rekisteri).

Pohjavesiryhma Pohjavesialueiden lukumaara Pohjavesialueiden
I-luokka | ll-luokka | Yhteensi | Ppinta-alat (km?)
Pohjanmaan rannikko 3 2 5 7
Happamien kivilajien alue 54 35 89 92
Keski-Lapin liuskealue 8 5 13 15
Yhteensa 65 42 107 114

Pohjavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Tornionjoen vesienhoitoalueen pohjavesienseurantaohjelmassa on yhteensa 14 seu-
rantapaikkaa. Seurantapaikkojen jakaantuminen kemialliseen ja madrallisen tilan
seurantaan on esitetty kuvassa 8.2.1 ja taulukossa 8.2.2. Vesienhoitoalueella ei ole
riskipohjavesialueita, eikd siten tarvetta pohjavesien toiminnalliseen seurantaan. Poh-
javesien seurannan kustannukset vesienhoitoalueella ovat noin 28 000 € vuodessa.

Vesienhoitoalueen seurantaohjelma: www.ymparisto.fi > Ympaéristonsuojelu >
Vesiensuojelu > Vesienhoitoalueet > Tornionjoen alue (yhdessd Ruotsin kanssa) >

Selvitykset.

Taulukko 8.2.2. Pohjavesien seurantapaikkojen kokonaismdara Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Seurantapaikkoja Yhteensa
Kemiallisen tilan perusseuranta 13
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta 0
Mairillisen tilan seuranta 9
Yhteensa 14
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Kuva 8.2.1. Tornionjoen vesienhoitoalueen pohjavesien seurantaohjelma 2009.

Pohjavesien seurannan kehittiminen

Nykyinen pohjavesien perusseuranta ei anna riittdvan kattavaa kuvaa pohjavesien
laadusta ja maarastd. Taman vuoksi seurantaa tulisi lisdtd. Olemassa olevaan seu-
rantaverkkoon on liitetty ainoastaan suurimpien vesihuoltolaitosten raakavesiseu-
rantoja. Seuranta tulee jatkossakin perustumaan paljolti vedenottajien suorittamaan
seurantaan siten, ettd kaikki vedenhankintaa varten tarkeét pohjavesialueet saataisiin
vedenottajien suorittaman raakaveden seurannan piiriin. Ndiden seurantojen lisdksi
on kuntien myontdmissd ymparistoluvissa sekd maa-ainestenottoluvissa velvoitettu
toiminnanharjoittajia seuraamaan pohjavesid. Kaikkia ndita tietoja pyritddan hyodyn-
tdmaan kattavasti seurantaohjelman tdydentamisessa.

Maa-ja metsidtalouden vaikutusten osalta seurantaverkkoa kehitetdan ja sopivimmat
paikat valitaan jatkuvaan seurantaan vuosina 2007 ja 2008 toteutettavan naytteenoton
perusteella.

Ympdéristohallinnon suorittaman pohjavesien seurannan lisddminen tulevassa re-
surssitilanteessa ei ole mahdollista. Erityisesti moreenimuodostumissa sijaitsevilla
valtakunnallisilla pohjavesiasemilla tapahtuvaa laadunseurantaa harvennetaan ja
resurssia siirretddn muille pohjavesialueille.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

67



68

9 Vesien tila

9.1
Pintavesien tilan arviointi

Pintavesien ekologisen tilan arvioinnissa pddpaino on biologisissa laatutekijoissa.
Naitd ovat planktonlevit, vesikasvit, pohjalevét, pohjaeldimet ja kalat. Biologisten
laatutekijoiden tilaa kuvaavien muuttujien arvoja verrataan oloihin, joissa ihmisen
vaikutus on vdhdinen (vertailu- eli referenssiolosuhteet). Pintavesien ekologista tilaa
kuvaavat luokat ovat erinomainen, hyvi, tyydyttava, valttava ja huono.

Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia mm. maantieteellisisté syistd ja maaperasta johtu-
en. Taman takia pintavedet on ennen niiden tilan arviointia eli luokittelua tyypitelty (luku
4.2). Kullekin tyypille on mééritelty omat luokittelumuuttujien vertailuolot ja eri tilaluok-
kien luokkarajat. Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vedet tarkastellaan yksil6llises-
ti. Niiden vertailuolot méaaritellddn vesistokohtaisesti arvioimalla toimenpiteiden avulla
saavutettavissa oleva paras tila. Laatutekijan poikkeama luonnontilaisista arvoista ilmais-
taan ekologisena laatusuhteena, joka ilmentdd vesimuodostuman tilaa. Veden fysikaalis-
kemiallisen tilan laatutekijét (esimerkiksi fosforipitoisuus, pH) ja hydrologis-morfologiset
tekijat (esimerkiksi vaellusesteet, perkaukset) otetaan huomioon vesielididen tilan arviointia
tukevina tekijoind. Biologisen tiedon véhdisyyden vuoksi vesien tilan arvioinnissa on talla
suunnittelukierroksella jouduttu padosin tukeutumaan fysikaalis-kemiallisiin ja hydrolo-
gis-morfologisiin tekijéihin. Ekologinen luokittelu on tehty timén ajan parhaaseen tietoon
perustuen. Tulevaisuudessa luokittelua varmentaa ja tarkentaa tieto, jota saadaan mm.
seurannasta ja uudet luokittelumuuttujat, jotka saadaan kayttéon EU jasenmaiden vertai-
lutydstd. Tulevilla suunnittelukausilla tehddan aiheelliset tarkistukset vesien luokitteluun
ja arvioon ihmistoiminnan vaikutuksista vesien tilaan.

EU:n maéérittelemien pilaavien aineiden perusteella on tehty erikseen kemiallisen
tilan luokittelu. Pintaveden kemiallinen tila on hyvé, jos mitatut pitoisuudet vedessa
ovat alle ympaéristonlaatunormin. Jos pitoisuuksien vuosikeskiarvo ylittdd ympa-
ristonlaatunormin, tila ei ole hyvéd. Kemiallinen tila voi olla hyvdda huonompi myos
perustelluista syistd asiantuntija-arvion perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008 /105/EY ympéristonlaatunormeis-
ta vesipolitiikan alalla julkaistiin 24.12.2008 ja tuli voimaan tammikuussa 2009. Tahan
direktiiviin siséltyy kalojen ympéristonlaatunormi. Suomi valmistelee direktiivin toi-
meenpanemiseksi kansallista lainsdddantod, joka valmistuu direktiivin maardamaéssa
aikataulussa kesilld 2010. Tarkentava tieteellinen asiantuntijaty®, jolla pyritddn maa-
rittelemé&én elohopean tyyppikohtaisia raja-arvoja, on parhaillaan kdynnissa. Koska
kansallinen ty6 on vield kesken, ei kdytossd ole ollut kalojen elohopeaa koskevia
ympdristonlaatunormeja vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa ja hyvaksyttdessa.
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Suomessa ei ole voitu tdimé&n vuoksi elohopean osalta arvioida vesien kemiallista tilaa
direktiivin 2008/105/EY mukaisesti. Vesien kemiallinen tila tulee arvioitavaksi ko.
direktiivin mukaisesti vasta seuraavalla vesienhoidon suunnittelukaudella direktiivin
kansallisen toimeenpanon myota.

Kemiallinen luokitus: www.ymparisto.fi > Ympariston tila > Pintavedet > Vesien tila
> Pintavesien luokittelu ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella.

Pintavesien tilan arvioinnissa on tarkasteltu kaikkia valuma-alueeltaan yli 200 km*n
suuruisia jokia ja pinta-alaltaan yli 5 km*n kokoisia jarvid seka joitakin pienempia
jokia ja jdrvid, joissa tiedetddn olevan vesien tilaan liittyvid ongelmia tai jotka ovat
tarkeitd vertailualueita. My0s koko rannikkovesialue on luokiteltu. Seuraavalla suun-
nittelukaudella luokittelu ulotetaan myos pienempiin vesiin, sikéli kun uusi seuran-
taohjelma on tuottanut niista tietoa.

Luokittelu on tehty kdytettdvissd olevan luokitteluun soveltuvan aineiston perus-
teella. Ensisijaisesti luokittelussa on kdytetty vuosien 2000-2007 aineistoa, mutta
mikali taltd jaksolta ei ole ollut riittdvésti aineistoa kéytettdvissd, niin luokittelussa
on kéytetty vanhempaa vuosien 1995-2007 aineistoa. Luokitteluun kédytetyn aineiston
laajuus vaihtelee vesimuodostumittain. Luokittelun taustatiedot ja luokittelun taso
(kuva 9.1.1) on tallennettu ymparistohallinnon vesimuodostumatietojdrjestelmaan
(VEMU). VEMUun on kirjattu luokittelupdatdksen perusteet. Perusteisiin on kirjat-
tu muun muassa milloin laskennallista luokkaa on korjattu asiantuntija-arviolla ja
mihin tietoon korjaus perustuu. Luokittelutydssa pyrittiin luokittelemaan kaikki yli
5 km?jédrvet ja valuma-alueeltaan yli 200 km? joet. Mikali varsinaista luokittelutietoa
ei ollut kaytettdvissd, niin vesiston tilaa pyrittiin arvioimaan asiantuntija-arviona
vesimuodostumaan kohdistuvien paineiden perusteella (kuva 9.1.1).

Kuva 9.1.1 Ekologisen luokittelun tasot.

Alustava asiantuntija-arvio tai arvioitu
muiden vesimuodostumien perusteella

I Vedenlaatuluokitus

Suppeaan aineistoon perustuva
ekologinen luokitus

I Laajaan aineistoon perustuva
ekologinen luokitus

Ei luokitusta

N

A
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Asiantuntija-arviointi kuuluu oleellisena osana luokittelutyohon, silld kattavankin
aineiston perusteella laskettuja ekologisia laatusuhteita tdytyy aina arvioida suhteessa
vesimuodostuman yksil6llisiin ominaisuuksiin ja tietoihin alueen aiemmista ongel-
mista. Paikallisten olosuhteiden tuntemus on erittdin tdrkead, silld valtakunnalliset
luokkarajat eivit valttdmatta ilmennd riittavasti alueellisella tasolla merkittavidkin
muutoksia. Erityisesti timéa on kdynyt ilmi Lapin luontaisesti karuja vesid luokitel-
taessa. Kédyttokelpoisten aineistojen vahyyden ja luokittelujdrjestelmén keskenerdi-
syyden vuoksi asiantuntija-arvioita kdytetddn myos muissa EU-maissa. Vesimuo-
dostumakohtaiset luokittelupddtokset, tausta-aineistot ja perustelut 16ytyvat myos
osoitteesta www.ymparisto.fi/oiva.

Vesien tilan luokittelujérjestelmd on keskenerdinen ja sitd kehitetddn edelleen. Mo-
nen laatutekijan osalta luokittelu on tarkentunut vertailuaineiston laajetessa. Uusia
muuttujia on valmisteilla (rannikkovesien kasviplanktonin kokonaisbiomassa) tai
testauksen alla (jarvien litoraalipiilevét ja -pohjaeldimet). Seuraavaan vesienhoidon
suunnittelukierrokseen mennessd ymparistohallinto selvittdd mm. jokisuistojen ve-
simuodostumien erityispiirteet luokittelussa. Luokittelujérjestelméad olisi tarpeen
kehittdd myos maantieteellisten erojen pohjalta, silld Pohjois-Suomessa luokitteluraja-
arvot ovat joidenkin muuttujien osalta liian lievét.

Pintavesien nykytila

Taulukossa 9.1.1. on esitetty yhteenveto Tornionjoen vesienhoitoalueen luokitelluista
pintavesisté (joet, jarvet, rannikkovedet) ja niiden ekologisesta tilasta. Vesienhoito-
alueella luokitelluista vesistd suurin osa on vdhintdan hyvéssa tai voimakkaasti muu-
tetuissa vesissd hyvédssa saavutettavissa olevassa tilassa. Noin 7 % jdrvipinta-alasta,
10 % jokien pituudesta ja 35 % rannikkovesien pinta-alasta on luokiteltu tyydyttavaan
tilaan. Vélttdvéssd tai huonossa tilassa olevia vesimuodostumia nyt luokitelluissa
vesissd ei ole. Jarvialasta reilu neljannes on erinomaisessa tilassa ja noin 66 % hyvéassa
tilassa. Jokivesistd yli puolet on erinomaisessa tilassa ja kolmannes hyvissa tilassa.
Ulommat rannikkovedet ovat hyvissa tilassa (Kuva 9.1.2).

Taulukko 9.1.1. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta Tornionjoen vesienhoitoalueella.
Erinomainen | Hyva | Tyydyttava | Valttavd | Huono
Vesimuodostumia (kpl) 27 31 16 0 0
Jarvien pinta-ala (km?) 82 195 21 0 0
Rannikkovesien pinta-ala (km?) 0 69 37 0 0
Jokien pituus (km) 735 466 138 0 0
Joet

Jokialueita otettiin mukaan tarkasteluun yhteensd 37 kpl. Kokonaisuutena katsoen
Tornionjoen vesienhoitoalueen virtavedet ovat suhteellisen karuja, ja etenkin alueen
eteldosissa turvemailta vetensd kokoavia jokia. Haja- ja pistekuormituksen ravinne-
kuormituksen takia rehevahkot joet keskittyvdt pddosin valuma-alueen eteldosiin,
joskin alueen vedet ovat luontaisestikin pohjoisosia ravinteikkaampia. Vesienhoi-
toalueen vedet eivit kdrsi happamoitumisesta, eikd vakavia kevéisid happamuus-
piikkejd ilmene. Tarkasteluun otetuista virtavesistd suurin osa (31 kpl) pystyttiin
luokittelemaan olemassa olevan aineiston pohjalta. Viiden joen osalta luokittelussa
jouduttiin turvautumaan alustavaan asiantuntija-arvioon. Pddosa vesienhoitoalueen
virtavesistd on erinomaisessa tai hyvassd tilassa. Hyvaa huonompaan, eli toimenpi-
teitd edellyttavdan tyydyttavaan luokkaan luokittuivat maa- ja metsatalouden ha-
jakuormituksen ja turvetuotannon kuormittamat, sekd voimakkaiden perkausten
vaikutuksista kdrsivat Liakanjoki, Martimojoki, Naamijoki (yli- ja alaosa), Ylitornion
Palojoki ja Alainenjoki.
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Kuva 9.1.2. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 9.1.3. Pintavesien kemiallinen tila Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 9.1.4. Niiden pintavesimuodostumien tila, joilla on erityisesti huomioon otettavia alueita,
kuten EU-uimarantoja tai vedesta riippuvaisia Natura-alueita.

Jarvet

Jarvia otettiin tarkasteluun yhteensa 35 kpl. Tornionjoen vesienhoitoalueella sijaitsee
sekd karuja kirkasvetisid tai keskihumuksisia jdrvid, ettd eri asteisesti kuormituksen
kohteena olevia jdrvid, joissa kokonaisravinteiden ja levdatuotannon maarda kuvaavan
a-klorofyllin pitoisuudet ovat korkeampia. Luontaisilta ominaisuuksiltaan rehevimpia
ovat matalat keski- tai runsashumuksiset jarvet. Lapin olosuhteissa jarvien happitilan-
ne pohjan ldheisissd vesikerroksissa voi olla kevittalvella heikko jopa ldhes luonnonti-
laisissa tai vahdisen kuormituksen kohteena olevissa jarvissa. Tornionjoen vesienhoito-
alueen tarkasteluun otetuista jarvista 30 kpl pystyttiin luokittelemaan olemassa olevan
aineiston pohjalta. Alustava asiantuntija-arvio tehtiin viidestd huonommin tunnetusta
jarvestd. Suurin osa alueen jarvistd oli hyvéssa tai erinomaisessa tilassa. Suuremmista
jarvista tyydyttdvaksi tai hyvdn ja tyydyttdvéan tilan rajamaille luokittuivat Pasma-
jarvi ja Aalisjarvi. Pienemmistd luokitelluista jarvistd tyydyttavadn tilaan luokiteltiin
Pellossa sijaisevat Ratasjdrvi ja Lampsijarvi, Kolarissa sijaitseva Kurtakkojarvi sekd
lintujarvista Ylitorniolla sijaitsevat Iso Meltosjdrvi, Vaha Meltosjédrvi ja Pys&jdrvi.

Rannikkovedet

Tornionjoen vesienhoitoalueen rannikkovy6hyke on matalaa ja karikkoista, ranta-
viiva on rikkonainen ja sille antavat leimansa jokien suistoalueet. Aluetta luonnehti-
vat lisdksi alhainen suolapitoisuus, pitka jadpeitteinen kausi ja voimakas jokivesien
vaikutus. Talvella merivettd kevyemmait jokivedet kerrostuvat jadkannen ja meri-
veden viliin ja levidvit laajalle alueelle. Jokivesien vaikutus rannikolla on suuri myo6s
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avovedenaikanariippuenjokien virtaamasta, meriveden korkeusvaihteluistaja virtauk-
sista. Jokien tuoma vesi parantaa veden vaihtuvuutta, sekoittumista ja siten myos
jatevesien laimentumista. Toisaalta jokivedet myds kuormittavat merialuetta.

Tornionjoen edustan rannikkoalueen veden laadussa ei ole kovin suuria eroja vesi-
muodostumien vililld. Jokivesien vaikutus on voimakkainta sisemmilld rannikko-
alueilla, missd my0s a-klorofyllipitoisuudet ovat ulompaa vyohykettd korkeampia.
Sen sijaan ndkosyvyys kasvaa ulommalla vyohykkeelld. Tornion edustan meri-
alueelle kohdistuu Outokummun Tornion tehtaiden jatevesikuormitusta, minka lisdksi
Tornionjoen suulle lasketaan Tornion ja Haaparannan puhdistetut asumajatevedet.
Rannikkovesistd Tornion ja Royttdn sisdvyohykkeet ovat tyydyttdviassa tilassa ja
Tornion ulkovyshyke hyvéssa tilassa.

Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vesistot

Hydrologis-morfologinen paras saavutettavissa oleva tila vastaa olosuhteita, jossa
on tehty kaikki toteutettavissa olevat toimenpiteet parhaan toteutettavissa olevan ra-
kenteellisen tilan, virtaamaolosuhteiden ja ekologisen jatkumon aikaansaamiseksi.
Ekologista jatkumoa tarkastellaan erityisesti elidston vaelluksen ja sopivien lisddnty-
misalueiden kannalta. Jokivesiston eri osat eivat ole erillisid ekosysteemejd vaan muo-
dostavat yhden toiminnallisessa vuorovaikutuksessa olevan kokonaisuuden, johon
olennaisena osan kuulu ravinteiden ja elididen liikkuminen. Isoissa jokisysteemeissé
vaeltavien kalojen osuus kalastosta on ollut merkittdva erityisesti pdduomassa, mutta
vaikutus on ulottunut latvapuroihin asti. Ravintoketjun yldpaéssa olevien lajien sadte-
lyvaikutus ulottuu ketjussa pitkalti alaspéin eli jonkun kalalajin puuttuminen vaikuttaa
virtavesissd my6s muuhun eliéstoon. Etenkin pohjoisissa ekosysteemeissd on vahan
lajeja, jolloin yhdenkin lajin puuttuminen voi muuttaa ekosysteemia merkittavésti koko
vesiston alueella. Ndin ollen patoamisen ekologisten vaikutusten arviointi edellyttaa
vesiston tarkastelua kokonaisuutena, vaikka luokiteltavana olisi vain rakennettu osa
vesistosta.

Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen puoleisella osalla vesivoiman tuotantoa
varten sddnnostellidn Tengelionjoen vesistdaluetta. Voimakkaasti muutetuiksi on
nimetty Tengelionjoen alaosa (Portimojdrvestd Tornionjokeen) sekéd Iso-Vietonen.
Vesienhoitoalueella ei ole keinotekoisia vesimuodostumia. Iso-Vietosen arvioidaan
olevan hyvissd saavutettavissa olevassa tilassa. Sen sijaan Tengelidnjoen alaosan
saavutettavissa oleva tila jatetddn tdlld erdd arvioimatta tiedon vdhdisyyden takia.
Meneillddn olevalla vesienhoitokaudella toteutettavassa sddannostelyn kehittdmis-
hankkeessa tarkastellaan Tengelionjoen tilaa ja mahdollisuuksia edelld mainittujen
vesimuodostumien ekologisen tilan parantamiseksi.

Erityiset alueet

Kokonaisarvio niiden pintavesien ekologisesta tilasta, joilla on erityisid alueita (luku 5)
on esitetty kuvassa 9.1.4. Lintuvesind suojeltujen Meltosjdrvien ja Pysédjarven suhteen
tyydyttdvén tilan voidaan katsoa vastaavan rehevien lintujirvien vaatimaa tilata-
voitetta. Muidenkaan Tornionjoen vesienhoitoalueella sijaitsevien erityisalueiden
suojeluperusteista aiheutuvien tilatavoitteiden tdyttyminen ei ole uhattuna.
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9.2
Ihmistoiminnan vaikutukset pintavesien tilaan

Virtavedet

Yli 200 km? valuma-alueeltaan olevista joista hyvdd huonompaan, eli toimenpiteitd
edellyttavaan tyydyttavaan luokkaan luokittuivat Liakanjoki, Martimojoki, Naami-
joki, Palojoki ja Alainenjoki. Nama jokialueet kdydéan alla ldpi jokikohtaisesti.

Pienemmilla jokialueilla keskeinen syy ekologisen tilan heikkenemiseen on kiinto-
ainekuormituksen aiheuttama pysyvé jokiuomien liettyminen. Etel&- ja Keski-Lapin
jokien latvaosien pienet joet ja purot ovat monin paikoin pahoin liettyneet maan kui-
vatukseen tdhddnneiden, eroosiota aiheuttaneiden ojitusten takia. Pddosa ojituksista
on tehty metsdtalouden tarpeisiin, mutta jonkin verran ojituksia on toteutettu myos
turvetuotantoa ja maataloutta silmélld pitden. Liettyminen on peittdnyt ja tuhon-
nut varsinkin kalaston kutu- ja poikastuotantoalueina térkeitd sora- ja kivipohjaisia
alueita, ja aiheuttanut suuria muutoksia pienten virtavesien ekosysteemeihin.
Pahimmillaan hiekkaa, silttid ja orgaanista materiaalia on kertynyt joki- ja purouomiin
useiden metrien paksuudelta.

Uittovaylid perattiin Tornionjoen Suomen puoleisessa vesistossa lahes 1400 km. Uitto-
védylid on kunnostettu ldhemmaksi luonnontilaa, mutta etenkin 1970-1980-luvuilla
voimassa olleiden periaatteiden mukaisesti kunnostetuilla jokialueilla ei voitu riit-
tavdsti huomioida esimerkiksi arvokalojen elinymparistévaatimuksia. Tadydennys-
kunnostustarvetta on Tornionjoen alueella arvioitu olevan yhteensd noin 1 000 km
pituisilla jokiosuuksilla.

Liakanjoki

Tornion kaupungissa sijaitseva Liakanjoki on Tornionjoen itdinen padsuuhaara, jonka
kautta osa Tornionjoen vedestd laskee Perdmereen. Jokialueen virtaaman vaihtelut
ovat suuria, ja joki tulvii kevdisin vuosittain. Liakanjoen ranta-alueille on keskitty-
nyt paljon haja-asutusta ja maataloutta. Lisdksi valuma-alueella toimii Kourilehdon
jatevedenpuhdistamo.

Tulvien aiheuttamien haittojen minimoimiseksi alueella on tehty 1900-luvulla mittavia
vesistdjarjestelyjd. Patoamiset, ruoppaukset ja muut virtausolosuhteiden muuttamiset ovat
johtaneet osin epétoivottuihin tuloksiin ja heikentineet veden vaihtuvuutta ja virtaamaa
varsinkin suistoalueen sivu-uomissa. Eritoten Kuiva-Liakan, Keroputaan ja Kallioputaan
alivirtaama-aikainen vesitilanne on huonontunut, ja keskikesilld vetta riittdd kdytannos-
sd endd Liakanjoen pdduomaan. Kevéiset tulvat aiheuttavat edelleen voimakasta ranta-
eroosiota. Virtaaman vaheneminen, eroosio ja virtausnopeuden kesdaikainen lasku ovat
aiheuttaneet paikallisia vedenlaatuongelmia, mataloitumista ja umpeenkasvua.

Liakanjoen vedenlaatu on kokonaisuutena hyva, mutta vaihtelut eri virtaamaolosuh-
teissa ovat voimakkaita. Paikallisesti alivirtaama-aikaiset ravinnetasot ovat korkeita
alueilla, joissa vesitilanne on huono, eikd vesi pddse vaihtumaan.

Martimojoki
Torniojokeen laskeva Martimojoki sijaitsee Ylitornion kunnan ja Tornion kaupun-

gin alueella. Martimojoen pdduoman ja sivujokien (huomattavimpana Martimojoen
alaosaan laskeva Luomajoki) valuma-alueet on voimakkaasti ojitettu alueella har-
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joitettavan metsédtalouden takia. Metsdtaloustoimilla on ollut huomattava vaikutus
jokialueen tilaan. Lisdksi vesistod kuormittavat Martimon, Laukkuvuoman ja Leva-
jankkéan turvetuotantoalueet.

Kokonaisravinteiden osalta vedenlaatu ei ylitd kansallisia “hyvan” ja “tyydyttdvan”
tilan raja-arvoja, vaikka ovatkin Lapin olosuhteisiin ndhden korkeat. Korkeat rauta-
ja ammoniumtyppipitoisuudet kuitenkin viittaavat valuma-alueen muokkausten
edelleen vaikuttavan vedenlaatuun. Siksi Martimojoen vedenlaatu on arvioitu ko-
konaisuutena "tyydyttaviksi”.

Ojitusten ja maanmuokkauksen aiheuttaman kiintoainekuorman seurauksena var-
sinkin latvaosien jokiuomat ovat pahasti liettyneet. Pddosiltaan siltti- ja moreeni-
maasta koostuvan maaperdn ojittaminen on aiheuttanut voimakasta eroosiota, ja
pahimmillaan valtaojat ovat syOpyneet erittdin pahoin. Latvaosien jokiuomien va-
kava liettyminen ja kalaston lisddntymisalueiden tuhoutuminen havaittiin jo 1980-
luvulla.

Naamijoki

Pellon ja Kolarin kuntien alueella sijaitsevan Naamijoen valuma-alueella harjoite-
taan intensiivistd metsdtaloutta, jonka seurauksena aluetta on ojitettu ja muokattu
voimaperdisesti. Maatalouden hajakuormitus vaikuttaa eritoten joen alaosan tilaan.
Liséksi jokeen kohdistuu kuormitusta muutamasta pistekuormitusldhteesta: yldosalla
sijaitsee Sieppijdrven jatevedenpuhdistamo, alaosaan vaikuttavat kalankasvattamo
ja turvetuotantoalue.

Naamijoen ravinnepitoisuudet ovat muihin vastaaviin Lapin alueen jokiin verrattu-
na korkeat, mutta eivét ylitd kansallisia “hyvédn” ja “tyydyttdvan” tilan raja-arvoja.
Sen sijaan valuma-alueen muokkausten vaikutuksia ilmentdviat raudan pitoisuudet
ovat korkeat eritoten Naamijoen yldosalla. Ravinnekuormituksen vdahentdminen ei
siksi ole ensisijainen toimenpide, vaan pddhuomio tulee kohdistaa valuma-alueelta
tulevaan kiintoainekuormaan. Naamijoen alaosalla my0s ulosteperdisten bakteerien
madrd on muita vesialueita korkeampi, mahdollisesti karjatalouden vaikutusten
takia. Kokonaisuutena sekd Naamijoen ala-, ettd yldosan vedenlaatu on arvioitu
tyydyttavaksi.

Ojitusten ja maanmuokkauksen seurauksena jokiuomat ovat varsinkin latvaosilla
pahoin liettyneet. Liettyminen on pilannut ja tuhonnut tarkeitd meritaimenen lisdan-
tymisalueita. Vuonna 2000 tehdyn selvityksen mukaan liettyminen ja korkeat rauta-
pitoisuudet haittaavat kalojen méddin ja poikasten kehittymistd my6s niilld alueilla,
joilla lisdédntyminen on vield mahdollista.

Palojoki

Ylitorniossassijaitseva Palojoki laskee iddstd Tengelionjoen valuma-alueeseen kuuluvaan
Iso-Vietosen jarveen. Jokeen kohdistuu ldhinnd metsidtalouden hajakuormitusta. Palo-
joelta on kaytettdvissd vain 1990-luvun lopussa kerdttyd vedenlaatutietoa, jonka
mukaan kokonaisfosforipitoisuus on Lapin mittakaavassa korkeahko, mutta ei ylitd
kansallista raja-arvoa. Sen sijaan rautapitoisuus on hyvin korkea, mika viittaa valu-
ma-alueella toteutettujen ojitusten ja maanmuokkausten edelleen vaikuttavan joen
kiintoainekuormaan.
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Alainenjoki

Ylitornion kunnassa sijaitseva Alainenjoki saa alkunsa Natura 2000 -suojeluohjelmaan
linnustonsa perusteella liitetyistd, rehevistd Meltos- ja Pysdjarvista. Joki laskee Ten-
gelidnjoen valuma-alueeseen kuuluvaan Miekojdrveen. Jokeen kohdistuu ldhinna
maa- ja metsdtalouden hajakuormitusta. Liséksi valuma-alueella sijaitsee Ylitornion
kunnan viemadrilaitos.

Alainenjoki on vedenlaatutiedon perusteella rehevéd ja kokonaisfosforipitoisuudet
ylittdvét selvdsti “hyvan” ja “tyydyttavan” tilan kansallisen raja-arvon. Pitoisuuden
raja-arvoa ja havaittua keskipitoisuutta vertaamalla arvioitu fosforikuorman vahen-
nystarve on noin 24 %. Téllaisen vihennyksen saavuttaminen saattaa kuitenkin olla
mahdotonta vaarantamatta yldpuolisen Meltosjdarven linnuston tilaa. Lintuvetend
suojellun Meltosjdrven tavoitetilaksi on arvioitu “tyydyttdva”, jotta rikkaalle linnus-
tolle tarkedt rehevit olosuhteet voidaan sdilyttda.

Jarvet

Hyvda huonommassa tilassa olevia yli 5 km*n kokoisia jarvid Tornionjoen vesien-
hoitoalueella ovat Kolarissa sijaitsevat Aalisjdrvi ja Pasmajdrvi. Pasmajdrveen tulee
kuormitusta padasiassa maataloudesta sekd haja-ja loma-asutuksesta. Jarven kalaston
kokonaisbiomassa on korkea ja sdrkikalojen osuus huomattava. Pasmajérven syvén-
teessd on sddnndllisesti heikko happitilanne kevéttalvisin. Aalisjirveen kohdistuva
laskennallinen ravinnekuormitus on melko védhdistd, mutta suurimmat kuormittajat
ovat maa- ja metsatalous. Jarven rehevyystaso on korkea ja jarvessd on havaittu sini-
levakukintoja kesalld 2006 ja 2007.

Useita pienid ja matalia humusjérvia rasittaa joko hapettomuudesta ja/tai mataluu-
desta johtuva sisdinen kuormitus. Hyvin matalissa jarvissa tuulen ja aallokon aiheut-
tama pohjasedimentin ravinteiden ldhteminen uudelleen liikkeelle (= resuspensio)
voi olla merkittavad. Tallaisia (alle 5 km*n kokoisia) jarvid Tornionjoen alueella ovat
mm. Kolarin Kurtakkojdrvi sekd Pellon Lampsijérvi ja Ratasjarvi.

Rannikkovedet

Sisin rannikkoalue on luokiteltu tyydyttdvdksi pddasiassa rehevyyttd kuvaavan
klorofyllipitoisuuden perusteella. Joet tuovat padosan ravinteista rannikkoalueelle.
Perdmeren pohjukassa maankohoaminen on varsin voimakasta, mikd vaikuttaa
syvyyssuhteiden muutoksiin (mataloitumiseen) ja sitd kautta olosuhteiden muut-
tumiseen. Hydrologiset olosuhteet vaikuttavat voimakkaasti mm. alueelle tulevan
huuhtouman mééraan ja laatuun.

Vesienhoitoalueen rannikkovesiin kohdistuu haitallisten aineiden kuormitusta metal-
lien (nikkeli ja sen yhdisteet, kromi ja sen yhdisteet seka sinkki ja sen yhdisteet) seka
syanidin osalta. Ndiden aineiden pédasiallinen pédstoldhde on Torniossa sijaitseva
terdstehdas. Haitallisten aineiden pitoisuudet vesistdssa jadvit kuitenkin selviasti
alle lainsdddannosséd asetettujen ympéristdlaatunormien. Sinkin osalta, joka ei kuulu
asetuksen 1022 /2006 metalleihin, pitoisuudet ovat kohonneet taustatasosta. Tornion
vdylan ruoppaushankkeen yhteydessda Royttdn edustan sedimenteistd on mitattu
kohonneita orgaanisten tinayhdisteiden (TBT) pitoisuuksia.
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Voimakkaasti muutetut vesistot

Tengelitnjoen alaosa Portimojdrvestd Tornionjokeen on voimakkaasti muutettu, ja
Portimojdrven alapuolisen luonnollisen uoman vesimaard on murto-osa luontaisesta.
Pohjalevistoltdan ja vedenlaadultaan alue on hyvissa tilassa, mutta otettaessa huomi-
oon eligston vaelluksen estyminen ja voimalaitoksen alapuolisen alueen voimakkaat
virtaaman vaihtelut, voidaan vesialueen tilan katsoa poikkeavan selvésti luonnolli-
sista olosuhteista. Kalasto- ja pohjaeldintiedon puutteen takia vesimuodostuman tilaa
ei tdssd vaiheessa arvioida. Ihmistoiminnan vaikutusten laajuutta ja mahdollisten
ekologisen tilan parannustoimien toteutuskelpoisuutta arvioidaan alueella toteutet-
tavan sddnnostelyn kehittdmisselvityksen yhteydessa.

9.3
Pohjavesien riskialueet

Pohjaveden suojelun keskeisin sdddds Suomessa on YSL 8§ pohjaveden pilaamis-
kielto, jonka mukaan pohjaveden laadun vaarantaminenkin on kielletty. Samoin
vesilain pohjaveden muuttamiskiellon (VL 18§) mukaan vedenottamiseen tarvitaan
lupa. Vedenottoluvan mydntdmisen edellytyksend ovat tarkat selvitykset vedenoton
vaikutuksista. Lisaksi VNp 364/1994 mukaan tiettyjen aineiden suorat ja epdsuorat
padstot on kielletty pohjaveteen.

Alustavasti on arvioitu ne pohjavesialueet, joilla on ihmisen toiminta mahdollisesti
aiheuttaa merkittdvén riskin pohjaveden laadulle. Arvio perustuu alueellisen ymparis-
tokeskuksen asiantuntija-arvioon ja tietoihin alueiden maankaytostd, ihmistoiminnasta
ja pohjaveden laadusta. Pohjaveden laadun ja méaréllisen tilan seurantatulosten pe-
rusteella kyseiset alueet on nimetty riskipohjavesialueiksi, mikéli pohjavesialueella on
todettu yhdessa tai useammassa havaintopaikassa mééritysrajan ylittdvid pitoisuuksia
jotain orgaanista yhdistettd, tai pohjaveden pitoisuus ylittdd ohjeelliset arviointipe-
rusteet epdorgaanisten aineiden osalta. Riskipohjavesialueeksi nimetddn myds alueet,
joiden pohjaveden nitraattipitoisuus ylitti 15 mg/1.

Ne pohjavesialueet, joilta ei ollut alueen riskejd kuvaavia pohjaveden laatutietoja,
nimetddn tarvittaessa toimenpideohjelmassa ns. selvityskohteiksi, joille esitetddn
pohjaveden laatutietojen hankkimista.

Tornionjoen vesienhoitoalueella ei ole riskialueiksi tai selvityskohteiksi nimettyja
pohjavesialueita.

9.4
Pohjavesien tilan arviointi

Pohjavesien luokittelujarjestelma

Vesienhoitoasetuksen (1040/2006) 14§ mukaan pohjavedet luokitellaan hyvdan
tai huonoon tilaan kemiallisen ja méarallisen tilan perusteella sen mukaan kumpi
niistd on huonompi. Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelun tulee perustua pohja-
veden analyysituloksiin. Kemiallisen tilan arviointiin on kdytetty pohjavesidirek-
tiivissd (2006/118/EY) asetettuja laatunormeja sekéd ohjeellisia arviointikriteereja.
Pohjaveden mééréllinen tila on hyva silloin, kun keskimé&érdinen vuotuinen ve-

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

77



78

denotto pohjavesimuodostumasta ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden maarda
ja lisdksi pohjaveden pinnan korkeus ei ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti
laske tai vaaranna pohjavedestd riippuvaisia elinymparistdjd. Arviointikriteerit
tullaan vahvistamaan kansallisesti pohjaveden laatunormeiksi vuoden 2008 lop-
puun mennessa.

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi on tehty kaikille riskialueiksi nimetyille pohja-
vesialueille. Tilanarviointi on tehty kunkin todetun haitta-aineen osalta erikseen.
Orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta tilan arvioinnissa on sovellettu ohjeellisia
arviointikriteerejd. Epdorgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta ihmistoiminnan vai-
kutusta on verrattu alueelle ja pohjavesimuodostumalle tyypilliseen taustapitoisuu-
teen. Pohjaveden kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi kun pohjavedessa havaitut
keskimddrdiset pitoisuudet eivat ole ylittdneet missddn seurantapaikassa pohjaveden
laadulle asetettuja laatunormeja tai ohjeellisia arviointiperusteita. Mikali pohjavesi-
alueella ei ole todettu olevan merkittivda veden tilaan vaikuttavaa ihmistoimintaa,
on pohjavedet luokiteltu hyvin tilaan. Niin sanotuille selvityskohteille tilanarviointia
ei ole voitu tehdé riskid kuvaavien pohjaveden laadun tai maddrdn seurantatietojen
puuttumisen vuoksi.

Pohjaveden kemiallista tilaa arvioitaessa on otettu huomioon mm.

¢ pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset,

¢ pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitd suoraan riippuvaisiin
maaekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavien aineiden todennékdinen vaiku-
tus,

e suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostu-
maan sekd

¢ mahdollisuus, ettd pohjavedessd olevat pilaavat aineet vaarantavat pohja-
vedestd otetun tai mahdollisesti otettavan juomaveden laadun.

Pohjavesien kemiallinen ja maarillinen tila

Tornionjoen vesienhoitoalueella tarkasteltavat I-II -luokien pohjavesialueet ovat pal-
jolti luonnontilaisia ja ihmistoiminta néilld alueilla on muutoinkin vahéistd. Vesien-
hoitoalueella ei ole huonossa méarallisessd tai huonossa kemiallisessa tilassa olevia
pohjavesialueita (kuvat 9.4.1 ja 9.4.2).
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Maairillinen tila
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Kuva 9.4.1. Pohjavesien mairillinen tila. Kuva 9.4.2. Pohjavesien kemiallinen tila.
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10 Vesien tilatavoitteet ja parantamis-
tarpeet

10.1
Ymparistotavoitteiden maarittaminen

Vesienhoidon ympdristdtavoitteet perustuvat vesienhoitolain 21-25 §:ddn. Tavoit-
teena on lyhyesti ilmaistuna, ettd vesien tilan heikkeneminen estetdédn ja vuoteen
2015 mennesséd saavutetaan vahintddn hyvé tila. Keinoina ovat pinta- ja pohjavesien
suojeleminen, parantaminen ja ennallistaminen. Aiemmissa kohdissa on mééritelty
vesien nykyinen tila ja my0s arvioitu, onko tila heikkenemdssa ilman uusia vesien-
hoitotoimenpiteitd. Téltd pohjalta voidaan erottaa ne vedet (vesimuodostumat), joilla
tavoite todennékoisesti tdyttyy ilman uusia toimenpiteitd, sekd ne joilla tavoitetilan
sdilyttdminen tai saavuttaminen vaatii uusia toimenpiteita.

Keinotekoisilla ja voimakkaasti muutetuilla vesimuodostumilla tavoitetila mééarite-
tddn hyvénd tilana suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisten,
suojeltaviksi médriteltyjen alueiden vesilld on puolestaan otettava huomioon suojelun
edellyttama tila, joka voi jonkin tai useamman tilatekijin osalta poiketa hyvén tilan
tavoitteen kriteereista.

Ymparistotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Tavoitteen saavuttami-
sen madrdaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentdd 6 tai 12 vuodella. Pidentdmistarve
voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdotusten tarkas-
telun jdlkeen. Suunnittelun ldhtokohtana on kuitenkin vahva pyrkimys hyvén tilan
saavuttamiseen jo vuonna 2015. Vesimuodostumalle voidaan tietyin ehdoin asettaa
myds tavanomaista lievemmat ymparistotavoitteet. Ympadristotavoitteista voidaan
liséksi tietyin ehdoin poiketa merkittdvistd uusista hankkeista aiheutuvien tilavai-
kutusten vuoksi.

10.2
Pintavesien ymparistotavoitteet

Yleista

Tornionjoen vesienhoitoalueella luokitelluista vesistd noin 90 % jdrvipinta-alasta ja
jokipituudesta sekd 65 % rannikkovesistd on vdhintddn hyvéssd tai voimakkaasti
muutetuissa vesissd hyvédssa saavutettavissa olevassa tilassa. Tavoitteena ndissd ve-
sissd on nykyisen tilan sdilyttaminen (taulukko 10.2.1).
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Taulukko 10.2.1. Tilatavoitteet pintavesimuodostumissa.

Tilatavoite I. Erinomaisena | 2. Hyvdni 3. Hyvin
sdilyminen sdilyminen® | saavuttaminen?®
Jarvet' 82 km?/28 % 195 km?/66 % 21 km*7 %
Joet? 735 km/56 % 466 km/34 % 138 km/10 %
Rannikkovedet' 69 km?/65 % 37 km?/35 %

1 Osuus on % pinta-alasta.
2 Osuus on % pituudesta.
3 Voimakkaasti muutettujen vesien kohdalla suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Hyvin tilan saavuttaminen on tavoitteena noin 7 % jérvipinta-alasta. Nykyinen ulkoinen
kuormitustaso ei ole uhka tilatavoitteiden saavuttamiselle tarkastelussa mukana olleille
jarville. Useimpien heikentyneessi tilassa olevien jarvien tilaan vaikuttaa sisédinen kuor-
mitus, jonka taustalla on aikaisemmin voimakas hajakuormitus. Jarvet ovat pddasiassa
matalia humusjérvid, jotka sietdvét heikosti ulkoista ravinne- ja humuskuormitusta. Mo-
net jarvistd ovat myds valuma-alueen latvajérvid, joissa veden vaihtuminen on heikkoa.

Jokivesistd 10 % on hyvdda huonommassa tilassa. Nykyinen ravinnekuormitustaso
on syynd hyvdd huonompaan tilaan yhdessa joessa. Keskeisend syynd heikenty-
neeseen tilaan ovat aiemmin tehdyt toiminnot, kuten ojitukset ja perkaukset. Tilaltaan
heikentyneissd joissa tavoitteena on hyvan tilan saavuttaminen.

Rannikkovesistd noin kolmannes luokittui hyvaa huonompaan tilaan klorofyllitason
perusteella. Syyt raja-arvon ylittymiseen ovat osin luontaiset ja osin ihmisen aiheut-
tamasta kuormituksesta johtuvia. Perdmeren pohjukassa maankohoaminen on varsin
voimakasta, mikd vaikuttaa syvyyssuhteiden muutoksiin (mataloitumiseen) ja sitd
kautta olosuhteiden muuttumiseen. Hydrologiset olosuhteet vaikuttavat voimak-
kaasti mm. alueelle tulevan huuhtouman mé&érédén ja laatuun. Luokittelu alueella
perustuu niukkaan tietoon. Luokittelun epdvarmuudesta huolimatta myds néissé
vesissd on tavoitteena hyvéan tilan saavuttaminen.

Erityiset alueet

Erityisten alueiden vesimuodostumien (talousveden ottoon kdytettavat sekda Natura
2000 -alueisiin ja EU-uimarantoihin liittyvit vedet) tilatavoitteet maédradytyvit osal-
taan samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien (taulukko
10.2.2). Sen lisdksi on néilléd alueilla otettava huomioon erityisid alueita koskevasta
lainsddddnnostd aiheutuvat tavoitteet, jotka voivat asettaa vesimuodostuman tilalle
tavanomaisista luokittelukriteereistd poikkeavia vaatimuksia. Talloin tilamuuttujat
eivat valttdmatta ole samoja kuin luokittelussa kéytettavat.

Taulukko 10.2.2. Niiden pintavesimuodostumien mdir4, joissa erityisalueita koskevat vaatimukset
on otettava tilatavoitteiden asettamisessa huomioon.

Juomavesidirektiivin | Uimavesidirektiivin | Lintu-ja luontodirektiivin
vaatimukset vaatimukset vaatimukset
Jarvet 0 0 38
Joet | | 73
Rannikkovedet 0 0 3
Yhtensa | | 114

Natura 2000 -alueilla erityistavoitteet voidaan kuvata vesiin liittyvien elinymparistojen ja
lajien suojelun tilana. Néita tavoitteita ei kuitenkaan nykytietimyksen perusteella voida
aina esittdd yksiselitteisten tilamuuttujien raja-arvojen muodossa. Talousveden ottoon
tarkoitetuilla vesimuodostumilla ja vesimuodostumilla, joilla on EU-uimaranta, tavoitteet
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sen sijaan perustuvat asetuksissa annettuihin veden laadun raja-arvoihin (Valtioneuvos-
ton pddtds juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pinta-veden laatuvaatimuksista ja
tarkkailusta, 366/1994, seki sosiaali- ja terveysministerion asetus yleisten uimarantojen
uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta, 177/2008). Tavoitteet koskevat koko tar-
kasteltavan vesimuodostuman tilaa, jolloin esimerkiksi uimarannan kaytosta johtuvia
hygieniaongelmia ei pidetd syyné asettaa tavoitteita koko vesimuodostumalle. Jos huono
hygieeninen tila johtuu sen sijaan esimerkiksi haja-asutuksen jatevesikuormituksesta,
tavoitteen asettaminen ja toimenpiteiden suunnittelu kuuluvat vesienhoidon piiriin.

Uudet hankkeet

Hyvin tilan saavuttamista tai sdilyttdmistd koskevasta tavoitteesta voidaan tietyin
edellytyksin poiketa uuden vesimuodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa
muuttavan tdrkedn hankkeen vuoksi. Samoin voidaan my6s muiden tdrkeiden hank-
keiden vuoksi poiketa erinomaisen tilan sdilyttdmistavoitteesta. Edellytykset ovat
seuraavat (vesienhoitolain 23 §):
* Hanke on yleisen edun kannalta erittdin tarked, se edistdd merkittavasti kesta-
véad kehitystd, ihmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta.
e Haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimen-
piteisiin.
¢ Tavoiteltaviin hyotyihin ei paasta muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuulli-
silla ja ympariston kannalta merkittdviasti paremmilla keinoilla.

Tiedossa olevia uusia suunnittelukaudella mahdollisesti toteutettavia suurehkoja
hankkeita, joiden valmisteluvaiheessa mahdolliset vaikutukset vesien tilaan tulee
erityisesti ottaa huomioon, on mainittu kohdassa 3.5.

Tornionjoen tulvasuojeluhankkeessa vaihtoehtoina on esitetty Tornionjoen suuosan
ruoppausta ja Tornion-Haaparannan tulvapenkereitd. Hanke on alkuvaiheessa, mutta
todennékoisesti hankkeen toteuttaminen ei edellytd poikkeamista Tornionjoen vesi-
muodostuman hyvin tilan tavoitteesta. Hanke on yhteinen Ruotsin kanssa

Kolarin kaivoshanke sijoittuu Akésjoen alueelle Kolarin pohjoispuolelle. Hankkeen
vaikutusalueen luokiteltuja vesimuodostumia ovat suuriin kirkasvetisiin jokiin kuulu-
va Muonionjoki ja keskisuuriin kirkasvetisiin jokiin lukeutuva Akésjoki. Muonionjoki
on erinomaisessa ekologisessa tilassa ja Akisjoen tila on médritelty hyviksi. Hanke
liittyy laheisesti Tornionjoen vesienhoitoalueen Ruotsin puolella Pajalan kunnassa si-
jaitsevaan kaivoshankkeeseen. Hankkeen YVA-menettely on alkamassa, ja hankkeen
vaikutukset ja merkitys vesienhoidon kannalta arvioidaan sen ja tulevan lupakaésitte-
lyn aikana. Téssd vaiheessa on mahdotonta sanoa, edellyttddako hanke poikkeamista
vaikutusalueen luokitelluille vesimuodostumille asetetuista tilatavoitteista.

10.3
Pohjavesien ymparistotavoitteet

Tornionjoen vesienhoitoalueella tarkasteltavana olevilla I- ja II-luokan pohjavesi-
alueilla ei ole todettu merkittdvid haitallisten aineiden pitoisuuksia pohjavesissd eikéa
pohjaveden mééréllisessa tilassakaan ole puutteita. Ndin ollen ei ole merkittdvid ris-
kitekijoitd, joiden mukaan alueita médérdytyisi riskipohjavesialueiksi ja kaikki alueet
ovat hyvéssi tilassa.

Vesienhoidon tavoitteena on pohjavesien hyvin kemiallisen ja mééréllisen tilan saa-
vuttaminen ja hyvén tilan ylldpitdminen.
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10.4
Pintavesien tilan parantamistarpeet

Rehevoitymistd ja liettymistd aiheuttavan ravinne- ja kiintoainekuormituksen
vihentiminen

Koko vesienhoitoaluetta koskevana ravinne- ja kiintoainekuormituksen tavoitteena
on enintddn nykytason suuruinen kuormitus sielld, missd vallitsee vesien erinomai-
nen tai hyva ekologinen tila, eiké tila ole vaarassa heikentyd ravinnekuormituksen
seurauksena. Ndissd vesissd yleensd riittdvat nykykaytinnon mukaiset toimenpiteet.
Jokien mukana kulkeutuva kuormitus on kuitenkin merkittdva tekija rannikkovesien
tilan kannalta, mink& vuoksi niiden tilan heikkenemisen estidmiseksi tai tilan kohenta-
miseksi kuormituksen rajoittaminen tai vahentdminen on tarpeen vesienhoitoalueella
laajemminkin. Erityistd huomiota kuormituksen hallintaan on kiinnitettdva sellaisilla
alueilla, joille on keskittynyt runsaasti vesist6ja kuormittavaa toimintaa tai joilla se
on perusteltua vesiston suojeluarvojen turvaamiseksi. Tornionjoen vesiston alaosa
on téillaista aluetta.

Hyvda huonommassa tilassa olevissa jokivesissd nykytason kuormitus ei yleensa
aiheuta ravinnepitoisuuksien nousua hyvan ja tyydyttavan raja-arvon yli. Erityisesti
latvavesistdissd ja muissa pienissd virtavesissd metsdtalouden toimien seurauk-
sena on tapahtunut haitallista liettymista. Nédissd vahinkojen korjaaminen edellyttaa
kunnostamista ja valuma-alueelta tulevan kiintoaineskuormituksen ehkdisemista.
Ainoastaan Alaisenjoella fosforikuormituksen raja-arvo ylittyy selvésti ja lasken-
nallinen fosforikuormituksen viahentdmistarve olisi noin 24 %. Tdllaisen viahennyk-
sen saavuttaminen saattaa kuitenkin olla mahdotonta vaarantamatta yldpuolisen
Meltosjdrven linnuston tilaa. Lintuvetend suojellun Meltosjdrven tavoitetilaksi on
arvioitu “tyydyttdavd”, jotta rikkaalle linnustolle tarkeét rehevét olosuhteet voidaan
sailyttad.

Suuremmista jarvistd ainoastaan Pasmajdrven ja Aalisjarven arvioitiin olevan tyydyt-
tavéssa tilassa. Kuitenkin ndihin jarviin kohdistuva nykyinen ulkoinen kuormitus on
vidhdistd. Molempien jdrvien heikentyneeseen tilaan vaikuttaa pddasiassa aiemmin
voimakkaammasta hajakuormituksesta johtuva sisdinen kuormitus sekéd Aalisjarvessi
myds jarven mataluudesta johtuva pohjasedimentin ravinteiden sekoittuminen tuot-
tavaan kerrokseen. Valtaosassa tarkastelussa mukana olleista tyydyttdvéssa tilassa
olevista pienemmistd jérvistd tilanne on vastaavanlainen kuin isommissa jarvissa eli
jarviin kohdistuva nykyinen ulkoinen kuormitus on véhdistd, mutta jarvien heiken-
tyneeseen tilaan vaikuttaa aiemmin voimakkaamman hajakuormituksen seurauksena
kehittynyt sisdinen kuormitus. Joissakin tapauksissa on kuitenkin tarvetta sisdisen
kuormituksen vdhentdmisen lisdksi tarkastella tarkemmin ulkoisen kuormituksen
vdhentdmistarpeita ja -mahdollisuuksia.

Rannikon tyydyttavéssa tilassa olevien sisempien alueiden tilan parantaminen edellyt-
tdisi sekd suoraan rannikkovesiin kohdistuvan piste- ja hajakuormituksen etté jokien
mukana tulevan kuormituksen vdhentdmistd. Rannikkovesien tilaan vaikuttavat
tekijat ovat osin luontaisia, ja a-klorofylliin perustuvat luokittelurajat vaikuttavat
Perdmeren luontaisiin olosuhteisiin ndhden liian tiukoilta. Lisdtutkimukset alueelle
soveltuvan luokittelun kehittdmiseksi ovat vélttdimattomid, jotta ekologinen tilan
voitaisiin maarittdd ja tilatavoitteet asettaa luotettavasti.
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Uittoperatut virtavedet

Lapin velvoitekunnostetuissa jokikohteissa on kalataloudellisen kunnostamisen
osalta tdydennyskunnostustarvetta. Osa koskialueista on edelleen monotonisia uitto-
rdannejd. Lapissa on uiton jélkeen velvoitekunnostettuja koskialueita kaikkiaan noin
1 300 ha. Kyseilld jokialueilla on tiydennyskunnostustarpeen takia inventoitavaa
koskipinta-alaa noin 700 ha.

Pienet virtavedet

Viime vuosisadan puolivélin jalkeen tehdyt purojen perkaukset, metsa- ja suo-ojitukset,
hakkuut virtavesien rannoilla ja teiden rakentamiset tieojineen ja -rumpuineen ovat
muuttaneet merkittdvasti useimpien Lapin pienten virtavesien tilaa Enontekiotd ja poh-
joisinta Lappia lukuun ottamatta. Pienvesien suojelussa ongelmien ennaltaehkaisy on
ensiarvoisen tarkedd, mutta jo aiheutettujen vahinkojen korjaaminenkin on valttama-
tonta. Kunnostuskustannukset ovat kertaluontoisia, mutta virtavesien kunnostamisen
tuottama hyoty kertautuu vuosien my6td mm. kasvaneena arvokalojen poikastuotanto-
na. Kunnostaminen tukee myds biologista monimuotoisuutta ja tapauskohtaisesti myos
suojeltavien lajien lisddntymismahdollisuuksia (mm. jokihelmisimpukka). Metsapuro-
jen kunnostustarvetta on selvitetty puroinventoinnein eri puolella Lappia. Inventoinnit
ovat antaneet huolestuttavan kuvan Lapin pienten virtavesien tilasta alueilla, jotka ovat
metsédtalouden piirissd. Karkeana arviona voidaan pitdd, ettd metsdtalouden vaikutus-
piirissé olevilla alueilla noin puolet purovesistd on kunnostuksen tarpeessa.

| Alainenjoki
2 Liakanjoki
3 Martimojoki
4 Naamijoki
5 Palojoki

6 Aalisjarvi

7 Pasmajarvi

0 50 100 km
T T W | ]

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/09, SYKE

Kuva 10.4.1. Vesimuodostumat, joiden tila edellyttdd toimia kuormituksen/rakenteellisten muu-
tosten vaikutusten vihentamiseksi.
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Rakennetut ja saidannostellyt vesistot

Lapin jdrvien vesistosddnnostelyjen vaikutuksista ja kehittdmistarpeista valmistui
esiselvitys vuonna 2005. Selvityksen suosituksissa todetaan, ettd useimpien sdan-
nosteltyjen jarvien biologiasta tulisi hankkia lisdd tietoa, jotta niiden ekologinen tila
olisi mahdollista arvioida. Tdamé&n pohjalta voidaan arvioida sddannostelyn kehitta-
mistarpeita ja -mahdollisuuksia sekd mahdollisten toimenpiteiden vaikutuksia jar-
vien ekologiseen tilaan. Vain harvoissa tapauksissa sadnnostellyissd jarvissd ja joissa
liiallinen kuormitus on syyna vesiston hyvda huonompaan tilaan. Tengelionjoen
vesistdalueella toteutetaan tilld vesienhoitokaudella sdidnnostelyn kehittdmishanke,
jossa tarkastellaan alueen voimakkaasti muutettujen osien tilaa ja mahdollisia tilan
parannustoimia.

10.5
Pohjavesien tila parantamistarpeet

Tornionjoen vesienhoitoalueella pohjavesialueet ovat varsin luonnontilaisia ja ihmis-
toiminta niilld on vahdista.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld voidaan jatkossa myos ylldpitdd pohjave-
sien hyvéa tilaa. Pohjavesien suojelutarve tulee huomioida edelleen mm. asutuksen
jalomarakentamisen kaavoituksessa ja kaava-alueiden ulkopuolisessa rakentamises-
sa. Pohjavesialueilla, jotka ovat kaava-alueiden ulkopuolella ja viem&drdiméattomilla
alueilla, tulee jatevesien maaperdimeyttdmisen suhteen antaa rajoituksia pohjavesien
suojelutarpeen mukaan.

Lahitulevaisuudessa vuoteen 2015 mennessa ei ole ndkyvissa sellaisia uusia hank-
keita tai sellaista ihmistoimintaa, joka tulisi merkittdviasti uhkaamaan pohjavesien
hyvéa tilaa.
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11 Vesienhoidon toimenpiteet

1.1
Johdanto

Vesienhoidon keskeisend tarkoituksena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet, joilla
voidaan saavuttaa vesienhoitolain mukaiset ympaéristdtavoitteet. Tornionjoen ve-
sienhoitoalueella toimenpiteet on yksildity pinta-ja pohjavesien toimenpideohjelmassa.
Tassd luvussa esitetddn toimenpideohjelmien yhteenveto.

Toimenpiteelld ymmarretddn monesti suoraan vesistoon, sen valuma-alueelle tai
késittely, jirven kunnostus, lannoituksen vdhentdminen). Ndiden toimenpiteiden
toteuttamiseksi tarvitaan erilaisia ohjauskeinoja, kuten lainsaadannollisid, hallinnol-
lisia, rahoituksellisia ja tiedollisia keinoja sekéd tutkimusta ja kehittdmista.

Vesipuitedirektiivi ja vesienhoitoasetuksessa erotellaan perustoimenpiteet ja tédy-
dentdvit toimenpiteet. Perustoimenpiteiksi katsotaan pddosin yhteisélainsdddannén
pohjalta edellytetyt toimenpiteet. Koska kansallisen lainsdddédnnon soveltamisala on
laajempi kuin yhteistsdadadoksissd, katsotaan perustoimenpiteiksi myos kansalliseen
lainsdddantoon pohjautuvien saddosten mukaisia toimia kuten haja-asutuksen jdte-
vesien késittelyn tehostaminen. Taydentdvét toimenpiteet nojautuvat usein taloudel-
listen ohjauskeinojen kédyttoon ja ovat pddsadntdisesti vapaaehtoisia. Tallaisia ovat
esimerkiksi maatalouden ja metsidtalouden vesiensuojelutoimenpiteet.

Koska Suomessa vesiensuojelua toteutetaan jo nyt laajemmin, kuin perustoimenpiteet
edellyttavét, on vesienhoidon suunnittelussa tehty jako nykykédytannén mukaisiin ja
lisdtoimenpiteisiin. Ensin on arvioitu riittdvatko jo toteutetut ja vuoteen 2015 men-
nessd toteutettavat nykykdytannon mukaiset toimet vesienhoidon ympéristotavoit-
teiden saavuttamiseen. Ndiden toimien laajuutta on arvioitu niiden vuosittaisten
toteuttamismaéérien, ja niiden arvioidun kehityksen pohjalta. Mikéli ne eivat riitd
ympadristotavoitteiden saavuttamiseen, on suunniteltu lisdtoimenpiteitd. Nama ovat
pddosin samoja kuin nykykdytdnnon mukaiset toimet, mutta niitd ehdotetaan toi-
meenpantaviksi kohdealueella nykyista laajemmin.

Uudet toimet, joiden toteutuminen perustuu olemassa oleviin saddoksiin ja paatok-
siin tai joihin toiminnanharjoittajat voidaan niiden perusteella velvoittaa, ovat siis
nykykdytdnnon mukaisia. Muut uudet toimet ovat lisitoimenpiteitd. Lisdtoimenpi-
teitd kohdistetaan erityisesti sinne, missd niita vesien hyvén tilan saavuttamiseksi tai
sdilyttamiseksi tarvitaan.
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Ympadristotavoitteiden saavuttaminen ei kaikin osin ole mahdollista vuoteen 2015
mennessd tiedossa olevilla, kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan kohtuullisilla toi-
menpiteilld. Suunnittelun keskeinen osa onkin selvittdd, miltd osin tavoitteet voidaan
saavuttaa ja miltd osin esitetddn méaédrdajan pidentdmistd vesienhoitolain mukaisilla
edellytyksilla vuoteen 2021 tai 2027.

Suunnitelmat ja arviot perustuvat alueelliseen asiantuntijatyhon, jota toimenpideohjel-
mia laadittaessa on tehty vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa. Toimenpideohjel-
mien laatimista varten valmisteltu opasmateriaali on lisdksi ollut ndhtavana ymparisto-
hallinnon www-sivuilla. Vesiensuojelun valtakunnalliset toimintalinjat on paljolti m&éri-
telty vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehdyssa valtioneuvoston pa&toksessa.
P&atostd ja sen taustaselvityksid on kdytetty hyvéksi toimenpiteiden suunnittelussa.

Kustannukset esitetdédn vesienhoidon seuraavan suunnittelukauden 2010-2015 in-
vestointeina, vuosittaisina kdyttokustannuksina sekd padomitettuina vuosikustan-
nuksina. Suunnittelukauden investoinneilla tarkoitetaan investointien kokonaiskus-
tannuksia koko suunnittelukaudelle 2010-2015. Vuosittaisella kdyttokustannuksella
tarkoitetaan toimenpiteen kayton tai ylldpidon kustannuksia vuodessa. Vuosikus-
tannuksessa otetaan toimenpiteen kaytto ja ylldpitokustannuksen lisaksi huomioon
toimenpiteen investointikustannuksen yhdelle vuodelle padomitettu osuus. Pda-
omituksessa toimenpiteen investointikustannus kuoletetaan sen elinkaaren aikana.
Elinkaaren pituus vaihtelee toimenpiteittdin. Esimerkiksi yhdyskuntapuhdistamojen
pddomitetut vuosikustannukset on laskettu 30 vuoden elinkaarelle. Vuosikustannuk-
sen laskennassa on kdytetty 5 % korkokantaa.

Vaikutus viranomaisten toimintaan

Toimenpideohjelmissa esitettyjd toimenpiteitd vesien hyvén tilan saavuttamiseksi,
suojelemiseksi, parantamiseksi taikka ennallistamiseksi toteutetaan monilla eri kei-
noilla. Toimet eivit ole vesienhoitolain nojalla suoraan julkishallintoa tai yksittdisid
toiminnanharjoittajia velvoittavia. Hyvéksytyilld toimenpide-ehdotuksilla on joka
tapauksessa valtion ja kuntien viranomaisten toimintaa vahvasti ohjaava vaikutus.
Valtio edistdd toimien toteuttamista talousarviomdararahojen puitteissa ja muilla
kédytettdvissd olevilla keinoilla. Erdat toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri
tahojen (EU, valtionhallinto, kunnat, toiminnanharjoittajat, yksittdiset kansalaiset)
valmiuteen kehittdd ja toimenpanna niita.

Vesipolitiikan puitedirektiivin tdytdntoon panemiseksi Suomessa on annettu saan-
noksid muun muassa ympaéristonsuojelulaissa (86/2000, 1300/2004) ja vesilaissa
(264/1961, 1301/2004). Molemmissa laeissa sdddetddn vesienhoitosuunnitelmien ja
toimenpideohjelmien vaikutuksista lupamenettelyyn. Lupamenettelyissa tulee ottaa
tarpeellisilta osin huomioon, mité vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista. Vesienhoitosuunnitelma
ei sellaisenaan estd yksittdisen luvan myontamistd, eivitkd suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet tule suunnitelman perusteella toiminnanharjoittajaa sitoviksi. Lisdksi
voimassa olevien lupien tarkkailuméérayksid voidaan joutua tdsmentdméaan vastaa-
maan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Jos vesienhoidon ympéristStavoitteita ei saavuteta tehdyistd toimenpiteistd huolimatta
suunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, voi olemassa olevan kansallisen ympariston-
suojelulainsddddnnon ja/tai soveltamiskaytantojen kehittdminen ja muuttaminen olla
tarpeen. Lainsdddannén muutostarpeet kohdistuvat kuitenkin ensimmaéisen suun-
nittelukauden jilkeiselle ajalle, kun on saatu arvio siitd, onko ympaéristotavoitteet
saavutettu.
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1.2
Sektorikohtaiset toimenpiteet

Yhdyskunnat

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Tornionjoen vesienhoitoalueella lupaviranomaisena toimii suomalais-ruotsalainen ra-
jajokikomissio. Se tulkitsee ja soveltaa itsendisesti rajajokisopimusta ja ratkaisee kansal-
listen viranomaisten sijasta rajavesistdjd koskevat lupa- ja korvausasiat. Komission paa-
toksestd ei voi valittaa muuten kuin korvausten osalta. Sopimus syrjayttda suurelta osin
kansallisen lainsdaddnnon, mutta sopimuksen mukaan voidaan sddnnosten puuttuessa
soveltaa kansallista lainsddddntod. Komission lupa tulee olla sellaiseen toimintaan, josta
voi aiheutua pilaantumista vesialueella. Pilaamislupa-asioissa komissio voi katsoessaan
sen aiheelliseksi alistaa kysymyksen kummankin maan hallituksen ratkaistavaksi.

Luvat edellyttéavit toimijoilta maardysten mukaisia puhdistamokohtaisia toimenpitei-
td. Luvat sisdltavat mm. kuormitusta ja laitosten saneeraamista koskevia médrdyksia.
Vesihuoltolaitoksilla on my0s paatoksid jatevesien siirtoviemareiden rakentamisesta
ja jateveden kasittelyn keskittamisesta.

Suuremmassa saneeraustarpeessa ovat Kolarin, Sieppijarven, Pellon ja Karungin
jatevedenpuhdistamot. Ylldksen Rautuvaaran jaitevedenpuhdistamon laajennus tulee
ajankohtaiseksi lahivuosina, mikali Ylldaksen matkailualueen kehitys jatkuu voimak-
kaana. Samassa yhteydessd on syytd tarkastella laajemminkin Yllas-Akasjokisuu-
Kolari alueen jatevesienkdsittelyn tulevaisuuden vaihtoehtoja. Muut merkittavat
jatevedenpuhdistamot toimivat pddosin nykyisten lupaehtojen mukaisesti.

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden osalta nykykaytdnnon mukaiset toimenpiteet
ovat paddsddntoisesti riittdvid vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Parannettavaa on kuitenkin erityisesti hdiriétilanteisiin varautumisessa ja viemaériver-
koston saneeraustarveselvityksissd sekd varsinaisissa vieméareiden saneerauksissa.

Merkittdvia siirto- tai runkoviemarihankkeita on suunnitteilla Muoniossa, Kolarissa,
Ylitorniolla ja Torniossa. Muoniossa kdynnistyy 2009 Sarkijarvi-Olos siirtoviemérin
rakentaminen. Hanke valmistuu 2010, jolloin voidaan lakkauttaa Sarkijarven nykyi-
nen puhdistamo ja jdtevesien johtaminen Sarkijarven lahteen loppuu. Kolarissa on
suunniteltu siirtoviemdrid Kurtakosta Ylldsjarvelle ja Ylitorniolla siirtoviemaéreitd
kirkonkyldn ympaéristokylien viemérdimiseksi. Torniossa on valmisteilla Alavojak-
kalan ja Kivirannan vélinen runkoviemaéri. Hankkeen valmistumisen my®otd voidaan
lakkauttaa Karungin saneeraustarpeessa oleva jatevedenpuhdistamo.

Viemaroinnin laajentaminen vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla ja viemé&drdinnin
ulottaminen vesihuoltolain mukaisesti vanhoille rakennetuille alueille sekd uusille
kaava-alueille sen mukaan kun kaavan mukainen maankéaytto alueella toteutuu mah-
dollistaa noin 625 asukkaan liittymisen keskitettyyn viemériverkostoon.

Olemassa olevat vesiensuojelutoimet ovat my6s kaudella 2010-2015 nykykédytannén
mukaisia toimia. My6s uudet toimet, joiden toteutuminen perustuu olemassa oleviin
sdaddoksiin ja padtoksiin tai joihin toiminnanharjoittajat voidaan niiden perusteella
velvoittaa, ovat rahoituskehyksestd riippumatta nykykdytannén mukaisia. Tornion-
joen vesienhoitoalueella yhdyskuntasektorille ei ole esitetty lisdtoimenpiteita.
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Kustannukset

Investointikustannusten arvioinnissa on kéytetty vesihuollon alueellisista yleis-
suunnitelmista, kuntien vesihuollon kehittimissuunnitelmista ja ympéristdhallin-
non tietokannoista saatavaa tietoa sekd kuntien toimittamaa tietoa. Uusien alueiden
viemdrointi-investointien arvioinneissa on otettu huomioon yhdyskuntarakenteen
muutos ja kaavoitus. Vesihuoltolaitosten kaytto- ja ylldpitokustannukset on arvioitu
viemadrilaitosten jatevesimaksuun perustuen.

Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden arvioidut investointikustannukset ovat
vesienhoitoalueella vuosina 2010-2015 noin 9 milj. €. Investointien annuiteettikustan-
nukset ovat noin 0,6 milj. € vuodessa, kun kuoletusaika on 30 vuotta. Yhdyskuntien
vesiensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensd noin 4,3 milj. €.
Kaikki toimenpiteet ovat nykykédytdannon mukaisia toimia (taulukko 11.2.1).
Taulukko 11.2.1. Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden maarit ja investointikustannukset

suunnittelukaudella, kdytt6- ja yllapitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Toimenpide Maidra Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- ylldpito- kustannus
kaudella kustannukset | 1000 €
1 000 € 1000 €/a
Nykykdytinto
Viemiradinnin laajentaminen kaava-alueille' 625 asukasta 1188 77
Uudet siirtoviemirit (ennen 1.1.2009 paitetyt)' 58 km 7 870 512
Viemirilaitoksen kayttd- ja yllapitokustannus' | 30 953 asukasta 3714 3714
Yhteensa 9 058 3714 4303

1 Perustoimenpide

Haja-asutus

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Haja- ja loma-asutuksen nykykdytannon mukaisia toimenpiteitd ovat viemériverkos-
tojen laajentaminen haja-asutusalueille sekd talousjdtevesien késittelystd vesihuol-
tolaitosten viemaériverkkojen ulkopuolisilla alueilla annetun asetuksen (542/2003)
edellyttimat kiinteistokohtaiset toimenpiteet.

Haja-asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen vdhentdmisessd ensisijainen toi-
menpide on viemédrdinnin ja jatevesien kasittelyn keskittdminen vesihuollon ja ympé-
riston kannalta jarkevasti. Kdytannossd uusia viemariverkostoja tulisi rakentaa alueille,
joissa keskitetyn jatevedenpuhdistuksen jarjestiminen on vesiensuojelullisesti kustan-
nustehokasta. Asiaa tulisi tarkastella kuntien laatimia vesihuoltolain mukaisia kehitta-
missuunnitelmia péivitettdessd ja suunnitelmissa tulee esittdd ne alueet, joille keskitetty
viemdriverkosto jatkossa rakennetaan. Pédivitetyt suunnitelmat otetaan huomioon myés
valtion vesihuoltoavustuksia suunnattaessa. Kuntakohtaisten suunnitelmien liséksi
tarvitaan ylikunnallisia suunnitelmia seka kyldkohtaisia suunnitelmia.

Lapin ympaéristokeskus on alustavasti selvittinyt yhteistydssd kuntien ja vesihuol-
tolaitosten kanssa haja-asutuksen viemariverkostojen rakennushankkeet, jotka ovat
toteutettavissa vuoteen 2015 mennessé. Selvityksessé ei ole huomioitu asemakaava-
alueelle tulevia investointeja eikd niihin vélittomasti liittyvid kasvualueita, jotka ovat
taajaman vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen vilittdmasti liittyvid laajenemis-
alueita. Selvityksen pohjana on kdytetty kuntien vesihuollon kehittimissuunnitelmia
ja vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia.
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Selvityksen perusteella Tornionjoen vesienhoitoalueella viemaroitavia alueita ovat
Muoniossa Sarkijarvi, Kolarissa Kolarinsaari-Saarenpudas, Kurtakko ja Vaattojarvi,
Pellossa Turtola ja Juoksenki, Ylitorniolla Kauliranta—Kuivakangas, Tengelio ja Nuo-
tioranta—Armassaari—-Kainuunkyld sekd Torniossa Keropudas—-Karunki.

Haja-asutuksen jdtevesien kisittelyssd tdrkein lainsddddnndllinen keino on asetus
haja-asutuksen jdtevesien kasittelystd. Asetus koskee sekd vakinaista asutusta ettd
loma-asutusta. Asetuksen mukaan vuoteen 2014 mennessd haja-asutuksen jatevesistd
tulee poistaa 85 % fosforista, 40 % typestd ja 90 % orgaanisesta aineksesta. Kymmenen
vuoden siirtymékausi (2004-2014) koskee ennen vuotta 2004 rakennettuja kiinteistdja.
Uusien kiinteistojen osalta asetuksen vaatimat puhdistustehot ovat voimassa heti.

Haja-asutusalueiden asukkaiden kannalta on tdrkedd, ettd asetuksen vaatimukset
samoin kuin poikkeukset ovat hyvissa ajoin tiedossa. Kiinteiston jatevesijarjestelman
tehostamiseen tulisi ryhtyd mahdollisimman ajoissa, jotta voitaisiin valttad ruuhkat
vuoden 2014 ldhestyessd. Tamén takia my6s kunnilta sosiaalisin perustein haettavan
asuntorahaston avustuksen enimmadistulorajaa on vuosille 2008-2010 korotettu 30 %.
Kaikilla asukkailla on mahdollisuus my&s saada verotuksessa kotitalousvahennys
kiinteistolld toteutetuista jatevesien késittelyyn liittyvistd toista.

Talousjdtevesiasetuksen 4 §:n 2 momentti antaa kunnalle mahdollisuuden ympéris-
tonsuojeluméadrayksissa asettaa erikseen maaritellyille alueille asetuksessa maéaritel-
lyt alemmat tavoitetasot jaitevedenpuhdistukselle. Kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisten on syytd selvittdd ne alueet, joissa ympaéristolle aiheutuva riski ei ole suuri
ja joille voitaisiin ko. alemmat tavoitteet antaa.

Ympéristonsuojelulain (252/2005) 18 §:n mukaan kunnan ympéristénsuojeluviran-
omainen voi hakemuksesta my&ntdé valtioneuvoston asetuksessa sdddetysté velvoit-
teesta kiinteistokohtaisen poikkeuksen enintdén viiden vuoden méardajaksi kerrallaan.
Poikkeus voidaan myontéd, jos asetuksessa edellytetyt toimet kokonaisuutena arvioi-
den ovat kiinteiston jateveden kasittelyvaatimusten noudattamiseksi kiinteiston halti-
jalle kohtuuttomat ja ymparistoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettdava vahdisend.

Lapin alueella kattavin selvitys kiinteistokohtaisen jdtevesienkésittelyn tasosta on
tehty EU-rahoitteisen Simojoki-Life (2002-2007) hankkeen yhteydessa. Kiinteistokoh-
taisen jatevesien késittelyn tila voidaan olettaa saman tasoiseksi my6s muualla Lapin
alueella, joten kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd noin 10 % kiinteistokohtaisista
jatevedenkasittelyjdrjestelmista tdyttdd asetuksen vahimmadisvaatimukset.

Haja-jaloma-asutuksen jitevesien kisittelykustannukset kohdistuvat kiinteistéjen omis-
tajille. Kustannustehokkain vaihtoehto on kompostikdymélé ja harmaiden vesien imeytys.
Muut vaihtoehdot ovat huomattavasti kalliimpia. Haja-asutuksen jdtevesien kasittelyn
tehostamiseen voi harkinnanvaraisissa tapauksissa saada valtion vesihuoltoavustusta.

Arvioitujen viemériverkostojen laajentamisten ja uusien viemériverkostojen raken-
tamisten jdlkeen viemériverkostojen ulkopuolisille alueille Tornionjoen vesienhoito-
alueella ja& noin 2 880 vakinaisesti asuttua kiinteist6d ja 4 270 vapaa-ajan asuntoa.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi

valinnassa ja yhteispuhdistamoihin liittyvissd sopimuksissa, sekd puhdistamoiden kayt-
to0n ja hoitoon liittyvissa kysymyksissa. Neuvonnassa tulee kiinnittda erityisesti huomio-
ta kuivakdymaéloiden suosimiseen ja muutenkin jatevesien médrdan vahentdmiseen.
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Lapin ympaéristokeskus on kdynnistanyt projektin, jonka tavoitteena on vastata vie-
maériverkostojen ulkopuolisten alueiden talousjdtevesien puhdistusta koskevaan tie-
dontarpeeseen. Vuoden kestdvan hankkeen kohderyhmina ovat sekd kiinteistojen
omistajat ettd kunnat. Vuoden 2009 aikana jérjestetddn noin 70 neuvonta- ja yleisoti-
laisuutta eri puolilla Lappia. Hankkeen kustannusarvio on 2 140 000 € ja sen rahoittaa
Lapin TE-keskus EU:n Maaseuturahastosta.

Tiedotushankkeen tavoitteena on auttaa kiinteistdjen omistajia valitsemaan kiinteis-
tolleen sopiva, taloudellinen ja asetuksen vaatimukset tdyttava jatevedenkasittely-
jarjestelmd. Hankkeen aikana jérjestetddn ohjaus- ja neuvontatilaisuuksia kiinteiston-
haltijoille yhdessa kuntien kanssa. Tilaisuuksia jérjestetddn kolmesta neljaédn kappa-
letta jokaisen kunnan alueella vuoden 2009 kevién, kesén ja syksyn aikana.

Kustannukset

Haja-asutusalueilla merkittdvimmaét kustannukset aiheutuvat toisaalta viemériver-
koston laajentamisesta niille alueille, joilla toimenpide on teknistaloudellisesti ja
vesiensuojelullisesti jarkevdd sekd toisaalta haja-asutuksen jatevesiasetuksen edel-
lyttamistd kiinteistokohtaisista investoinneista.

Haja-asutusalueiden viemdriverkostojen laajentamisen ja kiinteistokohtaisen jdte-
vedenkdsittelyn investointikustannusten sekéd kaytto- ja yllapitokustannusten yk-
sikkokustannuksina on kéaytetty keskiméddrdisid valtakunnallisia tietoja. Yksittdisen
kiinteiston osalta kustannuksissa on suuri vaihteluvali.

Haja- ja loma-asutuksen vesiensuojelutoimenpiteiden arvioidut investointikustan-
nukset ovat vesienhoitoalueella suunnittelukaudella noin 23 milj. €. Investointien
annuiteettikustannukset ovat 20-30 vuoden taloudellisella pitoajalla noin 1,7 milj. €
vuodessa ja kokonaiskustannukset noin 2,7 milj. € vuodessa, kun kustannuksiin
siséllytetddn myos kaytto- ja yllapitokustannukset (taulukko 11.2.2).

Taulukko 11.2.2. Haja- ja loma-asutuksen kiinteistdjen vesiensuojelun investointikustannukset
suunnittelukaudella, kdytto- ja yllapitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Toimenpide Maiara Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- ylldpito- kustannus

kaudella kustannukset | |1 000 €/a
1 000 € 1 000 €/a*

Nykykaytanto

Vle.zmarlverkost.on Iaa]uenta.mlrnen | 872 1232 ei arvioida 731

haja-asutusalueille' (kiinteistd)

Eludet hala-?sytuksfn. k||nte|§.tcl>ko.htals.etn 2 590 10 360 518 | 349

jatevesien kasittelyjarjestelmat' (kiinteisto)

Eludet .Ioma.-'a.sutulfs';'er\ k||nte}.stok?hta!sef 850 | 700 85 221

jatevesien kisittelyjarjestelmit’ (kiinteistd)

.I?ly.kylstenv ha]a:asufulfsen .lfllvntelst?kohta!'sen 290 el arvioida 58 58

jarjestelmien kdytto- ja yllapito' (kiinteistd)

.ltly.kylsten. Iom?-asgtu.ksen” k.||nte|s.t.oko'ht'f1'|sen 3420 ei arvioida 342 342

jarjestelmien kayttd- ja yllapito' (kiinteistd)

Yhteensa 23 292 1003 2701

Lisdtoimenpiteet

Koulutus ja neuvonta? ei arvioida

* suunnittelukauden lopulla
1 perustoimenpide
2 tdydentdva toimenpide
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Rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Yhdyskuntien vesihuollon kustannukset katetaan paddosin liittymismaksuilla seka
vesi- ja jatevesimaksuilla. Jatevesimaksuilla katetaan kaytto- ja ylldpitokustannusten
lisdksi my®0s tarvittavat uusinvestoinnit, mm. viemérien saneeraukset, uusimiset ja
puhdistamoiden perusparannukset. Viemérdinnin ulkopuolella sijaitsevien kiinteis-
tojen vesihuollon kustannukset maksetaan kiinteistokohtaisesti.

Kunnilla on vastuu huolehtia vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamisesta
vesihuoltolain mukaisesti. Vesihuoltolaitoksilla on vastuu toteuttaa yhteinen vesihuol-
to toiminta-alueillaan. N&diden toiminta-alueiden ulkopuolella vastuu haja-asutukselle
ehdotettujen toimien toteuttamisesta on ensisijaisesti kiinteiston omistajilla.

Valtion rahoitustuen osuus vesihuollon kokonaisinvestoinneista on viime vuosina
ollut noin 10 % suuruusluokkaa. Alueellisesti ja paikallisesti rahoitustuella on kui-
tenkin ollut suuri merkitys. Vesihuollon tukemisesta annetun lain mukaisesti tuetaan
alueellisen vesihuoltoyhteistyén aikaansaamista, vesihuollon turvaamista erityisti-
lanteissa, vesihuollon aikaansaamista maaseutuyhdyskunnissa ja haja-asutusalueilla
sekd pinta- ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemista taikka niiden tilan parantamis-
ta. Taloudellisten kannustimien tarve lisddntyy suunnittelukaudella haja-asutuksen
jatevesiasetuksen vaatimusten edellyttimien toimenpiteiden seurauksena.

Vastuu haja-asutukselle ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta on ensisijaisesti
kiinteiston omistajilla. Yhdyskunnille ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta ja
viemdroinnin laajentamisesta haja-asutusalueelle mahdollisuuksien mukaan vastaa-
vat ensisijaisesti vesihuoltolaitokset.

Yhdyskuntien sekd haja- ja loma-asutuksen keskeiset ohjauskeinot
Yleistii

Valtakunnallisella tasolla on tarkedd kehittdd lainsdddéantdd ja taloudellisia ohjauskei-
noja. Alueilla korostuu lainsdddannon toimeenpanon edistdminen, hyvien kdytanto-
jen levittdminen ja vesihuollon suunnittelun kehittiminen.

Hajajédtevesiasetuksen mukaiset toimet eivét ole kdynnistyneet toivotulla tavalla ja
asetuksen tavoitteiden saavuttaminen vaatii lisdpanostusta tiedottamisessa, hyvien
kdytantojen kayttoonotossa ja valvontaviranomaisten tulkintojen yhdenmukaista-
misessa. Tarkedd olisi myds yha lisdantyvéstd vapaa-ajan asutuksesta aiheutuvan
kuormituksen hillitseminen. Jotta vapaa-ajan asutuksen aiheuttama kuormitus ei
lisdéntyisi, tulisi loma-asunnoilla kédyttdad varustetason ja kdyttdasteen noususta huo-
limatta pddosin kuiva- ja kompostikdymalsitd myos uudisrakentamisessa.

Haja-asutuksen talousjdtevesiasetuksen tavoitteiden mukaista toteutumista ja viemari-
verkostojen laajentamista niille alueille joissa se on teknisesti, taloudellisesti seka
elinkaari huomioiden tarkoituksenmukaista, voidaan selvisti edistda taloudellisella
tuella sekd neuvonnalla.

Lainsdidinnon kehittiiminen
Vesihuoltolain tarkistamisen yhteydessa tulisi selvittda tarve vesihuollon liiketoimin-

nan valvonnan kehittimiseen kustannusten kattamisen ja kustannusvastaavuuden
toteutumisen varmistamiseksi. Hulevesilainsdddantoa tulisi kehittdd vesihuoltolain
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sekd maankaytto- ja rakennuslain tarkistusten yhteydessd ottaen huomioon mydos
ymparistonsuojelun vaatimukset.

Vesihuoltolain ja terveydensuojelulain tarkistamisessa sekd ympdiristonsuojelulain
mukaisessa ympdristolupamenettelyssa tulisi kiinnittdd huomiota vesien tilassa ta-
pahtuviin héiridtilanteisiin ja poikkeuksellisiin luonnonoloihin varautumiseen.

Lainsiddinnon toimeenpanon edistiminen

Kuntien vesihuollon kehittdimissuunnitelmien paivittdiminen on ajankohtaista ja nii-
den laatua tulisi parantaa siten, ettd suunnitelmassa osoitetaan alueet, jotka maan-
kdyton kehittdmisen ja vesihuollon kannalta on tarkoituksenmukaista saattaa viema-
riverkostojen piiriin. Ndille alueille on tarpeen vahvistaa toiminta-alue viimeistadn
siind vaiheessa kun verkoston laajennukseen on sitouduttu.

Kuntien tulisi nykyistd tehokkaammin kédyttdd mahdollisuutta antaa ympériston-
suojelumddrayksid vesiensuojelullisin perustein. Esimerkiksi hajajdtevesiasetuksen
soveltamiseksi on mahdollista antaa asetuksen mukaisesta perustasosta poikkeavia
késittelyvaatimuksia riippuen paikallisista olosuhteista.

Maankédyton valtakunnallisia tavoitteita olisi edistettdva kaavoituksessa vesien
suojelun osalta sekd hyvid kdytantdjd maa-aineisten oton ja pohjavesien suojelun
yhteensovittamisessa.

Taloudellinen ohjaus

Vesihuoltoa olisi tuettava edelleen vidhintddan nykykdytdnnon mukaisesti EUmn, val-
tion ja kunnan varoin. Tukemisessa on otettava kuitenkin huomioon vesihuolto-
lain perusperiaate; vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalld aikavalilla
voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset saneeraustoiminta
mukaan lukien. Vesihuoltolain mukaisista kustannusten kattamisen ja kustannus-
ten vastaavuuden periaatteista huolimatta vesihuollon investointeja, esimerkiksi
siirtoviemareitd ja haja-asutusalueiden vesihuoltoa, voidaan tukea, jos tuen avulla
saavutetaan vesiensuojelullisesti parempi ratkaisu, tai jos toimenpide ilman tukea
johtaisi kohtuuttomiin liittymismaksuihin.

Haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen toimeenpanon tehostamiseksi on tarpeen
kehittdd nykyisid taloudellisia ohjauskeinoja kuten kotitalousviahennystd ja korjaus-
rakentamisen tuen perusteita.

Pohjavesien tilaa sekd vedenhankinnan varmuutta ja turvallisuutta olisi parannet-
tava eri toimijoiden yhteistytd kehittdimalld tavoitteena varmistaa riittdva rahoitus
pohjavesiselvityksiin, seurantoihin ja pohjavesisuunnitelmien laatimiseen.

Tiedollinen ja neuvonnallinen ohjaus

Haja-asutuksen jdtevesihuollon tietopohjaa ja ohjausta tulisi tehostaa kunnissa, jolloin
neuvonnan taso ja tehokkuus nousisi nykyisestd. Jatevesilietteen késittelyn, kayton
ja loppusijoituksen hyvien kaytédntdjen kdyttoonottoa tulisi edistda.

Vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun ja kunnan vesihuollon kehittdimissuunnittelun
tasoa tulisi nostaa vedenhankinnan ja jatevesihuollon jérjestdmiseksi parhaalla mahdolli-
sella tavalla ottaen huomioon maankaytdn suunnittelun tarpeet, vesihuollon toimintavar-
muus, haja-asutuksen vesihuollon kehittiminen ja laitosrakenteen kehittdmistarpeet.
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Teollisuus ja yritystoiminta

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Toimintaan, josta voi aiheutua pilaantumista vesialueella, tarvitaan suomalais-ruot-
salaisen rajajokikomission lupa.

Teollisuuden jatevesien késittelyn tehostaminen suunnittelukaudella on nykykédytannon
mukaista, jos se perustuu olemassa olevaan lupaan tai lupakasittelyssa tehtdvadn paatok-
seen. My0s uusien tai tulevien lupien mukaiset toimet ovat nykykaytannén mukaisia mu-
kaan lukien parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen mukaiset vaatimukset.

Lupakdsittelyssd sovelletaan kulloinkin parasta kayttokelpoista tekniikkaa jatevesien
kuormituksen vahentdmiseksi. Teollisuuden prosessitekniikkaa kehitetddn ja ravin-
teiden kayttod jatevedenpuhdistamoilla optimoidaan.

Turvetuotannon luvissa ratkaistaan toiminnan vesiensuojelu tapauskohtaisesti. Turve-
tuotannossa otetaan kdyttoon koko elinkaaren vaikutukset huomioon ottaen parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Turvetuotannon sijoittumista suunnataan ensisijaisesti
jo ojitetuille alueille. Tornionjoen Suomen puoleisen alueen turvetuotantoalueilla oli
kdytossa pintavalutuskenttd joko ympérivuotisesti tai kesdaikaan noin 10 % alueista
(tilanne vuonna 2006, VAHTI). Muita kdytdssa olevia vesiensuojelumenetelmid ovat
laskeutusaltaat joko virtaamasdadolla tai ilman. Jo vuonna 2007 pintavalutuskentél-
listen alueiden osuus on kasvanut merkittavésti vesienhoitoalueella.

Uusilla alueilla pintavalutuskenttd on ensisijainen vesiensuojelumenetelma. Vesien-
suojelun tehostamistoimenpiteet arvioidaan aina tapauskohtaisesti lupamenettelyn
(uuden luvan tai lupaehtojen tarkistamisen) yhteydessd. Lupamaéraykset sisaltavat
myds vesiensuojelun edelleen tehostamisen.

Vesienhoitokaudella turvetuotantopinta-alat pysyvét vdhintddan nykyiselld tasolla
siten ettd uusilla alueilla pyritddn korvaamaan tuotannosta poistuvat. Turvetuotanto-
pinta-alat voivat my0s kasvaa, mikali ldhiaikojen energiataloudelliset ratkaisut tuke-
vat turvetuotannon lisddmistd. Arvioidun kysynnan kasvun perusteella turvetuotan-
topinta-alan on laskettu kasvavan koko Lapin alueella noin 1 150 ha. Mikali pinta-
alojen suhde vesienhoitoalueittain pysyy samana, pinta-ala kasvaisi Tornionjoen
vesienhoitoalueella noin 180 ha.

Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos, jossa kdytetddn vahintdan 2 000 kg vuodessa
kuivarehua tai sitd vastaava madrd muuta rehua, tai jossa lisdkasvu on vahintddn
2 000 kg vuodessa, tai joka on kooltaan véhintddn 20 ha luonnonravintolammikko
tai lammikkoryhmd on ympéristonsuojelulain perusteella ymparistéluvanvarainen.
Lupamaédrayksissd on yleensd annettu rajoituksia mm. allastilavuuteen tai pinta-alaan
sekd rehujen ravintosisdltoon, mikd vaikuttaa suoraan ravinnekuormitukseen. Luvat
ovat yleensd méadraaikaisia.

Kustannukset, rahoitusjarjestelmait ja toteutusvastuut

Teollisuuden nykykdytdnnon mukaiset vesiensuojelukustannukset vuodelta 2006
koottiin valtakunnallisesti vesienhoitoalueittain tilastokeskuksen toimesta. Tiedot on
kerétty suoralla kyselylld kdyttden apuna otantamenetelméaa kaivos- ja kaivannaiste-
ollisuudelta, valmistavalta teollisuudelta sekd energia- ja vesihuollolta.
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Investoinnit sisédltavat investoinnit sekd jatevesien késittelyyn ettd prosessimuutoksiin,
joiden tarkoituksena on jdtevesipddstdjen ennalta ehkdiseminen. Kaytto-ja kunnossa-
pitokulut sisdltdvét jatevesihuollon omassa laitoksessa, kuten energian, materiaalit,
kemikaalit, palkat ja tarkkailun. Maksut sisidltdvdt maksut muualla suoritetuista toi-
menpiteistd, kuten jatevesimaksut yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille seka ulko-
puolisten suorittaman tarkkailun. Kustannukset eivit sisilld pohjaveden suojeluun
kohdistettuja maksuja, kalanistutusvelvoitteisiin liittyvid kustannuksia, kalatalous-
maksuja eivitka vesiensuojelumaksuja. Teollisuuden kustannukset ovat nykykaytan-
nén mukaisia ja EU-raportoinnissa perustoimenpiteiden kustannuksia.

Teollisuuden investointikustannukset on yhdenmukaistettu muiden sektoreiden
kanssa laskemalla investointien annuiteetti. Se on laskettu olettaen, ettd vesiensuo-
jelua edistdvien toimenpiteiden elinkaari on 30 vuotta ja korkokanta 5 %. Teollisuuden
vesiensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensd noin 9,2 mil;. €,
joista pddosa, 8,5 milj. €, on kdyttokustannuksia.

Kalankasvatuksen vesiensuojelukustannukset on arvioitu vuonna 2006 tuotettuun kala-
médrddn perustuen. Sisdvesien maalaitoksissa vesiensuojelukustannukset ovat arviolta
keskimaédrin 2,65 €/kalakilo, kun otetaan huomioon rehujen kehittdmiskustannukset,
ATK-ohjatun ruokintajérjestelman, jatevesien késittelyn ja lietteen poiston ja tarkkailun
kustannusten vesiensuojelun osuus. Arviot kalankasvatuksen yksikkokustannuksista pe-
rustuvat Lounais-Suomen ympiristokeskuksen asiantuntija-arvioon. Kalankasvatuksen
kustannukset ovat nykykédytdnnén mukaisia ja EU-raportoinnissa perustoimenpiteiden
kustannuksia. Kalankasvatuksen vesiensuojelukustannukset vesienhoitoalueella ovat
yhteensd noin 0,1 milj. € vuodessa ja noin 0,6 milj. € suunnittelukaudella 2010-2015.

Turvetuotannon toimenpiteet ovat yleensd nykykédytinnén mukaisia. Kemiallinen
kasittely voi olla nykykdytdnnon mukainen toimenpide tai lisditoimenpide. Lapin
alueella kemiallista késittelyé ei ole toistaiseksi arvioitu tarvittavan.

Kustannusten arviointi on perustunut Turveteollisuusliitolta saatuihin investointi- ja
kayttokustannuksiin, jotka oli esitetty vesienkésittelymenetelmittdin tuotantopinta-
alaa kohden.

Olemassa olevilla turvetuotantoalueilla vesiensuojelumenetelmien kustannukset on
laskettu kdyttokustannuksina. Vesiensuojelun perusrakenteet -toimenpide on esitetty
koko olemassa olevalle tuotantopinta-alalle ja muut toimenpiteet sen mukaan, mi-
ten ne ovat kdytossd. Pintavalutuskentdt on laskettu pumppausta vaativan kentdn
kustannusten mukaan.

Uusien turvetuotantoalueiden vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on arvioitu
sekd investointi- ettd kdyttokustannuksina. Kustannukset on arvioitu kdyttamalla
pumppausta vaativan pintavalutuskentdn vastaavia kustannuksia.

Turvetuotannon nykykéytannon mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset ovat
vesienhoitoalueella 0,5 milj. € vuosina 2010-2015. Kayttokustannukset ovat vuodessa
0,1 milj. €. Vesiensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensd noin
0,1 milj. € (taulukko 11.2.3).

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on
alan yrityksilld. Yhteiskunnan tukea suunnataan pddosin uusien innovaatioiden ke-
hittdmiseen sekd muuhuntutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimer-
kiksi hankkeille, jotka edistdvat ympéristdtekniikan kehittdmistd ja vesiensuojelua.
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Taulukko 11.2.3. Turvetuotannon vesiensuojelun investointikustannukset suunnittelukaudella,
kayttd- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin

annuiteetin summa).

Toimenpiteet Maidra Investoinnit Kaytto- ja yllipito- | Vuosi-
suunttelukaudella kustannukset kustannus

1 000 € 1 000 €/a 1000 €

Nykykaytanto

Plntﬁvalutlf.slfentt? pumppaamalla 915 352 27 56

(kesa/ympirivuotinen) (tuotantoha)'

Turvetuotantoalueiden jilkihoito (ha)' 320 19 19

Vesiensuojelun perusrakenteet 95 % 55 63

(tuotantoha)'

Virtaaman s3ité (tuotantoha)' 5 0 0

Yhteensd 448 101 138

1 Perustoimenpide

Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea uusien laitosten rakentamiseen
tai vanhojen laitosten perusparantamiseen Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR). Tuen
maérd voi olla 35-70 % laitosten ympéristonsuojelua parantavista investoinneista.

Teollisuuden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot
Lainsdddinnon kehittdminen ja toimeenpanon edistidminen

Teollisen toiminnan aiheuttamia haitallisia vaikutuksia vesiympdristolle estetddn ja
lievennetddn rajajokikomission lupapddtoksessd annettavilla madrdyksilld. Lupa-
maédrdyksid tarkistetaan médrdajoin vastaamaan uusinta lainsddddannon ja teknolo-
gian kehittymistd. Lupa- ja valvontaviranomaisten ammattitaito, tietojérjestelmat ja
resurssit ovat keskeisid lupapdatoksen sisdllon madraytymisen kannalta. Erityisky-
symyksend on viime vuosina korostunut riskienhallinnan parantaminen héirio- ja
satunnaispéastdjen estamiseksi.

Teollisuuden yhdennettya padstojen hallintaa koskevaa IPPC-direktiivid (2008/1/EC)
ollaan uudistamassa Euroopan unionissa. Uusi teollisuuden péastsjd koskeva direk-
tiivi (IE-direktiivi) hyvaksyttaneen vuonna 2010. Uudistuksen tarkoituksena on mm.
vahvistaa parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) mddrittdmistd ja soveltamista
ympdéristélupaprosessissa.

Ymparistonlaatunormeista vesipolitiikan alalla annettiin joulukuussa 2008 direktii-
vi 2008/105/EY. Sen kansallisen toimeenpanon edellyttimida muutoksia vesienhoi-
don lainsdddantoon ja vesiympiristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetukseen
(2006/1022) on alettu valmistella. Kansallisten sdddosten tulisi direktiivin mukaan
olla voimassa heindkuussa 2010. Sddddkselld pyritdén estiméén ja vaihentdimaan mm.
teollisesta toiminnasta perdisin olevien vesiympaéristolle vaarallisten ja haitallisten
aineiden péastojd vesiin. Teollisuuden kédyttdmien ja tuottamien kemikaalien aihe-
uttamia ympaéristoriskejd on lisdksi tarkoitus merkittdvasti estdd ja vahentdd EU:n
REACH-asetuksen mukaisilla toimenpiteilld.

Vesien hoidon jdrjestamisestd annettu laki (2004/1299) ja asetus (2006/1040) samoin
kuin vesiympdéristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetus vahvistavat jatkossa
vesiympadriston ja pohjavesien tilalle asetettujen tavoitteiden ja ympaéristonlaatunor-
mienhuomioon ottamista teollisen toiminnan ympaéristolupamdaradyksid annettaessa.

Turvetuotannon osalta ohjauskeinoina esitetdan:
¢ Laaditaan kansallinen suo- ja turvemaiden strategia
¢ Uusien turvetuotantoalueiden sijoittumista ohjataan ensisijaisesti jo ojitetuille
alueille, tuotannossa oleville alueille tai kidytostd poistuneille turvepelloille.
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e Uudet turvetuotantoalueet pyritddn ohjaamaan alueille, joissa ne aiheuttavat
mahdollisimman védhan haittaa vesien tilalle.

¢ Uusia turvetuotantoalueita ei sijoitetta pohjavesialueille eikd vesiston tai suo-
jelualueen vélittdmaan ldheisyyteen.

Taloudellinen ohjaus

Teollisuuden ymparistonsuojelutoimenpiteet on toteutettu pilaaja maksaa periaatteen
mukaisesti, jolloin teollisuus kattaa tdysimddrdisesti ymparistonsuojelukustannuk-
set ja mahdolliset kompensaatiot. Verotuksellinen ohjaus kohdistuu teollisuuden
ympdéristdasioissa ldhinnd energian kdyton tehostamiseen. Osa teollisuudesta on
my0s hiilidioksidipdédstkaupan piirissd. Ympdristoperusteisista valtion maksuista
tarkeimpid ovat 6ljysuojamaksu, dljyjatemaksu ja ympéristolupamaksut.

Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle pddosin uusien innovaatioiden kehitta-
miseen sekd muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi
hankkeille, jotka edistdvat ymparistotekniikan kehittdmistd ja vesiensuojelua.

Vesienhoidon suunnittelun ndkokulmasta teollisen toiminnan taloudellista ohjausta
ei ole esitetty muutettavaksi.

Tiedollinen ohjaus

Monet teollisuusyritykset ovat ottaneet kdyttoon vapaaehtoisia ymparistéasioiden
hallintajdrjestelmid, erityisesti ISO 14001 ja EU:n EMAS (Eco Management and Audit
Scheme). Suomessa ISO 14 001 ympéristdjohtamisstandardiin on rekisterditynyt noin
600 yritystd ja EMAS-jarjestelmadn noin 40 yritystd. Ympdristdjohtamisjdrjestelmia
soveltavat yritykset systemaattisesti arvioivat ja kehittdvét ympéristdasioidensa hoi-
toa lainsdddadnnon vihimmaisvaatimuksia pidemmiéille.

Ympadristoasioissa teollisuudelle neuvontaa antavat teollisuuden toimialajdrjestot,
ymparistoasioihin erikoistuneet konsulttitoimistot, alueelliset ymparistokeskukset,
SYKE seké tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Suomen ympaéristokeskus yllapitda kai-
kille avointa parhaan kédyttokelpoisen tekniikan tiedonvaihtoa sekd kansallisella
ettd EU:n tasolla. Lisdksi SYKE toimii EMAS-asetuksen kansallisena toimivaltaisena
toimielimend, jonka tehtdviin kuuluu mm. tiedottaa ja neuvoa EMAS-asioissa.

Vesienhoidon suunnittelun kannalta yritysten neuvontaa ja tukea on tarpeen edelleen
lisatd elinkeino-ja ymparistohallinnossa. Neuvontaa tarvitaan erityisesti pienelle ja kes-
kisuurelle teollisuudelle sekd héiri6-, onnettomuus- ja satunnaispééstdjen hallintaan.

Maakuntakaavoissa turvetuotannon aluevarausten tulee perustua riittdviin ympa-
ristd- ja vesistoselvityksiin.

Maatalous

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Peltoviljelyssd lakisdédteiset perustoimenpiteet ovat ldhinnd nitraattidirektiiviin, EU:n
asetukseen hyvdn maatalouden ja ympaériston vaatimuksista sekd lannoitevalmiste-
lakiin (539/2006) perustuvat toimenpiteet. Nitraattidirektiivi on toimeenpantu Suo-
messa valtioneuvoston asetuksella maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin
pddsyn rajoittamisesta (931/2000). Maatalouden ymparistopédéstdja koskevassa ase-

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

97



98

tuksessa mm. annetaan enimmaismaéaérét karjanlannan kaytdlle ja typpilannoitukselle
sekd kielletdan lannoitus ajalla 15.10.-15.4. Asetukseen tehtdneen tarkennuksia ja
muutoksia ldhitulevaisuudessa. Kunnat voivat myds antaa tarkempia ympariston-
suojelumddrdyksid esimerkiksi lannan levitykseen liittyen.

Pohjavesialueilla olevilla pelloilla pohjavesien pilaamis- ja muuttamiskielto asettavat
lainsddddannon kautta rajoitteita peltoviljelylle ja eldinsuojien sijainnille.

Maatalouden ymparistétuen mukaisten toimenpiteiden tarkoituksena on véahen-
tdd ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Tornionjoen vesienhoitoalueella noin 95 %
viljellysta peltoalasta kuuluu maatalouden ympaéristotukijérjestelmén perustuen
piiriin.

Ymparisttuen perustoimenpiteisiin sitoutunut tila laatii vuosittaisen kirjallisen vilje-
lysuunnitelman ja teettdd lohkokohtaiset viljavuustutkimukset madrdajoin sitoumus-
ehtojen mukaisesti. Lannoituksen on perustuttava viljavuustutkimusten tuloksiin ja
vuosittaiseen viljelysuunnitelmaan. Eri viljelykasveille on mééritetty lannoituksen
enimmadismadrdt maalajin, viljavuusluokan, viljelyalueen ja satotason mukaan. Ko-
tieldinten tuottaman lannan ravinteet on laskettava lannoitusmdariin joko taulukko-
arvojen tai lanta-analyysin tulosten perusteella.

Lapissa ympiristotuen lisdtoimenpiteiksi voidaan valita enintddn viahennetty lannoi-
tus, typpilannoituksen tarkentaminen peltokasveilla, peltojen talviaikainen kasvi-
peitteisyys ja kevennetty muokkaus, lannan levitys kasvukaudella sekd ravinne-
taseet. Lisdksi voidaan solmia erityistukisopimuksia mm. suojavyohykkeiden pe-
rustamisesta ja hoidosta, pohjavesialueiden peltoviljelystd ja luonnonmukaisesta
tuotannosta.

Ymparistonsuojelulain (2000) mukaan eldinsuojalla tai turkistarhalle tulee olla ym-
péristolupa, jos se on tarkoitettu vahintdan 30 lypsylehmille, 60 emakolle, 250 siitos-
naarasminkille tai ndihin verrattavalle eldinmé&aralle. Ympaéristdsuojelulain mukainen
maédrdys koskee vuodesta 2000 ldhtien tarpeellisin osin myds vanhoja eldinsuojia ja
turkistarhoja. Ndiden osalta ympéristokeskus on harkinnut milloin ympéristélupa
on tarpeellinen.

Taydentédvissd ehdoissa hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuksille on sdddetty
kehykset EU:n neuvoston asetuksella (EY N:o 1782/2003) ja ne tulivat edelld mainit-
tujen suorien tukien ehdoiksi vuoden 2005 alussa. Kehysten perusteella on annettu
paikalliset olot huomioon ottava maa- ja metsatalousministerion asetus. Lakisdateiset
hoitovaatimukset pohjautuvat jo ennestédén viljelij6itéd sitovaan lainsdddénto6n. Vuon-
na 2005 suorien tukien ehdoksi tulivat mm. vesiensuojeluun liittyvat vaatimukset
koskien nitraatti-, pohjavesi- ja puhdistamolietedirektiivejd ja niiden toimeenpane-
miseksi annettuja kansallisia sdddoksid. Lisdksi puutarhatiloilla voidaan valita lisé-
toimenpiteiksi typpilannoituksen tarkentaminen puutarhakasveilla, katteen kaytto
monivuotisilla puutarhakasveilla ja tuhoeldinten tarkkailumenetelmien kaytto.

Kustannukset, rahoitusjarjestelmait ja toteutusvastuut

Maatalouden nykykaytannén mukaisten toimenpiteiden kustannukset on arvioi-
tu kédyttden hyvéksi maataloudelle maksettua ympaéristo- ja investointitukea. Kus-
tannukset on laskettu maatalouden ympaéristotukijdrjestelméan perusteella niin, ettd
mukaan on otettu vuosittain maksetun tukitason mukaisesti ympéristétuen perustoi-
menpiteet (vuoden 2007 taso) seké lisdtoimenpiteet ja vesiensuojelua edistavit erityis-
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tuet, kuten suojavyohykkeet, pohjavesialueiden peltoviljely, kosteikot, valumavesien
késittelymenetelmét ja luomutuotanto. Investointien osalta on huomioitu lantaloiden
jajaloittelualueiden rakentaminen vuosien 20062008 investointitukitietojen pohjalta.
Investointien kdyttdikdna on pidetty 10 vuotta.

Maatalouden nykykdytannon mukainen laskennallinen vuosikustannus on Tornion-
joen vesienhoitoalueella nédin laskettuna 1,8 milj. € vuodessa (taulukko 11.2.4). Koska
maatalouden ymparistotuki on osin my0s tulotukea, niin summa ei taysin kuvaa maa-
talouden vesiensuojelun nykykaytdnnon mukaisia kustannuksia. Toisaalta arviossa
eivat ole mukana kaikki maataloudessa toteutettavat vesiensuojelutoimet.

Taulukko 11.2.4. Maatalouden investointikustannukset suunnittelukaudella, kdytto- ja yllapi-
tokustannukset vuodessa sekid vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin
summa) Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Toimenpiteet Investoinnit Kaytto- ja yllapito- | Vuosikustannus
suunnittelukaudelle kustannukset 1 000€
1 000 € 1 000 €/a
Nykykdytinto
Ympiristotuen mukaiset toimet? - | 781" | 781"
Lantalat ja jaloittelutarhat' 360 - 50
Yhteensa 360 1781 1 831

* Sisaltad vain toimenpiteiden tukiosuuden
1 Perustoimenpide
2 Taydentdva toimenpide

Maatalouden vesiensuojelutoimia rahoitetaan padasiassa Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelman 2007-2013 varoilla. Muita ohjelman vesiensuojelua edistivia tuki-
jarjestelmid on kosteikkojen perustaminen ei-tuotannollisten investointien tuella. Myos
maaseudun kehittdmisohjelman linjan 3 yritys-, kehittdmis- ja koulutushankkeiden seka
Leader-toimintatavan kautta voidaan toteuttaa vesiensuojelua edistdvid hankkeita.

Vuonna 2014 alkavista uusista maatalouden ympéristdtuen vesiensuojelutoimenpi-
teistd valtaosa esitetddn kohdennettavaksi maantieteellisesti ja tilatasolla kaikkein
kuormittavimmille alueille ja lohkoille ja kohdennettujen erityistukien osuutta on
ehdotettu kasvatettavaksi. Mahdollisimman kattavien vesistovaikutusten takaami-
seksi tarvitaan myds kaikille ympéristdtuessa mukana oleville pakollisia perustason
toimenpiteitd, joiden vesiensuojeluvaikutuksia pyritddn tehostamaan. Ympaéristotu-
kea uudistettaessa varmistetaan, ettd vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteista
maksettava korvaus on riittdvd, jotta toimenpiteet kannustavat viljelijéita sitoutu-
maan vesiensuojelutoimenpiteisiin. Myohemmin voitaneen kadyttdd myos EU:n neu-
voston maaseudun kehittdmisasetuksessa (1698/2005 EY) artiklan 38 mukaista ns.
VPD-tukea. Sen avulla on mahdollista kohdentaa tukitoimenpiteitd niiden vesistojen
valuma-alueilla, joilla vesien tila ei saavuta asetettua tavoitetilaa.

Toteutusvastuu maataloudelle ehdotetuista vesiensuojelutoimenpiteista on viljelij6il-
14. Toteutusvastuu maatalouden tukijdrjestelmén kehittdmisestd on maa- ja metsdta-
lousministeriolld yhteistyossd ymparistoministerion kanssa. Neuvontajérjest6illd on
térked rooli neuvonnassa ja koulutuksessa.

Maatalouden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot
Lainsdiddinnon ohjauskeinot
Kotieldintalouteen liittyvit médadraykset perustuvat ymparistonsuojelulakiin ja -ase-

tukseen (YSL 86/2000, YSA 169/2000). Ympadristonsuojeluasetuksessa on lueteltu
eldiinméd&dran mukaan lupavelvolliset kotieldinsuojat. My0s pienemmadlle eldinsuojalle
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on haettava ymparistolupa, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista
tai pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Eldinsuoja voi tulla lupavelvolliseksi my0s ter-
veydensuojelulain tai naapuruussuhdelain perusteella. Ymparistoluvissa maarataan
mm. lantaloista ja tarvittavan peltopinta-alan suuruudesta lannan levitystéd varten.
Kaavoituksella sovitetaan yhteen erilaisten maankdyttoémuotojen tarpeita ja mini-
moidaan haitallisia ympéristémuutoksia. Eldinsuojien sijoittumista voidaan ohjata
oikeusvaikutteisella yleis- tai asemakaavalla. Kaavat eivét sellaisenaan ole riittdvid
ratkaisemaan eldinsuojan sijoittamista, vaikka niissd olisikin esitetty selvityksid eldin-
suojien ympdristovaikutuksista. Eldinsuojan sijoittaminen ratkaistaan aina tapaus-
kohtaisessa ympaéristdlupamenettelyssa.

Nykyinen maanvuokralaki mahdollistaa maatalousmaan vuokraamisen enintddn
10 vuodeksi. Lyhyet pellonvuokrausajat vaikeuttavat pitkdjanteistd toimintaa seka
halukkuutta peltojen perusparannukseen ja maan rakenteen hoitoa edistdviin toimen-
piteisiin. Lyhyet pellonvuokrausajat ovat ongelmallisia my®s tilusjérjestelyissa.

Kehitetddn edelleen ymparistonsuojelulain mukaista eldinsuojien ympaéristdlupa-
menettelyd sekd sen yhteensovittamista maankdyton ohjauksen kanssa.

Uudistetaan maatalousmaan vuokralainsdddantéd peltojen vuokraustilanteen
parantamiseksi ja kannustetaan ndin pellon perusparannusta ja maan rakenteen
hoitoa edistdvien toimenpiteiden toteuttamista.

Taloudelliset ohjauskeinot

Keskeisin tyokalu maatalouden vesistokuormituksen vihentdmisessda on maatalou-
den ymparistdtuki, joka on ollut kdytdssd EU-jasenyyden alusta asti. Ymparistotuki
on osa maaseudun kehittimisohjelmaa. Maatalouden ympaéristétukijérjestelméa on vil-
jelijoille vapaaehtoinen toimenpide. Ymparistotuki siséltdd kaikille ympéristdtukeen
sitoutuneille viljelijille pakollisia perustoimenpiteitd, valinnaisia lisdtoimenpiteité
sekd vapaaehtoisia, kohdennettuja ympaéristotoimia sisdltdvid erityistukia. Viljelijat
sitoutuvat ympaéristotuen perus- ja lisditoimenpiteisiin viideksi vuodeksi kerrallaan.
Erityistuista voidaan tehda viisi- tai kymmenvuotisia sopimuksia.

Kehitetddn maaseudun kehittdmisohjelman tarjoamia mahdollisuuksia vesienhoidon
toimenpiteisiin ja varmistetaan niiden riittdvéa rahoitus.

Vuonna 2012 tehostetaan ympaéristdtuen toimenpiteitd kohdentamalla niitd nykyistd
paremmin vesiensuojelullisin perustein riskiherkimmille alueille muun muassa ra-
vinnetaseiden avulla seké tarkistamalla perus- ja lisdtoimenpiteiden ehtoja.

Ympéristotukea uudistettaessa varmistetaan, ettd vesiensuojelullisesti tehokkaista
toimenpiteistd maksettava korvaus on riittdva, jotta toimenpiteet kannustavat vilje-
lijoitd sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.

Maatalouden ympiristétukeen liittyvid toimenpiteitd kehitetddn tilatasolla eroosion ja
pintavalunnan vahentdmiseksi erityisesti kaltevilla rantapelloilla. Keskeiset ympéris-
totuen toimenpiteet ovat lannoituksen oikea taso ja ravinnetaseiden hyddyntaminen,
peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja muokkauksen vihentdminen sekd suojavyo-
hykkeet ja kosteikot. Lannoitus sdddetddn ravinnetaseiden avulla kasvien tarpeita
vastaavaksi. Kotieldintiloilla keskeistd on lannan ravinteiden tehokas ja ympariston
kannalta kestdvéa kdytto. Tavoitteena on, ettd vuodesta 2014 ldhtien lannan ravinteet
otetaan tdysiméddrdisesti huomioon ymparistdtuen mukaisessa lannoituksessa. Taman
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tavoitteen toteuttaminen edellyttad, ettd kehitetddn tiloille toimenpiteitd ja teknisid
ratkaisuja lannan prosessoimiseksi, levitysalan laajentamiseksi ja lannan hyotykayton
edistdmiseksi. Vesienhoitoa edistetddn myos peltojen vesitaloutta parantamalla.

Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon myds vesiensuo-
jelun tavoitteet ja ohjataan investointitukia uusiin kotieldintalouden vesiensuojelua
edistdviin sekd maan rakennetta ja vesitalouden parantamista tahtddviin toimiin.

Tiedolliset ohjauskeinot

¢ Edistetddn tilakohtaista neuvontaa ja koulutusta. Edistetdén paikallisesti sovel-
lettavaa, vesien tilaa ja sithen vaikuttavia tekijoitd koskevan tiedon vélittdmista.

e Lisdtddn maan kasvukunnon ja rakenteen parantamiseen tdhtddvien toimen-
piteiden houkuttelevuutta neuvonnan ja koulutuksen avulla.

¢ Lisdtdan koulutusta ja neuvontaa kotieldinten ruokinnan ja kasvatusmenetel-
mien merkityksestd ravinnekuormituksen vihentdmisessa.

¢ Tehostetaan yhteisty6td ja tiedon kulkua viranomaisten ja viljelijoiden seka
muiden vesiensuojelun toimijoiden kesken.

¢ Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmid kehittdmalld seuran-
taa ja edistdmalld mallien kayttod vesiensuojelutyossa.

¢ Parannetaan poroteurasjéitteen kisittelya ja ravinnepaastdjen hallintaa.

Tutkimuksen ja kehittimisen ohjauskeinot

Vesiensuojelun tavoitteista tekee vield haastavamman se, ettd ilmastomuutoksen ar-
vioidaan lisddvan maatalouden ravinnekuormitusta, kun syksyt lampenevit, sateet
lisddntyvit eikd maa ole talvella roudassa. Tama lisdd ravinteiden huuhtoutumista
vesistoihin erityisesti kasvukauden ulkopuolella, jolloin ravinnehuuhtoumat ovat
muutenkin suurempia.

Selvitetddn ilmastomuutoksen vaikutuksia maatalouden ravinnekuormitukseen ja
sen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista. Kehitetddn edelleen kaytettdvissd olevia
kuormitusmalleja. Lapin osalta maatalouden péastdjen arvioinnissa joudutaan tur-
vautumaan eteldisemmille alueille kehitettyihin menetelmiin ja ominaiskuormituslu-
kuihin. Nurmi- ja karjatalousvaltaisen maatalouden kuormitusarviointia on tarpeen
kehittda ja tarkentaa Lapin oloihin soveltuvaksi.

Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen vdahentdmistoimien ja -keinojen ta-
loudellisia vaikutuksia ja kustannustehokkuutta.

Metsitalous

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Metsilaki (1997) edellyttda kestavaa metsien hoitoa ja ympéristdasioiden huomioin-
tia metsdtaloudessa. Ympaéristonsuojelulaki ja vesilaki koskevat vain véhéisiltd osin
metsédtalouden vesiensuojelua. Metsidtalouden toimenpiteet eivét yleensd edellytd
ympéristdlupia. Valtion tuen saaminen metsédojituksiin edellyttdd ilmoitusmenettelya
ymparistoviranomaiselle.

Lapin ladnin metsille myonnettiin sertifikaatti vuonna 1999. Kédytossa olevan jdrjes-
telmdn (FFCS) vaatimukset ja sidnnot on koottu standardeihin, joissa on asetettu
kriteerit kestdavan metsdtalouden edistdmiselle. Metsien hoidon ja kédyton standardis-
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sa on kriteerit my0s pohjavesialueilla harjoitettaville metsdtalouden toimenpiteille,
kuten torjunta-aineiden ja lannoitteiden kédytolle. Uusimmat Pohjois-Suomen metsid
koskevat metsanhoitosuositukset julkaistiin vuonna 2007. Suositukset ovat opastavia,
eivitkd metsilain tavoin metsdnomistajia sitovia tai velvoittavia.

Metsidtalouden vesistokuormitusta vihennetdan metsien hakkuisiin, maanmuokkauk-
seen ja kunnostusojitukseen liittyvilld vesiensuojelutoimenpiteilld. Hakkuissa jatetadn
vesistdjen ympadrille suojavyohykkeet. Suojavyohykkeilld voidaan tehdd harvennuk-
sia, mutta esimerkiksi maanmuokkausta niihin ei uloteta. Luonnontilaisen kaltaiset
pienvedet (Idhteet, purot, norot ja pienialaiset lammet) lahiympéristéineen kuuluvat
metsélaissa sdilytettdviksi tarkoitettuihin, erityisen tarkeisiin elinymparistoihin, eiké
niiden ominaispiirteitd muuttavia hakkuita tai maanmuokkauksia tehda.

Metsdkeskuksen ja Metsdhallituksen tekemiin ojitushankkeisiin siséltyy aina erillinen
vesiensuojelusuunnitelma, jossa esitetddn alueella toteutettavat vesiensuojelutoimet.
Menetelmid ovat perkaus- ja kaivukatkot, lietekuopat, suojavyohykkeet, pintavalu-
tuskentit ja laskeutusaltaat. Lisdksi kiinnitetddn huomiota ojaston kaivujarjestykseen
ja kaivuajankohtaan. Vesiensuojelutoimilla voidaan suodattaa 30-90 % kiintoainek-
sesta. Samalla suodattuu kiintoaineksen siséltdma typpi ja fosfori. Liukoisia ravin-
teita ei ndilld menetelmilld voida vdhentdd. Suunnitteluperiaatteena on aina, etté
yksittdisten ojien virtaamat kyetddn pitdmdan riittdvan pienind ja virtausnopeus
alhaisena. Tienrakennukseen liittyvddn ojankaivuuseen kdytetddn soveltuvin osin
samoja menetelmid.

Metsanhoitosuosituksiin ja metsdsertifioinnin vaatimuksiin liittyvien vesiensuojelu-
nidkokohtien noudattamista valvotaan metsdkeskuksen tekemilld luontolaaduntar-
kastuksilla ja Metsdhallituksen omalla vesiensuojelunseurannalla seka lisaksi kum-
mankin organisaation ympaéristojarjestelmiin liittyvien tarkastusten kautta.

Lapissa on kédytantond, ettd Metsdkeskus toimittaa ympéristokeskukselle vuosittain
perusilmoituksen kaikista kunnostusojitushankkeista maaliskuun loppuun mennes-
sd. Ilmoitusta voidaan tdydentdd heindkuun loppuun mennessa uusilla hankkeilla ja
aikaisemmin ilmoitettujen hankkeiden muutoksilla. Lapin ymparistokeskuksella on
perusilmoituksen saapumisen jalkeen kaksi kuukautta aikaa pyytdd menetelmailmoi-
tus tarpeelliseksi katsomistaan hankkeista. Myos Metsédhallitus ja ojitusta laajemmin
harjoittavat metsdanhoitoyhdistykset toimittavat perusilmoituksen.

Mikéli hanke sijaitsee vesiensuojelun kannalta ongelmallisella tai muutoin herkalld
alueella, tulee aina toimittaa tarkempi menetelméilmoitus. Vesien- ja luonnonsuojelun
kannalta herkkid alueita ovat mm.

® pohjavesialueet

¢ Natura-alueet

* ennallistamiskohteet

¢ valtioneuvoston vahvistamiin suojeluohjelmiin kuuluvat alueet

e vahvistettuihin seutu- ja maakuntakaavoihin kuuluvat luonnonsuojelualueet

* METE-kohteet

e erityisesti suojeltavien lajien tunnetut elinpaikat

¢ tehtyjen kartoitusten perusteella nimetyt luonnonsuojelullisesti tai kalatalou-

dellisesti arvokkaat pienvesistot
e vesilain nojalla suojeltavien pienvesistdjen- ja vesien alueet.

Menetelméilmoituksen tarpeellisuuden arvioinnista vastaa hankkeen suunnittelija.
Ympéristokeskus voi pyytdd perusilmoituksen pohjalta tarpeelliseksi katsomistaan
kohteista menetelmdilmoituksen. Ymparistokeskus antaa lausunnon viimeistaan
kuukauden kuluessa menetelmdilmoituksen saapumisesta.
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Vuonna 2009 voimaanastuva uusi kestdvan metsdtalouden rahoituslaki (Kemera)
mahdollistaa vesiensuojelun suunnitteluun ja vesiensuojelumenetelmien toteutta-
miseen tdysimddrdisen avustuksen.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Asetettujen uudistushakkuu- ja kunnostusojituspinta-alojen toteutumisen on arvioitu
lisadvén laskennallisesti fosfori- ja typpikuormitusta. Nykykadytannon mukaisten toimien
on arvioitu olevan padosin riittdvid, mutta vesiensuojelutoimien suunnittelua ja toteutus-
ta tulisi edelleen kehittdd. Toimenpiteend esitetdédn metsdorganisaatioiden vesiensuojelu-
koulutuksen jdrjestimistd suunnittelijoille, urakoitsijoille ja koneen kuljettajille. Vuosittain
koulutettavien /neuvottavien madra vesienhoitoalueella olisi noin 330 henkil6a.

Metsédtalouden eroosiohaittojen torjunnan nykykdytinnén mukaista tasoa paran-
netaan hoitokauden aikana yhteensd 6 luonnonhoitohankkeella. Hankkeista vastaa
metsidkeskus.

Kansallisen linjauksen mukaisesti metsiataloudessa esitetddn péddsdantoisesti lope-
tettavaksi maaperdn voimakas muokkaus sekéd lannoitus pohjavesialueilla. Metsédta-
louden laatimissa vesiensuojeluohjeissa naveromaétastys ja sitd raskaammat muok-
kaustoimenpiteet luokitellaan voimakkaaksi muokkausmenelméksi. Avohakkuualat
pidetddn mahdollisimman pienind. Ojitusten haittoja esitetddn viahennettdviksi esta-
milld humusvesien imeytymistd pohjavesialueille.

Kustannukset, rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Metsitalouden toimenpiteiden kustannusarviointiin liittyy monia epavarmuustekijoita.
Metsitalouden toimenpiteiden arvioinnissa on ollut ongelmana seké toimenpidealan
sijoittumisen arviointi ettd my0s vesiensuojelutoimenpiteiden méaérén ja niiden kustan-
nusten arviointi. Vuosittaiset toimenpidemaéérat on saatu metsikeskukselta ja metsahalli-
tukselta ja niiden sijoittuminen on arvioitu vesistdalueittain esimerkiksi metsdalan perus-
teella. Nykykaytannon mukaisten vesiensuojelutoimenpiteiden mééran arvioinnissa on
kaytetty vesiensuojeluoppaissa esitettyd vesiensuojelutasoa. Toimenpiteiden investointi-
ja kdyttokustannuksista on kerétty kustannusarvioinnin pohjaksi tietoja Kehittamiskes-
kus Tapiolta, metsékeskuksista, metsdhallituksesta sekd metsdnhoitoyhdistyksilta.
Taulukko 11.2.5. Metsitalouden vesiensuojelun investointikustannukset suunnittelukaudella,

kayttd- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttdkustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa) Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Toimenpiteet Maara Invetoinnit Kaytto- ja yllapito- | Vuosi-
suunnittelukaudella kustannukset kustannus

1 000 € 1 000 €/a 1 000 €

Nykykdytinto

Kunnostusojituksen vesiensuojelun 16 2000 ha 324 32 64

perusrakenteet?

Hakkuualueiden suojavydhyke? 168 ha 420 8 48

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta? 78 kpl 195 8 27

Yhteensi 939 48 139

Lisdtoimenpiteet

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta? 6 kpl 90 4 12
Koulutus ja neuvonta? 330 kpl/a 50 50
Yhteensa 90 54 62
Kaikki yhteensa 1 029 102 201

2 Taydentdva toimenpide
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Metsidtalouden vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat noin
1 milj. € suunnittelukaudella, josta suurin osa, 0,9 milj. €, on nykykdytannon mukaisia.
Vesiensuojelun vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensa noin 0,2 milj. €. Naista
lisdtoimien osuus on noin 0,1 milj. € vuodessa (taulukko 11.2.5).

Kestavdn metsdtalouden rahoituslain (Kemera-lain) asettamien ehtojen mukaan mak-
settavat tuet muodostavat nykyisin keskeisen metsédtalouden vesiensuojelua tukevan
rahoitusjarjestelmédn. Metsan uudistamista, suometsien kunnostusojitusta ja metsatei-
den rakentamista sekd kunnostamista koskevat suunnittelukustannukset maksetaan
metsdnomistajille kokonaan maa- ja metsdtalousministerion madradmin perustein.
Metsdn uudistamisessa valtion tukea voidaan mydéntdd kohteisiin, joissa puuston
tuotos on alhainen verrattuna maan tuottokykyyn ja joissa puusto on vidhdarvoista.
Tukea voidaan myontdd myds ennestddn puuttoman alueen metsittdmiseen, jos alue
on luontaisesti metsédnkasvatukseen soveltuvaa. My6s luonnontuhon kohteiksi jou-
tuneita alueita voidaan uudistaa valtion varoin.

Kestdvan metsdtalouden rahoituslakiin perustuva tukijdrjestelmé on suhteellisen
joustava vesiensuojelun tehostamisen kannalta ja yleensd nykyisille perustason
toimenpiteille on ollut kdytettdvissa riittdvasti Kemera-tukea. Nykyiset tukitasot
saattavat osoittautua riittdmattomiksi vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen toimen-
piteiden rahoittamisessa. Lisdksi tulisi selvittdd Kemera-tuen ulkopuolelle jadvien
vesiensuojelutoimenpiteiden rahoitusmahdollisuudet.

Vastuu metsdtalouden toimenpiteiden toteuttamisesta on metsdn omistajilla, mutta
maa- ja metsdtalousministerioilld, metsdkeskuksilla ja neuvontajérjestoilla on myos
keskeinen rooli.

Metsitalouden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot

Keskeinen metsidtalouden ohjauskeinojen kehittdmistarve koskee keinoja, joilla
edistetddn ja mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden vesiensuojelutoimen-
piteiden kayton laajentamista erityisesti yksityismailla. Kuormituksen ja muuttavan
toiminnan vidhentdmiseksi tarvitaan myos valtakunnallisia ja alueellisia hallinnon-
alojen yhteisid projekteja huuhtoumien hallitsemiseksi ja vihentdmiseksi. Monet
ehdotetuista taloudellisista ohjauskeinoista edellyttavat etukdteen tehtdvia selvityk-
sid ja kehittamistyota.

Lainsdddinnollinen ohjaus

¢ Vesiensuojelurakenteiden, kuten pintavalutuksen ja kosteikkojen toteutuk-
sen helpottaminen niin, ettd tarvittavat toimenpiteet voidaan toteuttaa myos
passiivisen maanomistajan alueella.

Taloudellis-hallinnollinen ohjaus

¢ Laaditaan yhtendiset metsdtalouden ymparistonsuojeluohjeet, joita sovellet-
taisiin yksityisten, valtion, yhtitiden ja yhteisjen metsiin.

¢ Laaditaan valtakunnallisesti yhtendisesti sovellettava metsédtaloustoimenpitei-
den laadun varmennus ja omavalvontamalli.

e Kehitetddn metsdsertifiointikriteereitd ottaen nykyistd paremmin huomioon
yleisesti kdytossd olevat metsdtalouden vesiensuojeluohjeet.

¢ Laajennetaan luonnonhoitohankkeiden soveltamispiirid ja huolehditaan toi-
menpiteiden riittdvastd rahoituksesta.
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e Edistetddn metsatalouden vesiensuojelun tukitoimenpiteiden yhteensovitta-
mista muiden vastaavien maankdyton tukitoimenpiteiden kanssa.

* Jérjestetddn rahoitus pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
metsédtalouden vesiensuojelun kannalta keskeisille alueille, erityisesti kunnos-
tusojitustoiminnan painopistealueille.

Tiedollinen ohjaus

¢ Konkreettisten valuma-aluetason toimenpidesuunnitelmien laatiminen
maa- ja metsdtalouden toimenpiteiden toteuttamisen edistdmiseksi ongelma-
alueilla.

* Ohjeistojen luominen pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnittelulle
metsdtalouden vesiensuojelussa.

¢ Olemassa olevien paikkatietotyokalujen kdyton tehostaminen metsédtaloustoi-
menpiteiden ja niiden vesiensuojelun suunnittelussa.

¢ Toimijoiden koulutus ja neuvonta seki tiedottaminen ohjeistuksen ja suositus-
ten kdytannon toteuttamisen kannalta.

¢ Toimijoiden ympéristotietoisuuden lisddminen.

Tutkimus ja kehittaminen

¢ Valuma-aluetason vesiensuojelun suunnittelun edelleen kehittdiminen koskien
mm. paikkatietojen kdyton tehostamista metsadtaloustoimenpiteiden suun-
nittelussa ottaen huomioon maaperdn ominaisuuksien ja maastonprofiilin
vaikutukset sekd alapuolisen vesiston ominaisuudet.

¢ JImastonmuutoksen kuormitusvaikutusten arviointi ja vaikutusten vahenta-
minen mm. ojitusalueiden virtaaman saadolla.

* Metsdtalouden vesistokuormituksen seurantaverkon kehittiminen aiempaa
tarkemman tiedon saamiseksi kuormituksen kehittymisestd, alueellisesta
vaihtelusta ja vesiensuojelurakenteiden toimivuudesta.

* Pienvesien suojelun menetelmien kehittdminen.

e Tutkimustiedon lisdédminen energiapuun korjuun ympéristdvaikutuksista,
tahédn liittyvien uusien vesiensuojelumenetelmien kehittdiminen ja tiedon le-
vittdminen sekd alan toimijoille ettd maanomistajille koulutuksen, neuvonnan
ja tiedotuksen avulla.

¢ Turvemaiden metsdnuudistamista koskevien vesiensuojeluohjeistojen ja me-
netelmien kehittdminen.

Liikenne

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Pohjavesien suojelu otetaan huomioon uusia liikennealueita, useimmiten teitd suun-
niteltaessa ja pyritddn suuntaamaan ne pois pohjavesialueilta tai ainakin niiden kriit-
tisimmiltd kohdilta. Isommissa liikennehankkeissa suojelutarpeita kasitelldaan ympa-
risovaikutusten arvioinnissa (YVA).

Olemassa olevilla pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantu-
minen tiesuolauksen vaikutuksesta estetddn vahentdmalld suolan kayttod kayttd-
maélld mahdollisuuksien mukaan ympéristo- ja terveysvaikutuksiltaan haitattomia
vaihtoehtoisia aineita tai rakentamalla pohjavesisuojaukset ko. tieosuuksille, mikali
liukkaudentorjuntaa jatketaan nykyisilld tiesuolausmaarilla. Myos vanhojen suojaus-
ten toimivuutta seurataan ja niiden kunnosta pidetddn huolta. Vaarallisten aineiden
kuljetuksiin ja riskeihin kiinnitetddn huomiota.
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Ratapihoilla sdilytettdvien sdiliovaunujen kuntoon ja turvallisuuteen kiinnitetdan huo-
miota. Pohjavesialueilla sijaitsevilla ratapihoilla toteutetaan tarvittaessa pohjaveden seu-
rantaa. Varautumissuunnitelmia voidaan laatia mahdollisia onnettomuuksia varten.

Vedenhankintaa varten térkeilld ja siithen soveltuvilla (luokat I ja II) pohjavesialueilla
olevien lentokenttien osalta voidaan laatia riskinarvio ja varautumissuunnitelma,
jossa otetaan huomioon pohjaveden suojelu my®&s erityistilanteissa, kuten mm. onnet-
tomuus- ja tulipalotapauksissa. Lentokenttdalueille rakennetaan pohjavesisuojauksia
tarveharkinnan perusteella seké jarjestetidn pohjaveden laadunseuranta.

Torniosta Kolariin menevé rautatie kulkee muutaman pohjavesialueen kautta, mutta
ratapihoja ei ole pohjavesialueilla.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi
Lainsdddinnollinen ohjaus

¢ Uudet liikenteen alueet (tiet, radat, ratapihat sekéd lentokentét ja -paikat) sijoi-
tetaan maankdyton suunnittelun keinoja kdyttden mahdollisuuksien mukaan
pohjavesialueiden ulkopuolelle.

* Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen merkittivimmissa
tie-, rata-, sekd lentokenttdhankkeissa.

* Lentokenttien ja -paikkojen ympéristolupamddrdysten yhtendistiminen ja
kehittdiminen.

Taloudellinen ohjaus

¢ Teiden talvisuolaus pyritddn minimoimaan I- ja II-luokan pohjavesialueilla
kulkevilla tieosuuksilla.

¢ Mahdollisten onnettomuustilanteiden aiheuttamien pohjavesiriskien mini-
mointi. Pohjavesialueilla sijaitseville ratapihoille, rataosuuksille, lentokentille
ja -paikoille tehdddn tarvittaessa riskinarvio ja varautumissuunnitelma onnet-
tomuuksien varalle. Ajantasaisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntasuun-
nitelmien olemassaolon varmistaminen ratapihojen osalta.

¢ Vaarallisten aineiden kuljetusreittien suunnittelussa otetaan huomioon pohja-
vesille aiheutuva riski mahdollisissa onnettomuustapauksissa.

Tiedollinen ohjaus

Teiden rakentamisessa ja kunnostamisessa tulisi vesistovaikutukset ottaa huomioon
aiempaa paremmin. Esimerkiksi kiintoainekuormituksen vilttamiseksi tieojia ei tulisi
johtaa suoraan vesistoon. Tierumpujen suunnittelussa tulee ottaa huomioon vael-
luskalakannat ja valttdd vaellusesteiden muodostumista. Erityisesti tdima tulee ottaa
huomioon mm. alueilla, joilla esiintyy uhanalaisia lajeja ja alkuperdiskantoja, kuten
lohi, jokihelmisimpukka eli raakku seké arvokkaat jalokalakannat.

Vedenotto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Vesilain mukaan on vedenottoon aina haettava lupa, jos vedenotto on suurempi kuin
250 m*/d. Luvat sisdltdvat maardyksia mm. suurimmasta sallitusta ottomaarasta ja
tarkkailusta. Luvat ovat yleensd pysyvid, mutta uusien lupahakemusten yhteydessa
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lupaehdot voidaan ottaa uudelleen késittelyyn. Veden laatutarkkailu painottuu ver-
kostondytteiden ottoon, mutta vesihuoltolaissa on médritelty myos, ettd vesilaitoksen
tulee tarkkailla vedenottamonsa raakaveden laatua.

Vedenottoa palvelevia pohjavesitutkimuksia on tehty jatkuvasti muutaman vuosikym-
menen ajan. Vedenottoa palvelevia pohjavesitutkimuksia on tehty Tornionjoen vesien-
hoitoalueella muutaman vuosikymmenen ajan. Pohjavesitutkimuksilla paikannetaan
vedenottopisteitd ja saadaan muodostuma-alueista perustietoa, jonka avulla voidaan
ohjata suojelutoimenpiteitd tarkemmin.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Tornionjoen vesienhoitoalueella kuten muuallakin Lapissa on runsaasti tutkimatto-
mia III-luokan pohjavesialueita. Néilld alueilla tulisi tehdd perustutkimukset niiden
soveltuvuudesta vedenottoon ja luokituksen tarkistus.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi
Lainsdddinnollinen ohjaus

e Raakaveden seurantavelvoitetta koskevan vesihuoltolakia tarkentavan ase-
tuksen laatiminen

* Yli 100 m® vedenotto luvanvaraiseksi ja pienemmille ottoméérille ilmoitusvel-
vollisuus

Tiedollinen ohjaus
¢ Neuvonta, koulutus ja valvonta

Pohjavesialueiden sijaintitietouden lisdidminen ja suojelutarpeiden huomioiminen
ja selvittiminen maankdyton suunnitteluprosesseissa, erityisesti kaavoituksessa.
Pohjavesialueiden kaavoituksen yhteydessd ja kaavamddrdyksid varten tarvitaan
yksityiskohtaista tietoa alueen hydrogeologisista olosuhteista, joiden selvittdmiseksi
kaavaprosessiin tulee tarvittaessa sisillyttdd pohjavesiselvityksia.

Maa-ainesten otto

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Maa-ainesten otto on luvanvaraista toimintaa ja otto kohdistuu useimmiten hiekka-
ja soramuodostumiin, jotka ovat yleensd myos merkittdvid pohjavesialueita. Lupia
mydnnettdessd harkitaan ottotoiminnan mahdollisuutta ja tarvittavia suojaetdisyyk-
sid ja suojakerrosvahvuuksia pohjavedenpinnan yldpuolella. Viime aikoina soranot-
toalueille on alettu vaatia myos jatehuoltosuunnitelman laatimista.

Soranottoalueilla tulee noudattaa annettuja ottotasoja ja alueet on siistittava, kunnos-
tettava ja maisemoitava oton jélkeen.

Ehdotukset lisdtoimenpiteiksi
Pohjavesien suojelunja kiviaineshuollon yhteensovittamiseksi on maassamme toteutettu

POSKI-hanketta voimakkaimpien soranottoalueiden seuduilla. Tornionjoen vesienhoi-
toalueella tallaista selvitystd esitetdén tehtdviksi Meri-Lapin rannikko-alueella.
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Maa-aineslain mukaista ottoalueiden tilan ja ympaéristoriskien seurantaa esitetddn
tehostettavaksi.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Maa-ainesten oton yleissuunnittelu tulisi ottaa osaksi kaavoitusta. Maa-ainesten otto
tulisi olosuhteiden mukaan ohjata pohjavesialueiden ulkopuolelle tai vihemmaén
tarkeille III-luokan alueille. Tassd vaiheessa olisi tarpeellista tehdd myos riittavat
selvitykset pohjavesistd, jotta otto voitaisiin kohdistaa sopiviin paikkoihin.

Kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien kdyttdd esitetddn lisdttavaksi.
Pohjavesien suojelun kustannukset, rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Kustannusten arviointi on perustunut toteutettujen hankkeiden ja pohjavesiselvitys-
ten tietoihin ja asiantuntija-arvioihin.

Pohjavesien vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat noin 2,2 milj. €
suunnittelukaudella, josta 2 milj. € on nykykdytdnnon mukaisia. Pohjavesien ve-
siensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensa noin 0,2 milj. €
(taulukko 11.2.6).

Taulukko 11.2.6. Tornionjoen pohjavesien vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset
suunnittelukaudella kaytto- ja ylldpitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa).

Toimenpiteet Madard | Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunneittelu- yllapito- kustannus
kaudelle kustannukset | 1 000 €
1000 € 1 000 €/a
Nykykdytinto
Liikenne? 0,2 0,2
Maa-ainesten otto? 1 801 117
Seuranta ja selvitykset? 12 kpl 230 20
Vedenotto? 5 7
Yhteensa 2036 0,2 144
Lisdtoimenpiteet
Maa-ainesten otto? | kpl 20 |
Seuranta ja selvitykset? 22 kpl 155 17
Vedenotto? 10 2
Yhteensi 185 1,2 20
Kaikki yhteensa 2 221 1,2 164

1 Perustoimenpide

2 Taydentdva toimenpide

Pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta vastaa pilaantumisen aiheuttaja. Vanhoja
pilaantuneita maa-alueita ja kaatopaikkoja on puhdistettu seké yksityisten tahojen
ettd valtion ja kuntien toimesta. Tuleva maaperddirektiivi tulee edellyttimé&&n isan-
ndttdmien kohteiden rahoitusmekanismien laatimista.

Maantieliikenteen pohjaveden suojelun kustannukset koostuvat padsaantoisesti liuk-
kaudentorjunnan pohjavesivaikutusten vihentdmisen ja ehkdisyn sekd seurannan
kustannuksista. Yleisten teiden, maanteiden, kunnossapidosta vastaa tiehallinto ja
sen alaiset tiepiirit. Kunnatja kaupungit vastaavat oman alueensa katujen kunnossa-
pidosta ja talvihoidosta. Usein kaupunkialueet ovat viemérdityjd, joten liukkauden-
torjuntaan kiytetyt kemikaalit eivdt imeydy maaperdan.
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Rataliikenteen osalta radanpidosta vastaa ratahallintokeskus (RHK), joka huolehtii
Suomen rataverkon ylldpitdmisestd, rakentamisesta ja kehittdmisestd. RHK vastaa
myds rataverkon turvallisuudesta sekd ratakapasiteetin jakamisesta ja liikenteen-
ohjauksesta, jonka rahoitus tulee pdédosin valtion talousarviosta. RHK on selvittinyt
maaperdn kuntoa lukuisissa riskialttiissa kohteissa. Maa-alueita on puhdistettu viime
vuosien aikana useissa kymmenissd kohteissa yhteistydssa liikennditsijan, kunnos-
sapitdjan ja ympadristoviranomaisten kanssa.

Vedenottoon liittyvit kustannukset koostuvat padsadntoisesti vesilain mukaisten lu-
pien hakemukseen liittyvistd selvityksistd ja luvan madrdyksissa olevista velvoitteista
ja ne ovat vedenottajan tai kunnan rahoittamia ja vastuulla.

Suojelusuunnitelmamenettely perustuu yhteisty6hon ja vapaaehtoisuuteen. Suojelu-
suunnitelmien laatimiskustannukset kohdistuvat useimmiten vesihuoltolaitoksille,
kunnille ja valtiolle. Useimmat ympaéristokeskukset ovat rahoittaneet tai laatineet yh-
teistydssd suojelusuunnitelmia ja niihin liittyvid maastotutkimuksia kuntien kanssa,
mutta niihin kdytossd olevat resurssit ja mddrdarahat ovat vahaisia.

Pohjaveden seurannan kustannukset kohdistuvat sekd ympdristohallinnolle etta
toiminnanharjoittajille. Vedenottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiin-
sa perustuvista tarkkailuista ja niiden kustannuksista. Vedenhankintaa palvelevia
pohjavesiselvityksid on rahoittanut maa- ja metsiatalousministerié. Hydrogeologiset
tutkimukset, kuten rakenneselvitykset, ovat usein osa laajempia hankkeita, joiden
rahoituksesta voivat vastata toiminnanharjoittajat, vesilaitokset, kunnat ja valtio.

Maa-ainestenottotoimintaan liittyvat kustannukset koostuvat péddsdantoisesti maa-
aineslain mukaisista lupahakemuksista ja lupien méddrayksind olevista toimenpiteista
ja ne ovat toiminnanharjoittajan vastuulla. N&itd ovat mm. ottamissuunnitelman
laadinta, pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailu seka alueen jalkihoito. Vanhoja
hoitamattomia ottamisalueita on kunnostettu jonkin verran valtion ympéristotdind
ja alueellisissa yhteistyohankkeissa. My6s kunnat ja pohjavettd ottavat vesilaitokset
ovat rahoittaneet kunnostustoitd. Joissain tapauksissa alueellinen ympaéristokeskus
on my0s osallistunut kustannuksiin.

Useita pohjavesien suojelua ja seurantaa koskevia hankkeita on mahdollisuus osara-
hoittaa Euroopan aluekehitysrahastosta.

Vesistojen kunnostus, sadannostely ja rakentaminen

Kunnostus
Nykykiytinnon mukaiset toimenpiteet

Vesisttjen kunnostusten osalta nykykdytiannén mukaisiksi toimenpiteiksi on katsottu
lupavelvoitteen piirisséd olevat toimet sekd ne vapaaehtoiset kunnostustoimet, joista on
jdrjestyksessd olevaan rahoitukseen seké tarvittaessa vesioikeudelliseen lupaan perus-
tuva toteutuspditds. Vesistdjd kunnostetaan ja hoidetaan mm. vesi- ja rantaluonnon,
virkistysmahdollisuuksien ja arvokkaiden maisemien palauttamiseksi ja sdilyttamiseksi.
Yhtend keskeisend padmadrand on vesistojen ekologisen tilan parantaminen. Pysyvien
tulosten saavuttamiseksi on usein tarpeen tehdd toimenpiteitd sekd valuma-alueella,
ettd itse vesistossa.
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Jokien ja purojen kunnostuksen keskeisend tavoitteena on useimmiten palauttaa kaloille
suotuisat olosuhteet perattuihin virtapaikkoihin. Perattuja ja jarjesteltyjd pienvesistoja
pyritddn ennallistamaan vesioloiltaan luonnollisiksi. Kéytetyimpid jarvien kunnostus-
menetelmid ovat vedenkorkeuden nosto, hapetus, kasvillisuuden poisto, hoitokalastus
ja ruoppaus. Kunnostustoimet voivat parantaa jérvien ja jokien veden laatua ja elin-
ympdéristojd pysyvasti vain, jos samalla huolehditaan ongelmia aiheuttavan kuormi-
tuksen riittdvastd vahentdmisestd. Jirven ekologinen kunnostus ei kuitenkaan ole ker-
taluonteinen toimenpide, vaan vaatii jatkuvia hoitotoimia myos itse jarvessa.

Pienten ja isompienkin vesistdjen kunnostukset voidaan yleensa tehdé ilman vesi- tai
ympéristonsuojelulain mukaista lupaa, jos niilld ei puututa vesistéon hydrologiaan tai
pohjanmuotoihin. Osalle kunnostustoimenpiteistd tarvitaan lupa. Néitd ovat esimerkiksi
jarven vedenpinnan nosto, joen uoman kunnostaminen, kalatien rakentaminen seka laa-
jat ruoppausty6t. Luvantarve voi aiheuttaa toteuttamiseen useiden vuosien aikaviiveen.
Tornionjoen vesienhoitoalueella kunnostus edellyttdd rajajokikomission lupaa.

Ympiristohallinto, Idhinna alueelliset ympéristokeskukset, tukevat kunnostustoimin-
taa tiedollisella ohjauksella kuten neuvonnalla ja opasmateriaalilla. Ympaéristohallinto
osallistuu edelleen my&s monien keskeisten hankkeiden suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Ymparistokeskukset ovat lisdksi késittelemédssd ympaéristd- sekd maa- ja met-
satalousministerioltd sekd maakuntien liiton kautta EU:lta tulevaa hankerahoitusta,
jonka suuntaamisesta ja kehittimisestd huolehtivat ministeriét. Kalataloudellisissa
kunnostuksissa TE-keskuksilla on samantyyppinen rooli kuin ympéristokeskuksilla
muissa kunnostuksissa. Kunnat ovat olleet keskeisid useiden hankkeiden suunnitte-
lussa, rahoituksessa ja toteutuksessa, ja my0s yritykset sekd sdatiot ovat jonkin verran
lahteneet rahoittamaan hankkeita.

Etenkin pienten kunnostusten vireillepano, suunnittelu ja toteutus on paljolti ranta-
asukkaiden ja vesien kéyttdjien varassa. Aivan pienimpié kohteita lukuun ottamat-
ta he organisoituvat yleensd esimerkiksi osakaskuntien, kalastusalueiden, jarvi- ja
virtavesiyhdistysten tai kyldyhdistysten puitteissa. Suurimmissa kohteissa voidaan
perustaa erillinen jdrven suojelusta tai hoidosta vastaava organisaatio kuten sdatio.
Varsin harvoissa kohteissa on asetettu jollekin yksityiselle taholle oikeudellinen kun-
nostusvelvoite todetun likaamistapauksen vuoksi. Vanhojen uittovdylien kunnostuk-
sessa tdllainen velvoite on kuitenkin annettu ympaéristohallinnolle, ja siihen perustuva
virtapaikkojen kunnostus jatkuu osin edelleen.

Lapin virtavesikunnostusohjelma

Vuonna 1982 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos aloitti tutkimuksen, jonka tarkoi-
tuksena oli selvittdd Tornionjoen meritaimenkantojen tila sekd sivujokien merkitysta
meritaimenen lisddntymiselle. Tutkimuksen tuloksena todettiin, ettd Tornionjoen
vesistdalueen meritaimenkannat olivat jo tuolloin romahtaneet ja sivujokien meri-
taimenen poikastuotanto oli miltei olematonta. Tutkimuksen perusteella suositeltiin
meritaimenkantojen elvyttdmiseksi mm. jokikunnostuksessa havaittujen epakohtien
korjaamista. Sama suositus annettiin my6s Tornionjoen vesiston meritaimenprojektin
loppuraportissa. Tornionjoen sivujoista on kunnostettu Jerisjoki, Yllasjoki ja Akasjoki.
Naamijoen alaosan paduomaa kunnostettiin vuosien 2008-2009 aikana.

Vuonna 2001 valmistuneen maa- ja metsiatalousministerion vapaa-ajan kalatalouden
kehittdmisstrategian yhtend tavoitteena on, ettd kalastus hyodyntdisi ensisijaises-
ti luontaisesti lisddntyvid kalakantoja. Tavoitteen saavuttamiseksi kalataloushallin-
non ja ympaéristohallinnon on yhteistyond laadittava kalataloudellinen kunnostus-
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ohjelma. Kidytdnnossd em. ohjelma laaditaan aluekeskuksittain. Lapin valuma-alue
ja virtavesikunnostusohjelma valmistui vuonna 2007 ja sitd pdivitetddn vuosittain.
Kunnostusohjelma siséltda tarkeimmat kalataloudellista kunnostusta kaipaavat koh-
teet, arvion rahoitustarpeesta, esityksen kunnostustoiminnan tarkoituksen-mukai-
sesta vuotuisesta laajuudesta sekd menettelytavat erilaisten kunnostushankkeiden
hallinnoimiseksi, toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi. Rahoitus neuvotellaan vuosittain.
Kaikille kohteille ei ole vield kunnostuksen vaatimia lupia. Rahoituksen ja luvituksen
epavarmuustekijoiden takia alkaneen vesienhoitokauden kalataloudelliset virtavesi-
kunnostukset késitellddn lisditoimenpiteitd esittelevdssa kappaleessa.

Jarvikunnostukset

Lapissa on toteutettu useita jarvikunnostushankkeita, joissa ymparistokeskus on ollut
mukana suunnittelijana, toteuttajana tai rahoittajana. Vuosittain Lapin ympaéristokeskuk-
sessa valmistuu muutamia kunnostussuunnitelmia ja kokonaisvaltaisia jarvikunnostus-
hankkeita toteutetaan 0-2 kpl/a. Pienimuotoista kunnostustoimintaa, kuten vesikasvil-
lisuuden niittoa, on useammallakin kohteella. Kunnostushankkeiden tarkoituksena on
yleensd vesiston tilan parantamisen liséksi virkistyskadyttomahdollisuuksien edistdminen
esimerkiksi vene- ja uimarantoja kunnostamalla. Lapissa on viime vuosina toteutettu
my0s luonnonsuojelualueiksi rauhoitettujen lintuvesien ja lintuvesiensuojeluohjelmaan
kuuluvien kohteiden kunnostusta. Vesistokunnostusten tarve tulevaisuudessa on vakaa,
mutta ongelmaksi tulee muodostumaan hyddynsaajien osarahoitus.

Tornionjoen vesienhoitoalueella on suunniteltu toteutettavaksi vuosina 2010-2015 yh-
teensd kolme jarvikunnostushanketta, joista yksi on pienehkon, rehevéityneen Kurtak-
kojarven kunnostus ja kaksi liittyy erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnos-
tukseen. Kurtakkojdrven kunnostushankkeen tavoitteena on parantaa jarven vesimai-
semaa, hidastaa rehevditymistd, vihentdd rehevditymisestd aiheuttavia haittoja seka
edistdd vesi- ja ranta-alueiden virkistyskdyttod. Tavoitteeseen pyritddn vesisyvyytta
ja avointa vesipintaa lisddmalld, vesipinnan vaihtelua pienentdmalld ja virtausjdrjes-
telyilla.

Ylitornion kunnassa sijaitsevat Iso- ja Vaha-Meltosjdrvet on valittu luonto- ja lintu-
direktiivien perusteella Natura 2000 -luonnonsuojeluverkostoon. Suunnitellun
kunnostushankkeen tavoitteena on parantaa linnuston elinolosuhteita ja sdilyttaa
luonnon monimuotoisuus sekd parantaa alueen virkistyskdyttoémahdollisuuksia.
Tavoitteeseen pyritddn vesisyvyyttd ja avointa vesipintaa lisdédmalld, aukotuksilla ja
virtausjarjestelyilld. Meltosjdrvien vesipintaa nostetaan Iso-Meltosjdrven luusuaan
rakennettavalla pohjapadolla. Hanke toteutetaan vuosina 2009-2010.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vesistojen kunnostustarve on suurempi kuin mihin nykykaytdannoén mukaisilla toi-
milla paddstddan. Hyvda huonompaan tilaan luokiteltujen jokien (Liakanjoki, Marti-
mojoki, Naamijoki, Palojoki ja Alainenjoki) tilan parantaminen edellyttda tarkempaa
vesiensuojelu- ja kunnostussuunnittelua ja kunnostamista. Kuluvalla vesienhoito-
kaudella kunnostustoimia tehddédn Liakan- ja Naamijoella. Molemmilla vesialueilla
tehdddn myos vesiensuojelu- ja kunnostussuunnittelua ja arvioidaan lisdkunnos-
tusten tarve. Muille edelld mainituille virtavesille ehdotetaan lisdtoimenpiteeksi
vesiensuojelu- ja kunnostussuunnitelman laatimista. Kunnostuksen vaatimien lu-
parosessien ja rahoitusjérjestelyjen hitauden takia varsinaiseen kunnostustyohon
padstdneen vasta seuraavalla vesienhoitokaudella.
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Lisdtoimia vaativia yli 5 km?n kokoisia jdrvid Tornionjoen vesienhoitoalueella ovat
Kolarissa sijaitsevat Pasmajarvi ja Aalisjdrvi. Pasmajdrven osalta kunnostussuun-
nitelma valmistuu vuoden 2009 loppuun mennessd, minka jalkeen hankkeelle hae-
taan vesioikeuden lupaa. Hankkeen tavoitteena on parantaa jirven tilaa vedenpin-
nan noston, pienimuotoisen ruoppauksen ja vesikasvien niiton avulla. Aalisjirven
osalta lisdtoimenpiteend esitetddn jirven kunnostusmahdollisuuksien tarkempaa
selvittdmistd. Useita pienid ja matalia humusjdrvid rasittaa joko hapettomuudesta
ja/tai mataluudesta johtuva sisdinen kuormitus. Hyvin matalissa jarvissd tuulen ja
aallokon aijheuttama pohjasedimentin ravinteiden ldhteminen uudelleen liikkeelle
(= resuspensio) voi olla merkittdvad. Téllaisia pienehkdjd (alle 5 km*n kokoisia)
rehevid jarvid Tornionjoen vesienhoitoalueella ovat mm. Pellossa sijaitsevat Lamp-
sijarvi ja Ratasjdrvi. Ndiden jarvien osalta tulee selvittdd tarkemmin jarvien kun-
nostusmahdollisuuksia. Lisdksi Tornionjoen vesienhoitoalueella tulee tehdd pienten
rehevien jarvien kunnostustarvekartoitus.

Lapin virtavesien kunnostusohjelma

Tornionjoen vesienhoitoalueella on suunniteltu kunnostettavaksi useita jokialueita
vuosina 2010-2015. Naamijoen yldosan lisdksi kunnostuksia on tarkoitus toteuttaa
ainakin Naalaston-, Olos-, Luomalan-, Alpos- ja Aalisjoen alueilla. Kunnostusten
sijoittuminen ja tarkat kustannukset selvidvit kuitenkin vasta inventoinnin, kunnos-
tustarpeen arvioinnin ja kunnostussuunnittelun yhteydessa.

Pienten virtavesien kunnostustarpeet

Pienid virtavesid on inventoitu Tornionjoen Suomen puoleisella alueella Ylldksen
kalastusmatkailuhankkeen yhteydessi. Inventointiaineistot koskevat vain Akédsjoen
valuma-aluetta ja sivujokia. Muilta osin Tornionjoen valuma-aluetta ei ole syste-
maattisesti inventoitu pienten jokien ja purojen kunnostustarpeen méaérittelemiseksi.
Siksi kunnostusta vaativien pienten virtavesien kokonaisvolyymista on mahdotonta
tehdéd edes karkeata arviota. Ensisijaisena lisitoimenpiteend tarvittaisiinkin laajem-
pien alueiden inventointia ja sen perusteella tapahtuvaa kunnostustarvearviointia ja
vesiensuojelun suunnittelua.

Sddnnostely ja rakentaminen
Nykykiytannon mukaiset toimenpiteet

Nykykaytannon mukaisiin toimenpiteisiin katsotaan ne hydrologista tai morfologista
tilaa parantavat toimenpiteet, jotka ovat lupavelvoitteiden piirissd sekd ne vapaaeh-
toiset kunnostustoimet ja sdénnostelyn kehittdimishankkeet, joista on jérjestyksessa
olevaan rahoitukseen seké tarvittaessa vesioikeudelliseen lupaan perustuva toteu-
tuspaatos.

Vesien tilaan vaikuttaviin rakentamishankkeisiin tarvitaan vesienhoitoalueella raja-
jokikomission lupa. Sopimus syrjayttdd suurelta osin kansallisen lainsddadanndn,
mutta sopimuksen mukaan voidaan sdd@nndsten puuttuessa soveltaa kansallista
lainsdddéantod. Lupapddtokset sisédltdvit yleensd velvoitteen tarkkailla toimenpiteen
vaikutuksia vesien tilaan ja kalastoon. Sidnnostelyad koskevat luvat ovat yleensa py-
syvid, mutta niitd voidaan tarvittaessa muuttaa, jos muutoksesta saatava hyoty on
yleisen edun kannalta merkittdva eikd muutos merkittavasti heikennd sddnndostelysta
saatavaa hyotya.
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Aloitteentekijoind sddnnostelyn kehittdmishankkeissa on ollut useimmiten sdén-
nostelyn luvanhaltija, kalastusalue tai osakaskunta tai alueellinen ympaéristokeskus.
Saannostelyn kehittamishankkeiden toteutuksesta ovat vastanneet alueelliset ympa-
ristokeskukset. SYKE on antanut asiantuntijatukea erityisesti laajoissa ja merkitta-
vissd hankkeissa sekd vastannut monista osaselvityksistd. Kalatalousviranomaisella,
kunnilla, voimayhti6illd ja vesiston eri kdyttdjaryhmilld on ollut erittdin keskeinen
asema useimmissa selvityksissd, silld he ovat aktiivisesti osallistuneet selvityksen ja
suositusten laadintaan tiedon ldhteind ja tavoitteiden asettajina.

Tengelitnjoen vesiston sddnndstelyn kehittdmisestd on tehty aloite, ja selvitys on
mahdollista tehd&d suunnittelukaudella. Kehittimishankkeessa selvitetdan Tengelion-
joen alaosan ekologisen tilan parantamismahdollisuudet aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa vesivoiman tuotannolle.

Velvoiteistutukset toimenpiteeni

Istutukset ovat kalakantojen yleisin hoitomuoto. Pddosa istutuksista on velvoiteis-
tutuksia, jotka on méadratty vesiston kuormittajalle, rakentajalle tai sddnnostelijélle
ymparisto- ja vesilain mukaisessa lupapddtoksessd. Tavoitteena on (vesilain 2:22§
mukaisesti) ehkdista tai vahentda vesien tilaa heikentaviasta toiminnasta kalastolle tai
kalastukselle aiheutuvia haittoja. Istutuksilla voidaan siten tavoitella kalansaaliiden
tai kalakantojen lajikoostumuksen ja ikdrakenteen kohentumista ldhemmaksi tilaa,
joka vallitsi ennen vesistod heikentdvid toimintoja. Heikentyneisiin elinolosuhteisiin
niilld ei voida vaikuttaa.

Vesiston ekologinen tila voi istutuksien avulla parantua, jos niilld voidaan palauttaa
vesistdssd aiemmin esiintyneiden kalalajien tai -kantojen luontainen lisddntyminen,
vahvistaa heikentyneitd luontaisia kalakantoja ja/tai kompensoida vesiston kdyton
tai kalastuspaineen aiheuttamaa kalakannan heikentymista. Joissakin tapauksissa
istutukset voivat jopa heikentda istutusvesiston ekologista tilaa. Esimerkki tdstd on
tilanne, jossa istutettavat, vesistolle mahdollisesti vieraat kalalajit tai -kannat huo-
nontavat vesiston luontaisten lajien tai kantojen elinolosuhteita esimerkiksi ravinto-
kilpailun tai liiallisen saalistuksen kautta.

Istutuksia suunniteltaessa ja toteutettaessa tulisi suosia alkuperdisid lajeja ja kantoja
lajienvélisten suhteiden haitallisen kehityksen valttdmiseksi.

Vesistoihin tehdddn myo0s istutuksia kalakantojen elvyttamiseksi muun muassa
virtavesien kunnostamisen ja kalateiden rakentamisen jélkeen, koska kalakantojen
tila on yleensd aluksi heikko. Tdlloin istutus kdytdnndssd aina parantaa vesiston
ekologista tilaa. Istutukset voidaan lopettaa sen jdlkeen, kun luontainen elinkierto on
lahtenyt kdyntiin. Kalakantojen ylldpito voi kuitenkin vaatia jatkuvia tuki-istutuk-
sia liiallisen tai epatasapainoisen kalastuspaineen vuoksi tai jos lisidntymis- ja/tai
poikastuotantomahdollisuuksia ei ole vesistoon kohdistuvin toimenpitein saatu
riittdvdssd méddrin palautetuksi.

Vesienhoitoalueella kdytetddn vuosittain velvoiteistutuksiin noin 0,03 milj. €. On
muistettava, ettd istutuksista merkittdva osa tehdain kalastukselle aiheutuneiden
menetysten korvaamiseksi. Jos halutaan arvioida, kuinka suuri osa velvoiteistu-
tuksista on ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtdvd velvoitekohtainen arviointi.
Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten ldhtotietojen vuoksi siihen ei ole tdssa
suunnittelutydssd mahdollisuutta.
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Lisitoimenpiteet

Lapin lddnin sdannostellyista jarvistd on tehty esiselvitys vesistosdannostelyjen vai-
kutuksista ja kehittdmistarpeista (Keto ym. 2005). Raportissa todetaan, ettd monista
Lapin sddnnostellyistd jarvistd puuttuu tietoa jarven ekologisen tilan ja sdidnndstelyn
vaikutusten arvioimiseksi. Jotta seuraavalla hoitosuunnitelmakaudella voitaisiin ar-
vioida paremmin Lapin sddnnosteltyjen jarvien ekologista tilaa ja sdédnnostelyn kehit-
tdmistarpeita, niin tarvitaan lisda tietoa erityisesti jarvien rantavyohykkeen tilasta.
Suositusten toimeenpanoa edistetddn mahdollisuuksien mukaan.

Kustannustarkastelu, rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Vesistojen kunnostuksen ja muiden vesistorakentamiseen ja sidnnostelyyn liittyvi-
en vesienhoitotoimenpiteiden kustannukset vaihtelevat suuresti vesimuodostuman
luonnonolojen ja haittaa aiheuttavien tekijoiden mukaan. Ilman tarkentavaa hanke-
suunnittelua tai -selvitystd on useimmiten mahdotonta tehdé yksittdisestd kohteesta
edes kohtuullisen luotettavaa kustannusarviota. Kustannusarvioissa on kaikkiaan
paljon epavarmuutta. Ne ennustavat kustannuksia sitd paremmin mitéd laajemman
vesimuodostumajoukon yhteiskustannuksista on kysymys.

Kustannusten arvioinnissa on kéytetty olemassa olevista selvityksistd tai suunni-
telmista saatavaa tietoa ja alueellisen ymparistokeskuksen tai muiden toimijoiden
asiantuntemusta.

Kaikille toimenpiteille on arvioitu investointikustannukset ja osalle toimenpiteistd
kdytto- ja yllapitokustannukset vuosille 2010-2015. Virtavesien kunnostukselle ja
sddnnostelyjen kehittdmiselle ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi arvioida tdssa
vaiheessa kdytto- ja ylldpitokustannuksia. Useille toimenpiteille on tille kaudelle
esitetty vain toteutusta valmistelevaa suunnittelua tai selvitystyo6td. Niiden kustan-
nukset katsotaan investoinneiksi.

Vesistokunnostusten ja sidnnostelyn kehittdimishankkeiden investointikustannukset
ensimmadiselld hoitokaudella 2010-2015 ovat noin 2 milj. €. Tastd summasta nykykay-
tdnndn mukaisten toimenpiteiden osuus on noin 0,6 milj. €. Vesistdjen kunnostuksen
ja sddnnostelyn kehittdmisen vesiensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset
ovat yhteensd noin 0,2 milj. €. Néistd lisdtoimien osuus on noin 0,1 milj. € vuodessa
(taulukko 11.2.7).

Valtio on ollut tdhan asti selvésti tirkein kunnostustoimenpiteiden ja sdédnnostelyn
kehittdimishankkeiden rahoittaja. Sen osuus rahoituksesta on arviolta noin 70 %.
Valtion lisdksi kunnostustoimenpiteitd ja sddnnostelyn kehittimistd rahoittavat
EU, kunnat, yritykset sekd sdatiot. Etenkin pienten kunnostusten vireillepanossa,
suunnittelussa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja vesien kayttdjillda on merkittava
rooli. Koska kunnostuskustannuksia ei ole usein siirrettdvissd haitan aiheuttajille
eikd hankkeille ole 16ydettdvissd muita rahoittajia, on valtion rahoituksen merkit-
tdvd osuus vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen kunnostusten toteuttamisessa
perusteltua.

Rakennetuissa ja sdédnndstellyissd vesissd luvanhaltijoilla tulisi olla nykyistd suurempi
rooli ekologisen tilan parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden toteutuksessa. Yksi
mahdollinen rahoituskeino olisi muuttaa selvésti kannattamattomat luvanhaltijoiden
kalanistutusvelvoitteet asteittain tai maddrdajaksi toimenpidevelvoitteiksi esimerkiksi
kalateiden, virtavesikunnostusten sekd sddnnostelyn kehittimishankkeiden rahoit-
tamiseen. My®os muita rahoituskeinoja tulisi kehittda.
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Taulukko 11.2.7. Vesistojen kunnostuksen, sdannéstelyn ja rakentamisen investointikustannukset
suunnittelukaudella, kdytt6- ja yllapitokustannukset vuodessa seka vuosikustannus (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Toimenpiteet Maara Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
suunnittelu- ylldpito- kustannus
Suunnit- | Toteu- kaudelle | kustannukset | 1000 €
telu tus 1 000 € 1 000 €/a
Nykykdytinto
Kalan istutus- ja maksuvelvoitteet ' 30 30
Pienehkon rehevéityneen jarven
kunnostus (kohde)? : 263 3 26
Saan;\ostelykaytannon kehittaminen | 50 8
(kpl)
Erityisalueiksi nimettyjen
Natura-alueiden kunnostus (ha)? 192 286 10 33
Yhteensa 599 45 107
Lisdtoimenpiteet
Suurten rehevdityneiden jarvien
| | 144 | 2
kunnostus (kohde)? 7 8
Pienehkon rehevéityneen jarven
kunnostus (kohde)? 2 20 10 12
Vn*tfivesnen ellnymfoarlstokunnostus 4 430 35
(vesimuodostuma)
Pienten vesien kunnostus
(kohde)? I 110 9
Muut kunnostustoimenpiteet
(kohde)? 6 | 640 51
Yhteensa | 344 27 135
Kaikki yhteensa 1 943 72 242

1 Perustoimenpide
2 Taydentava toimenpide

Lukuisissa toimenpiteiden kohteena olevissa vesistdissad tehddan ensimmaiselld hoi-
tokaudella vain selvityksid tai suunnittelua, varsinaisten toimenpiteiden jaddessa
toisella tai kolmannelle hoitokaudelle. Usein kunnostustoimien toteuttaminenkin
saattaa kestdd pitempéddn kuin yhden hoitokauden. Néin ollen lisdrahoituksen tarve
jatkuu kaikissa toimenpideluokissa vdhintddn samansuuruisena myos vuoden 2015
jalkeen. Tietyissd toimenpideluokissa, kuten pienvesien kunnostuksessa on odotet-
tavissa merkittdva kustannustason nousu seuraavilla hoitokausilla.

Toimenpiteiden toteuttamisessa keskeisid tahoja ovat alueelliset ympaéristoviran-
omaiset, TE-keskuksien kalatalousyksikot, kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset,
metsdhallitus, vesilain mukaisten lupien haltijat (mm. voimatalousyhtitt), osakas-
kunnat ja paikalliset asukkaat.

Vesistojen kunnostuksen, sidnnostelyn ja rakentamisen keskeiset ohjeuskeinot
Lainsdddinnollinen ohjaus

Vireilld olevassa vesilakiehdotuksessa on esitetty useita vesienhoidon kannalta oleel-
lisia muutoksia. Nditd ovat mm. velvoitteiden joustavuuden lisdédminen, vanhojen
vesistorakenteita koskevien vesistdrakenteiden lupatarkistusten helpottaminen ja
mahdollisuus perustaa esimerkiksi kunnostusta varten vesioikeudellinen yhteiso.
Liséksi esitetddn vesienhoidon tavoitteiden edistimiseksi mm. seuraavia lains&a-
déannollisid toimia:
¢ Uudessa vesiasetuksessa rakentamista koskevissa selvitysvelvoitteissa ote-
taan huomioon vesien ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoit-
teet.
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* Lupavelvoitteiden joustavuutta ja tarkistamismahdollisuuksia pyritddn kehit-
tdméadn vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi.

* Luonnonsuojelu- ja metsdlainsdddantod kehitettdessd selvitetddn arvokkaiden
luontotyyppien (mm. luonnontilaiset purot) suojelua koskevien sddddsten
tarkistamistarvetta.

e Tulvariskien hallintaa sekd maankayttoon liittyvad lainsdddantod kehitet-
tdessd parannetaan tulvavesien pidattymishankkeiden toteuttamisedellytyk-
sid ottaen huomioon ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoit-
teet.

Taloudellinen ohjaus

Otetaan kdyttoon uusia rahoitusinstrumentteja ja toimintamalleja yksityisen ja julki-
sen rahoituksen yhdistdmiseksi vesistdjen tilan parantamisessa. Aktivoidaan oma-
ehtoista vesistdjen kunnostustoimintaa.
¢ Ohjataan julkista ja yksityistd rahoitusta laaja-alaisesti vesien kunnostustoi-
menpiteisiin, jotka edistdvét vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.
¢ Siséllytetddn valtion ja EU:n rahoittamiin hankkeisiin tarvittavat ympéristén
ja vesien suojelutoimet, jotka edistdvat vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden
saavuttamista
¢ Julkisin varoin tuettavien vesitaloudellisten hankkeiden tuen ehtoihin sisélly-
tetddn haittojen vahentdminen ja suunnataan tukea haittojen vihentamiseen
ja seurantaan
® Varataan riittdva rahoitus kunnostusten seurantaan ja tuloksellisuuden arvi-
ointiin
e Huolehditaan, ettd vesiston tilaa parantavat toimet voidaan toteuttaa koko-
naan julkisin varoin, mikéli kunnostustarve johtuu valtion aiemmista toimista
eikd yksityisid kunnostustarpeen aiheuttajia voida osoittaa

Tiedollinen ohjaus

Viime vuosien aikana on kotimaisen energiantuotannon lisidmiseksi nostettu esiin
rakentamattoman vesivoiman hyédyntdminen uusiutuvana ja padstottomana ener-
giamuotona. Sihkon tuottaminen ja siihen liittyvé vesien sddnnostelytarve edellyttda
aina jonkinlaisen padon rakentamista vesistoon sekd virtaamien muuttamista luon-
nontilaisesta. Vesipolitiikan puitedirektiivin vaatima hyvéa ekologinen tila edellyttdd
kuitenkin kalojen vaellusmahdollisuuksien turvaamista vaelluskalajoissa esimerkiksi
kalateiden, patojen muuttamisen, sdédnnostelyjen kehittdmisen tai muiden ratkaisujen
avulla. Lisdksi vaelluskalakantojen suojelussa on huolehdittava elinymparistojen
sdilymisestd hyvassd kunnossa.

¢ Laaditaan ja kdynnistetdan kansallinen kalatiestrategia.

¢ Laaditaan ja kdynnistetddan pienvesien ennallistamisohjelma.

¢ Laaditaan ja kdynnistetddn kansallinen vesistdjen kunnostusstrategia.

e Sdannostelyjd kehitetddn huomioiden vesienhoidon tavoitteet, ilmastonmuu-
tos ja koko vesistdalueen tulvariskien hallinnan tarpeet.

¢ Tehd&ddn ongelmallisilla alueilla vesistdjen kunnostuksen alueellisia yleis-
suunnitelmia ja valitaan alueelliset kunnostuksen karkihankkeet.

Tutkimus ja kehitystoiminta
Kehitetddn kunnostusmenetelmii ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden

ja pysyvyyden seurantaa.
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Toimenpiteet poikkeuksellisten tilanteiden varalle

Poikkeuksellisilla tilanteilla tarkoitetaan esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahinkoja, no-
peasti syntyvia tulvia, kalakuolemia ja muiden eldinten massakuolemia, poikkeuk-
sellisia levdkukintoja sekd yhdyskuntien tai teollisuuden jatevedenpuhdistamoiden
kaytto- tai toimintahdirioita.

Téllaisten tilanteiden varalle on mééritelty toimenpiteitd ja toimintamalleja mm. eri
viranomaisten normaaliolojen ja poikkeusolojen valmiussuunnitelmissa seka toimin-
nanharjoittajien omissa suunnitelmissa. Esimerkiksi vesilaitosten velvoitteena on
ollut laatia vesihuollon valmiussuunnitelma, jossa on késitelty varautumista ja valmi-
utta poikkeusolosuhteisiin kuten verkostovikoihin, sdahkokatkoksiin, vedenoton raa-
kavesildhteiden pilaantumiseen, poikkeuksellisiin luonnonoloihin, kriisitilanteisiin.
Lapin ympaéristokeskuksella on valmiussuunnitelma ymparistovahinkojen varalle.

Muut toimenpiteet

Pintavedet

Kaikki valuma-alueen kuormituksen viahentdmiseen tahtaavat toimenpiteet vaikut-
tavat rannikkovesien kokonaiskuormitukseen, ja ovat siten tarkeitd niiden tilan kan-
nalta. Tilaluokittelun epdvarmuuden vuoksi rannikkovesilld on vilttamatdnta tehda
tutkimuksia luokittelupohjan laajentamiseksi ja luokittelurajojen tarkentamiseksi,
jotta luokittelu ja tavoitetila-asettelu voidaan tehdd luotettavasti. Samoin sisévesi-
en luokittelua on tarkennettava siten, ettd se ottaa huomioon vesistdjen alueelliset
erityispiirteet. Talld hetkelld luokittelu ja luokkien raja-arvot perustuvat koko maan
kattaviin aineistoihin, ja niiden soveltaminen Lapin luontaisesti karujen vesien luo-
kitteluun on monelta osin ongelmallista.

Rannikkovesien osalta on edelleen tirkedd minimoida myrkyllisten ja haitallisten aineiden
padsy mereen ja viahentdd pohjasedimenteissé olevien yhdisteiden, kuten orgaanisten tina-
yhdisteiden haittoja ja levidmista ruoppausten ja ldjitysten yhteydessad. Ympéristomyrk-
kyjd koskevien kansallisten ja kansainvélisten tavoitteiden ja suositusten nakyvyytta tulisi
parantaa. Tassd voidaan hyddyntdda mm. Perdmeren alueen yhteista tietojarjestelmaa.

Rannikkovesien kaloissa havaitut ongelmat vaativat lisdselvityksid ja tutkimuksia.
Rasvaisiin kaloihin kertyvien dioksiinien mééréé ja niiden vapautumista jokivesissd,
maa-alueilla ja sedimenteissd samoin kuin mateen lisddntymishéirididen laajuutta ja
syitd tulisi selvittda. Kokonaisuutena haitallisten aineiden kulkeutumista jatevesien
ja jokivesien kautta ei tunneta riittdvan tarkasti.

Pilaantuneet maa-alueet

Kohteiden kunnostusta valtion rahoituksella esitetdan lisattavaksi perustamalla tar-
vetta varten rahasto. Rahastoa tulisi voida kédyttdd myos aiheuttajan ja/tai haltijan
vastuun kohtuullistamiseksi. Kohteiden tutkimus- ja kunnostusvastuiden selvittami-
nen vaatii lisdd henkild- ja taloudellisia resursseja ympéristéhallintoon.

Mahdollisesti pilaantuneet kohteet on tutkittava ja kunnostustarve ja kunnostus on
tehtdava tehdyn tutkimus- ja kunnostusohjelman mukaisesti.

Asfaltti-, 6ljysora- ja murskausasemien pohjavesiriskien selvittdmiseksi on esitetty
kdynnistettavéksi valtakunnassa erillisprojekti. My6s mahdolliset luvattomat 1djitys-
alueet tulee lopettaa ja kunnostaa.
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Suomen ja Ruotsin yhteiset toimenpiteet

Suurin osa yhteisistd vesimuodostumista on hyvissa tai erinomaisessa tilassa, eivatka
ne vaadi suoria lisdtoimenpiteitd tilan parantamiseksi tai yllapitdmiseksi. Kuitenkin
seké vesienhoitoon ettd ekologisen tilan arviointiin liittyvissd kysymyksissa tarvitaan
yhteensovittamista. Monet tilan arvioinnissa kdytetyt indikaattorit ja menetelmaét
perustuvat eteldisemmiltd alueilta kerdttyyn aineistoon. Tdmd saattaa johtaa védriin
tulkintoihin ympaériston tilasta luonnostaan karussa ja vahalajisessa pohjoisessa ym-
paristossd. Arviointimenetelmien yhteensovittaminen mukaan lukien tyypittely ja
luokittelu tulisi tehdd ensimmaiselld hoitokaudella. Paitsi ekologisen tilan luokittelun
yleiseen kehittdmiseen, erityistd huomioita tulisi kiinnittd&d seuraaviin asioihin:

1. Rannikkovesien tilan luokittelu
e Tornion ja Haaparannan rannikkoalueen ekologinen tila on luokiteltu
tyydyttaviksi rehevoitymisen ja haitallisten aineiden perusteella. Aineisto,
johon luokittelu perustuu, on kuitenkin hyvin niukkaa ja arviointimene-
telmid kehitetddn edelleen. Kdytetty klorofylli-a:n raja-arvon soveltuminen
tdlle alueelle on kyseenalaista. Tarvitaan enemmaén alueellisesti edustavaa
biologista ja kemiallista aineistoa alueelle sopivien indikaattoreiden ja tilan
arviointimenetelmien kehittamiseksi.
2. Kemiallisen tilan arviointi
* Ruotsissa elohopean raja-arvona on kéytetty 0,02 mg/kg sedimenttid tai
elivissd (kala). Tamad taso on luonnollisista syistéd yleinen pohjoisissa vesis-
sd. Suomen puolella on kdytetty elohopean raja-arvona hauella 1 mg/kg ja
muilla kaloilla 0,5 kg /1. Ero kansallisissa raja-arvoissa on johtanut kemial-
lisen tilan erilaiseen tulkintaan ja riskin arviointiin vesienhoitoalueella.
On tarpeen arvioida ja kéyttda yhteistd tieteellisesti perusteltua elohopean
raja-arvoa alueella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY ympaériston-
laatunormeista vesipolitiikan alalla julkaistiin 24.12.2008 ja tuli voimaan
tammikuussa 2009. Tahén direktiiviin sisdltyy kalojen ymparistonlaatunor-
mi. Suomi valmistelee direktiivin toimeenpanemiseksi kansallista lainsda-
ddntdd, joka valmistuu direktiivin maddrddmaéssa aikataulussa kesalla 2010.
Tarkentava tieteellinen asiantuntijaty®, jolla pyritdédn mééarittelemaén elo-
hopean tyyppikohtaisia raja-arvoja, on parhaillaan kdynnissa. Koska kan-
sallinen ty0 on vield kesken, ei kdytossa ole ollut kalojen elohopeaa koskevia
ympdristonlaatunormeja vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa ja hyvaksyt-
tdessd. Suomessa ei ole voitu timén vuoksi elohopean osalta arvioida vesien
kemiallista tilaa direktiivin 2008/105/EY mukaisesti. Vesien kemiallinen tila
tulee arvioitavaksi ko. direktiivin mukaisesti vasta seuraavalla vesienhoidon
suunnittelukaudella direktiivin kansallisen toimeenpanon myota.

3. Kuulemisaikojen yhteensovittaminen

e Kansalliset kuulemisaikataulut tulisi asettaa samoiksi jotta asiakirjojen

valmistelu ja paatoksenteko voitaisiin tehdad koordinoidusti.

Menetelmien ja tilanarviointien yhtendistamisen lisdksi yhteisilld toimilla pyritdén edis-

tdmaan ravinne-, kiintoaine- ja haitallisten aineiden vihentdmiseen tdhtddvia projekteja.
Myo6s ympéristotietoisuuden lisddminen vesiensuojeluasioista on yhteinen tavoite.
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1.3

Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi sekd arvio niiden
vaikutuksista ja kustannuksista

Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoon liittyvdt taloudelliset
edellytykset

Nykykédytannon mukaiset toimet perustuvat nykyisen lainsdddannon, suositusten
ja ohjelmien tdytantdonpanoon, eivétkd niiden kustannukset aiheudu vesienhoidon
tavoitteista. Toiminnanharjoittajien vastuu toimenpiteistd on ensisijaista, mutta jul-
kisen sektorin panosta tarvitaan myos. Valtion rahoituksella voidaan edistda tavoit-
teiden toteutumista kdytettdvissd oleviin lakeihin ja rahoitusjarjestelmiin perustuen
vuosittain vahvistettavien tulo- ja menoarvioiden puitteissa. Vesienhoidon suunnit-
telu otetaan huomioon Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen (ELY) toiminnan
suunnittelussa. ELY:n toimialueen maakunnan liittojen maakuntaohjelmien toteutta-
missuunnitelmissa eritellddn toimenpiteet, jotka toteutetaan yhdessa ELY:n kanssa.
Vuosittain laadittavissa maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmassa mééritellaan
tarkemmin eri tahojen (EU-rahoitus, valtio, kunta, toiminnanharjoittajat ja yksityinen
rahoitus) osallistuminen hankkeiden toteuttamiseen.

Kansalaisjdrjest6illd ja erilaisilla neuvontajdrjestdilla on tarked rooli erityisesti neu-
vonnassa, tiedotuksessa ja tietoisuuden lisddmisessd. Yksittdisilld kansalaisilla on
rooli ja vastuu vesien kdyttdjind sekd vesialueiden ja rantojen omistajina.

Tavoitteiden saavuttamisessa on tirkead, ettd vesien tilaan vaikuttavat toiminnan-
harjoittajat huolehtivat heille kuuluvista velvoitteista. Ymparisténsuojelulain aiheut-
tamisperiaatteen mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja vastaa vaikutusten ennaltaehkdisystd ja ymparistohaittojen poistamises-
ta tai rajoittamisesta mahdollisimman viahdisiksi. Yksittdisid toiminnanharjoittajia
koskevat vaatimukset méédritellddn luvanvaraisten toimintojen osalta suomalais-
ruotsalaisen rajajokisopimuksen, ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaisessa péa-
toksenteossa. Vesiensuojelutoimien tulee tdyttdd my0s parasta kdytettdvissd olevaa
teknologiaa koskevat vaatimukset.

Vesiensuojelun rahoitusta varten olisi tarpeen selvittdd myds uusia innovatiivisia
keinoja niin, ettd vastuuta hyvastd tilasta laajennettaisiin. Esimerkkind tdstd ovat
rahastojen ja pddstomaksujen kaytto, sadtididen perustaminen, vapaaehtoiset sopi-
mukset, ympéristosertifiointi sekd vesiensuojelusta aiheutuvien kustannusten sisél-
lyttdminen tuotteiden hintoihin ja siitd koituvien tulojen ohjaaminen vesiensuojelun
kehittdmiseen.

Toimenpideyhdistelmat

Tornionjoen vesienhoitoalueella toimenpiteet vesien tilan parantamiseksi painottuvat
vesistdjen kunnostuksiin. Nykyinen ulkoinen kuormitus on osaltaan syyna hyvaa huo-
nompaan tilaan vain muutamassa yksiléllisesti tarkastellussa vesimuodostumassa.

Luvanvaraisten toimintojen kuten teollisuuden ja muun liiketoiminnan- ja yhdys-
kuntien pistekuormituksen osalta toimenpiteet huomioidaan kulloinkin voimassa
olevan lainsdddannon mukaisesti pddsaantodisesti lupakdytannoissa.
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Haja-asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen vahentdmisessd ensisijainen toi-
menpide on vieméardinnin ja jatevesien kasittelyn keskittdminen vesihuollon ja ympé-
riston kannalta jarkevasti. Kdytdnnossa uusia viemdriverkostoja tulisi rakentaa alu-
eille, joissa keskitetyn jatevedenpuhdistuksen jarjestiminen on vesiensuojelullisesti
kustannustehokasta. Neuvonta sekd taloudellinen tuki on katsottu lisditoimenpiteind
my®os tdrkeiksi haja-asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpanossa.

Maa-ja metsdtalouden osalta nykykadytdannon mukaiset toimenpiteet on katsottu vesien-
hoitoaluetasolla padosin riittdviaksi, mutta nykykaytdannén mukaisten toimien tehosta-
minen ja vesiensuojelun suunnittelun ja toimien toteutuksen laadun parantaminen on
katsottu aiheelliseksi alueilla, mihin pd&osa maa- ja metsétaloudesta keskittyy.

Hydro-morfologisten tekijoiden osalta suunnitellut toimenpiteet ovat kalojen nousun
mahdollistavien rakenteiden ja vahdvetisten uomien vesitysmahdollisuuksien selvitta-
misessd. Jarvien osalta toimenpiteitd ovat sddnnostelykaytantdjen kehittimishankkeet.

Uittoa varten aikoinaan perattujen jokien sekd ldhinnd metsiatalouden turmelemien
pienten virtavesien kunnostaminen edellyttdd lisipanostusta. Osalla kohteita konk-
reettisia toimenpiteitd esitetddn médriteltavéksi vasta tarkempien selvitysten ja suun-
nitelmien perusteella. Tyydyttdvidssd tilassa olevien jokivesien ja rehevoityneiden
jarvien osalta toimenpiteind esitetddn péddasiassa vesiensuojelu- ja kunnostussuun-
nitelmien tekoa nykyiselld vesienhoitosuunnitelmakaudella.

Pohjavesien osalta térkeimpind toimenpiteind Suomessa ovat suojelusuunnitelmien laa-
timinen ja paivittiminen ihmistoiminnan kuormittamille ja riskialttiille pohjavesialueil-
le, pohjaveden tilan seuranta, pohjavesialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, maa-
talouden erityisympaéristdtuen kaytto, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesi-
alueen ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnosta-
minen, pohjavesien suojaaminen sekd neuvonnan ja valvonnan tehostaminen.

Pohjavesien hyvén tavoitetilan ylldpitdminen edellyttdd Tornionjoen vesienhoito-
alueella jatkossakin pohjavesialueiden suojelutarpeen huomioimisen maankdyton
suunnittelussa ja riskid aiheuttavien toimintojen sijoittamisessa.

Toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien tilaan

Yhdyskuntien kuormituksien vdheneminen edellyttdd, ettd lupien uusintaproses-
seissa tiukennetaan lievédsti orgaanisen aineksen ja fosforin kisittelyvaatimuksia
nykyisestd. Talld hetkelld Lapissa puhdistamoiden fosforireduktio on keskimaarin
90 % kun valtakunnallinen keskiarvo on 96 %. Haja-asutuksen kuormituksen odo-
tetaan vdhenevdn huomattavasti. Edellytyksend on, ettd jatevesiasetuksen mukaiset
tavoitteet saavutetaan vuoteen 2014 mennessa.

Turvetuotannon kuormituksen arvioitu viheneminen perustuu tehostuneeseen ve-
siensuojeluun ja sijainninohjaukseen. Kalankasvatuksen osalta kuormituksen muu-
tokset liittyvat tiiviisti tuotannon méaaraan.

Maatalouden kuormitus pysynee nykytasolla tai hiukan vihenee, mikali nykyisen
ohjelmakauden mukaiset toimet vaikuttavat suunnitellusti. Lapissa peltopinta-ala
saattaa tosin kasvaa hieman. Maataloudessa vesiensuojelutoimien vaikutus nakyy
vasta pitkalld viiveelld, joten kuormitusarviot saattavat olla optimistisia. Metsétalo-
uden kuormituksen pysyttdminen nykyisellddn edellyttdd, ettd vesiensuojelu otetaan
huomioon huolellisesti kaikissa metsdtalouden toimenpiteissa.
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Mikaéli sateisuus ja virtaamat kasvavat arvioidusti ilmastonmuutoksen myétd, li-
sddntyy ravinteiden luontainen huuhtoutuma samoin kuin maa- ja metsédtalouden
hajakuormitus. Vuoteen 2015 mennessd muutoksen ei vield kuitenkaan odoteta ole-
van merkittava.

Virtavesien kunnostuksessa on kyse uittoperattujen uomien tiydennyskunnostuk-
sista. Vield inventoimattomien uomien ekologisen tilan selvittdminen ja mahdollinen
kunnostaminen edellyttdvit selvéasti lisitoimenpiteitd. Pienten, ldhinnd metsédtalou-
den liettdmien virtavesien tilasta tarvitaan lisdd inventointitietoa kunnostustarpeen
ja -suunnittelun pohjaksi. Virtavesikunnostuksissa pyritddn yleensd parantamaan
kalaston tilaa, mikd on sopusoinnussa vesiston ekologisen tilan parantamisen kans-
sa. Jarvikunnostuksissa on sen sijaan usein kyse virkistyskédyttoedellytysten paran-
tamisesta. Lisdtoimenpiteitd suunniteltaessa kunnostusten on parannettava myos
jarven ekologista tilaa, jotta se edistdisi vesienhoidon tavoitteita. Kunnostus on aikaa
jarahaa vaativaa, raskaan lupaprosessin edellyttavéa tyotd, minkd tdhden mahdolli-
suudet edistdd vesistokunnostuksia vuoteen 2015 mennessd ovat varsin rajalliset.

Saannostellyissd ja rakennetuissa vesissd nykykdytannon mukaiset toimet ovat pddosin
riittdvid, mutta sdédnnostelyjen kehittdiminen muuttuviin hydrologisiin olosuhteisiin
lahivuosikymmenind voi edellyttdd lisdtoimenpiteitd tulevilla suunnittelukausilla. Tal-
laisten hankkeiden yhteydessa tulee tarkastella my6s sadanndsteltyjen ja rakennettujen
vesistdjen ekologisen tilan parantamista.

Vesienhoitoalueella tapahtuvat muutokset vaikuttavat kokonaisuutena rannikko-
vesien tilaan. Alustavan luokittelun mukaista kriteeristod kaytettdessa (klorofylli-
pitoisuus) nykyisilla toimenpiteilld rannikkoveden tila ei muutu merkittavésti vuo-
teen 2015 mennessa. Vaikutusten voi arvioida ndkyvén ensisijaisesti pienissd, rannan
laheisissd lahdissa, muttei laajemmin rannikkovesissd. Alueelle soveltuvan luokit-
telun ja siind kdytettdvien menetelmien kehittiminen on kuitenkin edellytyksena
luotettaville tila-arvioille ja -tavoitteille.

Taulukko 11.3.1. Arvio toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden vesien tilaan liittyvistd
vaikutuksista keskeisimmissd vesimuodostumissa.

Ravinnekuormitusmuutos | Haitallisten Hydrologisen ja Vesien Tilatavoit-
(2009 -> 2015) aineiden morfologisen tilan | tila/tilan teen saavut-
P (t/a) | N (t/a) esiintyminen paraneminen muutos taminen
Tornionjoen vesienhoitoalue
A B R
Alainenjoki | 140-> 1,04 | i vahennys Ei Kylls tyydyteav 2021
tarvetta hyva
Nermiel Ei vahennys Ei vahennys i Kylla tyydytté.va 2015
tarvetta tarvetta hyva
T B A B B
e Ei vahennys Ei vahennys Ei Kylls tyydyttaj/a 2015
tarvetta tarvetta hyva
. N — B A
Martimojoki Ei vihennys Ei vihennys Ei Kylla tyydyttaj/a 2021
tarvetta tarvetta hyva
. N - N A
Palojoki Ei vahennys Ei vahennys i Kyl tyydyttajla 2021
tarvetta tarvetta hyva

* Tilatavoitteen saavuttamisvuosi.

Toimenpiteiden kustannukset

Toimenpiteiden kustannukset on esitetty investointeina vuosille 2010-2015 ja vuo-
sittaisina kédyttokustannuksina (taulukko 11.3.2), sekd vuotuisista kustannuksista
(kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna nykykaytannén
mukaisiin toimenpiteisiin ja lisitoimenpiteisiin (taulukko 11.3.3). EU-raportointia
varten samat toimenpiteet ja kustannukset on jaoteltava perus- ja tiydentéviin toi-
menpiteisiin (taulukko 11.3.4).
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Taulukko 11.3.2. Arvio vesienhoidon investoinneista ja kdyttékustannuksista Tornionjoen vesien-
hoitoalueella.

Sektori Nykykdytinto Lisatoimenpiteet
Investoinnit Kaytto- Investoinnit Kaytto-
suunnittelukaudella | kustannukset | suunnittelukaudella | kustannukset
1 000 € 1 000 €/a 1 000 € 1 000 €/a
* Yhdyskunnat 9058 3714
* Haja- ja loma-asutus 23292 1 003
Teollisuus ja yritystoiminta
* Teollisuuslaitokset 11 000 8 500
¢ Turvetuotanto 448 101
« Kalankasvatus 100
Maatalous 360 1 781
Metsitalous 939 48 90 54
Vesistojen kunnostus,
saannostely ja 599 45 | 344 27
rakentaminen
Liikenne 0,2
Maa-ainesten otto 1 801 20
Pohjaveden suojelu- 235
suunnitelmat yms.
Yhteensi 47 732 15 292 1 454 8l

Taulukko 11.3.3 Arvio vesiensuojelutoimenpiteiden vuotuisista kustannuksista (kayttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna nykykaytannén mukaisiin toimenpiteisiin ja
lisitoimenpiteisiin.

Sektori Nykykdytanto | Lisitoimenpiteet | Yhteensa
1 000€/a 1 000 €/a 1 000 €/a

Yhdyskunnat 4303 4303

Haja- ja loma-asutus 2701 2701

Teollisuus 9200 9200

Kalankasvatus 100 100

Turvetuotanto 138 138

Maatalous, julkiset | 800 | 800

kustannukset

Maatalous, toiminnan- tiedot

harjoittajien kustannukset puuttuvat

Metsitalous 139 62 201

Liikenne 0,2 0,2

Maa-ainesten otto 117 17

er“mst'c.)]en k%mnostus, . 107 135 242

saannostely ja rakentaminen

P?hlaveden suojelusuun- 27 19 46

nitelmat yms.

Yhteensi 18 632 216 18 848

Kustannusten arviointiin liittyy paljon epavarmuutta ja monen sektorin osalta nykykaytan-
nén mukaisten toimenpiteiden kustannusten arvioinnissa on jouduttu tyytymaédn erit-
tdin karkeisiin arvioihin. Kustannukset on arvioitu toimenpiteiden méérien ja Suomen
ymparistokeskuksessa tehtyjen toimenpiteiden kustannusarvioiden perusteella seka
alueellisten kustannustietojen perusteella. Toimenpiteiden kustannuksia on Suomen
ympéristokeskuksessa arvioitu toimialojen asiantuntijoiden avustuksella ja toimenpit-
eistd saatavilla olevan parhaan mahdollisen tiedon perusteella. Sektorikohtaiset kustan-
nusten laskentaperusteet on esitetty vesienhoidon verkkosivuilla www.ymparisto.fi >
Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 > Vesien-
hoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma > Vesienhoidon suunnittelun materiaalia.
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Taulukko 11.3.4. Arvio vesiensuojelutoimenpiteiden vuotuisista kustannuksista (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna perus- ja tdydentéviin toimenpiteisiin

Sektori Perus- Taydentavit Yhteensa
toimenpiteet | 000€/a | toimenpiteet | 000€/a| 1000 €/a
Yhdyskunnat 4303 4303
Haja- ja loma-asutus 2701 2701
Teollisuus 9200 9200
Kalankasvatus 100 100
Turvetuotanto 138 138
e o

Maatalous, toiminnan-

S tiedot puuttuvat
harjoittajien kustannukset P

Metsitalous 201 201
Liikenne 0,2 0,2
Maa-ainesten otto 17 17
er“smt'(')]en k%mnostus, ' 30 212 242
sdannostely ja rakentaminen

Pohjaveden suojelusuunnitel- 46 46
mat yms.

Yhteensi 16 522 2326 18 848

Haja-asutuksen kustannukset kohdistuvat padasiassa kiinteistdjen omistajille, mutta jate-
vesineuvonta- ja tukikulut kohdistuvat julkiselle sektorille. Yhdyskuntien jitevesien puh-
distuskustannukset kohdistuvat viime kddessd viemériverkostoon liittyneille, mutta julki-
nen sektori tukee puhdistamojen ja viemériverkostojen rakentamista ja saneerausta.

Toiminnanharjoittajat vastaavat teollisen toiminnan mukaan lukien turvetuotannon
vesiensuojelun kustannuksista. Maatalouden ympéristétuki maksetaan kokonaan jul-
kisista varoista. Vuonna 2009 voimaan astuva uusi kestdvan metsitalouden rahoituslaki
(Kemera) mahdollistaa valtion maksamien tdysimé&drdisten avustusten suuntaamisen
vesiensuojelun suunnitteluun ja vesiensuojelumenetelmien toteuttamiseen. Vesistdjen
sddnnostelyn ja rakentamisen aiheuttamien haittojen kompensaatioista vastaa toiminnan-
harjoittaja. Vesistokunnostukset rahoitetaan padsaantoisesti julkisen sektorin varoista.

Toimenpideyhdistelmien muut vaikutukset

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoidon toimenpiteilld pyritddn yllapitiméaan ja
parantamaan jarvien, jokien ja rannikon ekologista tilaa. Toimenpiteiden vaikutuksia
vesien eri kayttotarkoituksiin on arvioitu seuraavasti:

* Vedenhankinta: Pintavesid ei alueella kdytetd yhdyskuntien vedenhankintaan.
Vedenhankintaan kéytettdvien pohjavesialueiden veden laatu ja médra pysy-
vt hyvissd tilassa. Selvd vaikutus positiiviseen suuntaan.

¢ Tulvasuojelu: Esitettyjen vesienhoidon toimenpiteiden vaikutukset tulvasuo-
jeluun ovat vdhaiset. Sddnnostelyjen kehittdiminen seké jarvien alivesipinnan
nostot saattavat ddrevoittad vesioloja alapuolisissa vesissd, mutta vaikutukset
arvioidaan vahdisiksi. Tarkasteltujen tulvasuojelutoimenpiteiden vaikutukset
vesienhoidon tavoitteisiin ndhden voivat joissain tapauksissa olla ristiriidassa
keskenddn mutta kokonaisuudessa vaikutukset ovat todenndkdisesti vahdiset.

o Virkistyskiytto: Vesienhoidon toimenpiteet ylldpitdvit ja parantavat kaikkea
veden hyviésti tilasta riippuvaa virkistyskayttoda. Myos rantakiinteistdjen arvo
sdilyy tai paranee. Vesistoihin perustuva kalastusmatkailu ja muu virkistys-
matkailu voi lisddntyd ja hyodyttaa alueen matkailuyrityksid ja elinkeinoela-
méd laajemminkin.
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Luonnon monimuotoisuus: Erityisesti uomien ja rantavyohykkeen kunnostus-
toimilla on luonnon monimuotoisuutta lisddva vaikutus. Uhanalaisten lajien
olosuhteet saattavat kohentua.

Vesivoiman tuotanto: Vesienhoitoa edistdvit sidnnostelymuutokset voivat ai-
heuttaa seka jarvilla ettd jokilaitoksilla jossakin médéarin rajoituksia vesivoiman
tuotannolle.

Kalastus: Vesien tilan ylldpitdminen sdilyttdd ja parantuminen muuttaa kalas-
ton koostumusta edullisempaan suuntaan lisidmalld arvokkaampien kalojen
madrdd. Kalastusvélineiden likaantuminen vdahenee. Muutokset hyodyttavét
etenkin virkistyskalastusta. My®s kalastusmatkailu hy6tyy ja voi lisdantya.

Taulukko 11.3.5. Vesienhoitoalueelle esitettyjen toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien eri
kayttotarkoituksiin (+++/++/+/0/-/--/---).

Vesienhoitoalue | Veden- Tulvasuojelu | Virkistys- | Luonnon | Vesivoiman- | Kalastus
hankinta ja kdytto moni- tuotanto
maan kuivatus muotoisuus
Pintavedet 0 0 ++ + - +
Pohjavedet Ay 0 0 0 0 0

Vesienhoidon toimenpiteilld on vesienkdyttomuotojen lisdksi laajempiakin vaikutuksia.
Tornionjoen vesienhoitoalueen yhteiskunnalliset vaikutukset on arvioitu seuraaviksi:

Tyd ja toimeentulo: Vesienhoidon toimenpiteet lisddvit alueen ty6llisyyttd jossain
madrin. Erityisesti haja-asutuksen jatevesienkasittely ja vesistdjen kunnostami-
nen tyollistdd alan toimijoita. Minkdan sektorin osalta ei vesienhoidon toimen-
piteiden seurauksena ole odotettavissa negatiivisia tyollisyysvaikutuksia.
Terveys: Vaikutukset alueen asukkaiden terveyteen ovat vahdiset mutta myon-
teiset.

Asuinympiiristo ja vithtyvyys: Vesien tilan ylldpito ja paraneminen lisddvat
asuinympadriston viihtyisyytta. Viihtyvyytta lisda tieto puhtaasta vedestd ja
virkistyskdyton ja kalastusmahdollisuuksien sdilymisestd tai paranemisesta.
Maisema: Vaikutukset ovat melko védhéisid mutta myonteisia.
Yhdyskuntarakenne: Vesienhoidon toimenpiteilld voi olla sekd myonteisid ettad
kielteisid vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, esimerkiksi pohjavesialueelle
rakentaminen tai sen estyminen voi vaikuttaa paikallisesti.

Vaikutukset snamelaisten asemaan ja oikeuksiin: Vesienhoidon tavoitteilla ja toi-
menpiteilld on vaikutusta saamelaisille tarkeiden elinkeinojen harjoittamiseen
ja tdhan liittyvaan kulttuuriin. Vesienhoidon tavoitteet tukevat saamelaisten
oikeutta ja mahdollisuuksia harjoittaa puhtaaseen luontoon pohjautuvia
elinkeinoja ja kulttuuria kotiseutualueellaan. Vesien hyva ekologinen tila on
keskeinen perusta vesiin liittyvien saamelaisille tirkeiden elinkeinojen kan-
nalta.

Valtioiden rajat ylittivit vaikutukset: Yhteistyo vesienhoitoon liittyvissd asioissa
lisddntyy Ruotsin Norrbottenin alueen kanssa. Yhtendinen EU-lainsdddanto
edistdd arviointimenetelmien, ymparistotavoitteiden ja toimenpiteiden yh-
denmukaistamista yhteisilld vesistdalueilla. Vaikutukset ovat myonteisia.

Taulukko 11.3.4. Vesienhoitoalueelle esitettyjen toimenpideyhdistelmien ymparistévaikutukset.
(+++/++/+/0/-/--/---).

Vesienhoitoalue Tyé ja Terveys Yhdyskunta- Asuin- Maisema
toimeentulo rakenne ymparisto ja
viihtyvyys
Pintavedet + + 0 + +
Pohjavedet 0 s +/- i 0
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Toimenpideyhdistelmien tarkastelu ilmastonmuutoksen seka tulva- ja kuivuus-
riskien vahentimisen kannalta

Toimenpiteiden valinnassa pyritdén siihen, ettd niilld olisi sekd vesien tilaa parantava
ettd ilmastonmuutoksen haittoja ehkdiseva vaikutus. Tama edellyttédd, ettd toimen-
piteitd suunniteltaessa vesistojd tarkastellaan kokonaisuuksina ja ettd toimenpiteet
mitoitetaan hydrologisesti niin, ettd ne, mikéli mahdollista, hidastavat veden liikku-
mista valuma-alueella ja taten vahentdvit tulva- ja kuivuusriskeja.
Ympdéristohallinnon HERTTA-tietojédrjestelmdssa olevat vesienhoidon toimenpiteet
on jaoteltu ilmastonmuutoksen ndkdkulmasta kolmeen ryhmaééan:

e voi heikentda ilmastonmuutoksen vaikutusta,

¢ ilmastonmuutoksen suhteen neutraali ja

* voi voimistaa ilmastonmuutoksen vaikutusta.

Jarjestelmédssd olevista toimenpiteistd suurimman osan on arvioitu olevan ilmas-
tonmuutoksen kannalta neutraaleja. Osan toimenpiteistd on arvioitu heikentdvan
ilmastonmuutoksen vaikutusta, joten niitd voidaan pitdd ensisijaisina toimenpiteind
kaikilla vesistdalueilla, joilla on tiedossa tulvaherkkid alueita tai tulvariskikohteita.
Saannostelyjen kehittdiminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seka
keskeisin tulvasuojelutoimenpide Suomessa. Sdanndostelyjen kehittdmistarpeen arvi-
oinnissa on sovitettava yhteen vesienhoidon suunnittelun ja tulvariskien hallinnan
tavoitteet.

1.4
Tavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoidon ymparistétavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetdén ja
vuoteen 2015 mennessd saavutetaan vahintddn hyva tila. Keinotekoisilla ja voimak-
kaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla otetaan huomioon lisdksi erillislainsdddannosta
seuraavat ympadristotavoitteet. Tavanomaista lievempid ympadristotavoitteita ei kui-
tenkaan kdytetd nyt laadituissa vesienhoitosuunnitelmissa.

Tornionjoen vesienhoitoalueella keskeisend tavoitteena on pintavesien hyvan tai
erinomaisen tilan turvaaminen padosin nykykédytdnnon mukaisin toimin ja osittain
lisdtoimin. Pohjavesien hyvéa kemiallista ja mé&éréllistd tilaa voidaan ylldpitdd arvion
mukaan jatkossakin nykykdytdnnon mukaisilla toimenpiteilla.

Ympiristotavoitteiden tavoiteaikataulua voidaan joissakin tapauksissa pidentda 6 tai
12 vuodella. Tavoiteaikataulujen pidentdmisen perusteena ei ole esitetty rahoituksen
puutetta. Tornionjoen vesienhoitoalueella on tavoiteaikataulua joissakin tapauksissa
pidennetty seuraavilla perusteilla:

Laajamittainen vesistdjen kunnostamisen edellyttdima perusteellinen hanketason
suunnittelu, lupaprosessi sekd hankkeiden rahoittaminen vie vuosia, joten se ei ehdi
parantamaan vesien ekologista tilaa riittdvasti vuoteen 2015 mennessa.

Vaikka valuma-alueelta tuleva ulkoinen kuormitus olisi nykyddn jo tavoitetasolla,
monen jdrven sisdinen kuormitus pysyy korkeana vield vuosia. Vaikka toimenpiteet
ehdittdisiinkin tehda tavoiteaikataulussa, niiden vaikutus nédkyy erityisesti suurissa ve-
sistdissd vasta pitkdn ajan kuluttua. Ekosysteemitason muutokset voivat olla hitaita.
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I Tavoitetila saavutettu tai turvattu

Tavoitetila saavutetaan vuoteen 2015
mennessa

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan
lisaitoimenpiteilld vuoteen 2015 mennessa

I Tavoitetila saavutetaan lisatoimen-
piteilla vuoteen 2021 mennessa

| Ei tarkastella toimenpiteiden
suunnittelussa
N

A

0 50 100 km
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© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/09, SYKE

Kuva I1.4.1. Pintavesien tilatavoitteet.

Martimojoen, Palojoen ja Alaisenjoen hyvin tilan saavuttamisajankohta on asetet-
tu vuoteen 2021 (kuva 11.4.1). Syynd on kunnostussuunnittelun ja lupaprosessien
vaatima aika.

Ratas-, Aalis- ja Lampsijdrvien tavoitetila arvioidaan saavutettavan vuonna 2021. Syyna
on aiempi liiallinen kuormitus, josta toipuminen vie aikansa. Jarviin kohdistuva nykyinen
ulkoinen kuormitus on véhaistd, mutta osasyyné jarvien heikentyneeseen tilaan vaikuttaa
aiemmin voimakkaammasta hajakuormituksesta johtuva sisdinen kuormitus.

Rannikkoalueella tyydyttdvaan tilaan luokiteltujen vesimuodostumien tilatavoit-
teet arvioidaan saavutettavan 2021. Rannikkoalueen tilaan vaikuttavat koko vesien-
hoitoalueella tapahtuvat muutokset. Nykytilanteessa, jossa kuormitusta on jo voi-
tu leikata merkittdvéasti (erityisesti teollisuudessa ja taajamien jédtevedenpuhdista-
moilla), ja toisaalta esimerkiksi maataloudessa valtaosa pelloista on pysyvan nur-
mipeitteen alla, ei kuormituksen rajuun viahentdmiseen alueella ole realistisia mah-
dollisuuksia. Vesienhoitoalueen suuret joet tuovat pddosan kuormituksesta, joka
on valtaosin luonnonhuuhtoumasta perédisin. Hydrologisten olosuhteiden vaihtelut
vaikuttavat merkittdvasti kuormituksen maaraén. Pitkd jddpeitteinen kausi heikentdd
jokivesien sekoittumista talvella. Rannikkovesien tilaluokittelu perustuu ldhinna
klorofyllipitoisuuteen, ja sille mééritellyt luokittelurajat perustuvat epédsuoraan tar-
kasteluun niukan aineiston pohjalta. Pohjaeldinmenetelma on kehittelyvaiheessa
ja esimerkiksi vesikasvien osalta ei alueelle soveltuvia valmiita menetelmid ole.
Onkin selvédd, ettd Perdmeren rannikkovesien luokittelun kehittdminen, luokkarajo-
jen tarkentaminen ja luokittelukriteeriston laajentaminen vaativat alueella erityista
panostusta.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



12 Tietoldhteet ja tiedonsaanti

12.1
Verkkosivut ja toimenpideohjelmat

Tornionjoen vesienhoitoalue: www.ymparisto.fi/tornionjoenvesienhoitoalue
Toimenpideohjelmaehdotukset Lapin ymparistokeskuksen alueella: www.ymparisto.fi/lap /vesienhoito

Vesienhoidon suunnittelun materiaalia: www.ymparisto.fi > Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Ve-
sienhoidon suunnittelu ja yhteisty > Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma > Vesienhoidon
suunnittelun materiaalia

Lapin ympéristokeskus: www.ymparisto.fi/lap
Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus: www.ymparisto.fi/ppo
Ty06- ja elinkeinokeskukset: www.te-keskus.fi

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus: www.rktl.fi
Tilastokeskus: www.stat.fi

Maa- ja metsitalousministerié: www.mmm. fi

Euroopan unioni portaali — ympaéristasiat: http:/ /europa.eu/index_fi.htm

2.2
Rekisterit

HERTTA: Hertta-jarjestelmdan on koottu ympaéristohallinnon kerddmaéa ja tuottamaa tietoa
ymparistostd. Sen julkinen osa on OIVA. Ymparistohallinnon ymparist6- ja paikkatietopalvelu:
www.ymparisto.fi/oiva

POVET: Pohjavesitietojarjestelma

MATTI: Maaperén tilan tietojdrjestelma
VAHTI: Ympaéristonsuojelun tietojarjestelma
VELVET: Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset
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13 Kansalaisten kuuleminen, vaikutus-
mahdollisuudet ja kansainvéalinen
yhteisty0

13.1
Yhteistyoryhma

Lapin ympaéristokeskuksen alueella on perustettu yhteistyéryhmd, johon on koottu
mahdollisimman kattavasti alueen eri eturyhmien edustus. Yhteistyéryhma tekee
suunnittelun edetessa ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista ymparistokeskukselle.
Yhteistyoryhma seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kidyttod, suojelua ja tilaa sekd ndiden
kehitysta alueella. Se késittelee sekd ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi ettd sitd
varten laadittuja selvityksid ja ohjelmia ja ottaa niihin kantaa. Siten yhteistydryhma
vaikuttaa siihen, millaisia vesienhoitotoimia alueella tehd&dén. Yhteistydryhmat myos
edistdvit tiedonkulkua viranomaisten ja muiden sidosryhmien vililld. Taman vuok-
si kannattaa pyrkid vaikuttamaan niihin ndkdkantoihin, joita sinua ldhinna olevan
tahon — esimerkiksi ympadristo- tai kansalaisjdrjeston, kalastajien tai veneilijoiden
—edustaja tuo yhteistyéryhmaéssa esille.

Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien nimeédmistd, tavoitteen asettelua
ja toimenpidesuunnittelua valmisteltiin erillisessd alatydryhmassd. Yhteistyoryhma ja
alaty6éryhma kokoontuivat useita kertoja toimenpideohjelman valmistelun aikana.

Lapin vesienhoitoalueiden yhteistyéryhméan kokoonpano ja kokouspoytakirjat on
esitetty ymparistokeskuksen internet-sivuilla.

13.2
Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaisesti kolme kuulemiskierrosta. Kuulemiset koskivat Tornionjoen
Suomen puoleista vesienhoitoaluetta.

Ensimmaisessd kuulemisessa (22.6.—22.12.2006) kuultiin vesienhoidon suunnittelun
tybohjelmasta, siind esitetystd aikataulusta sekd osallistumisesta. Toisella kuulemis-
kierroksella (21.6.-21.12.2007), palautetta pyydettiin ns. vesienhoidon keskeisia kysy-
myksid késitelleestd yhteenvedosta. Kolmas kuuleminen (31.10.2008-30.4.2009) koski
itse vesienhoitosuunnitelmaehdotusta ja se oli viimeinen virallinen kuuleminen, joka
koskee vuoteen 2015 ulottuvaa vesienhoidon suunnittelukautta.

Kuulemiskierroksista tiedotettiin suunnittelualueen lehdistdssd, kuntien ilmoitus-
tauluilla ja ympéristéhallinnon Internet-sivuilla. Kuulemisasiakirjat olivat ndhtavilla
kunnissa, useimpien kuntien péékirjastoissa ja Lapin ympéristokeskuksen Internet-
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sivuilla: www.ymparisto.fi > Alueelliset ympaéristokeskukset > Lappi> Ymparis-
tonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyd > Kuuleminen
vesienhoidosta.

Kansalaisten kuulemisen lisdksi pyydettiin kirjalliset lausunnot vesienhoitoalueen
alueellisten ympdéristokeskusten toimialueen keskeisiltd viranomaisilta ja muilta
vesienhoitoon liittyviltd organisaatioilta, kuten alueellisten yhteistydryhmien edus-
tajilta. Mielipiteet ja kannanotot tuli esittdd kirjallisesti tai sahkopostitse alueellisen
ympéristokeskuksen kirjaamoon, ja ne sai muotoilla vapaasti.

Lapin ympéristokeskuksen alueella on pyydetty ja saatu palautetta suunnitteluma-
teriaalista seuraavasti:

Kuulemiskierros Kansalais- Pyydetyt Saadut lausunto-
palaute lkm | lausunnot lkm | palautteet Ikm

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 | 74 23

Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 8 75 21

Vesienhoitosuunnitelmaehdotus 2008 4 104 48

13.3

Alueelliset tilaisuudet

Vesienhoitoalueella jdrjestettiin viisi yleisotilaisuutta, joista neljd yhdessa ruotsalais-
ten kanssa. Tilaisuuksissa esiteltiin mm. uutta vesienhoitojdrjestelméaé, pinta- ja pohja-
vesien tilaa ja niihin vaikuttavia tekijoitd. Padpaino oli paikallisissa kysymyksissa seka
ajankohtaisissa ja suunnitelluissa hankkeissa. Erityisesti esille nousivat vesihuolto ja
haja-asutuksen jitevesien kasittely sekd vesistokunnostukset.

13.4

Saamelaiskarajilain (§ 9) mukainen neuvottelu
vesienhoitosuunnitelmasta

Saamelaiskdrdjdlain § 9 mukaisesti viranomaiset neuvottelevat saamelaiskérdjien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat valitto-
mdsti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Neu-
vottelut saamelaiskardjien, ympéristoministerion ja Lapin ymparistokeskuksen vélilld
kdytiin 8.9.2009 Rovaniemella.

13.5
Yhteenveto esitetyistd lausunnoista ja mielipiteista

Kahden ensimmadisen kuulemiskierroksen lausunnoissa ja kannanotoissa annet-
tiin palautetta seikoista, joita vesienhoidon suunnittelussa tulisi painottaa nykyista
enemman. Tydohjelmaa ja aikataulua pidettiin pddosin selkednd. Erityisesti yksittdis-
ten kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin kiinnitettiin palautteissa huomiota.
Keskeisid kysymyksid pidettiin oikeina, mutta joissain palautteissa liian yleisina
paikallistason ongelmien kannalta. Palautteissa esitettiin lukuisia toimenpide-ehdo-
tuksia vesistdja muuttavien tekijoiden aiheuttamien vaikutusten lieventdmiseksi tai
korjaamiseksi.
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Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta annetuissa palautteissa vesienhoitosuunnitel-
maa pidettiin yleisesti oikeansuuntaisena ja perusteltuna vesienhoidon linjauksena.
Suunnitteluprosessia pidettiin lapindkyvana ja osallistumismahdollisuuksia yleensa
riittdvind. Kritiikkid kohdistui mm. vesien luokittelun heikkouksiin ja vesien tilan
seurannan puutteisiin. Erityisesti pienten vesien késittelya pidettiin riittdméattomana.
Toimenpiteiden méérittelyd pidettiin liian ylimalkaisena tai riittimé&ttomand. Voi-
makkaasti muutettujen ja keinotekoisten vesien luokittelua ja toimenpide-esityksid
kritisoitiin vahvasti. Samoin toimenpiteiden taloudellisia tarkasteluja pidettiin puut-
teellisina ja toimenpiteiden sitovuutta epdiltiin.

Saatu palaute seka siitd laaditut tiivistelmat ja vastineet keskeisimpiin asiakoko-
naisuuksiin on julkaistu ymparistohallinnon verkkosivuilla: www.ymparisto.fi >
Alueelliset ymparistokeskukset> Lappi > Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Ve-
sienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 > Kuuleminen vesienhoidosta. Ruotsin kanssa
pidetyistd tilaisuuksista (Tornionjoen vesiparlamentti) tehdyt muistiot ovat luettavis-
sa verkkosivuilla : www.vattenorganisationer.se/tornealvenvro/.

3.6
Palautteen huomioon ottaminen

Kuultavat asiakirjat on valmisteltu yhteistydssd yhteistydryhmén kanssa. Kannan-
otot on kisitelty yhteistyoryhméssd ja ryhmén antama palaute on otettu huomioon
valmisteluvaiheessa.

Kahdella ensimmaiselld kuulemiskierroksella saatu palaute on otettu soveltuvin
osin huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa ja vesienhoito-
suunnitelmaehdotusta on pdivitetty viimeisen kuulemiskierroksen palautteen
perusteella.

Suurimmat muutokset on tehty toimenpiteitd koskevaan lukuun 11. Nykykdytan-
non ja lisdtoimenpiteiden vilistd jakoa on tarkennettu ja kustannukset on arvioitu
uudelleen valtakunnallisesti yhtendisin perustein. Ohjauskeinoja on tiydennetty
valtakunnallisesti laadittujen listojen perusteella. Voimakkaasti muutettujen ja kei-
notekoisten vesien osalta saavutettavissa olevan tilan arviointi jatetddn osalla koh-
teista seuraavalle suunnittelukaudelle. Tekstiin on tehty lukuisia kuulemispalautteen
mukaisia muutoksia. Monissa palautteissa vaadittiin seurantaa ja toimenpiteitd yk-
sittdisille pienille jarvi- ja jokialueille. Pienten pintavesien suuren méadran ja tietojen
niukkuuden takia vesienhoidon suunnittelussa on kuitenkin jouduttu téssa vaiheessa
keskittyméaan suuriin ja keskisuuriin vesistdihin, eikd yksittdisiin pienvesiin siksi ole
puututtu. Palautteissa mainittuja vesialueita pyritddn kuitenkin mahdollisuuksien
mukaan sisdllyttdmddn seurantaan ja kartoituksiin. Pienempien vesien tilaa ja niiden
vaatimia toimenpiteitd tarkastellaan tiedon karttuessa tulevilla vesienhoitojaksoilla.
Palautteesta laadittuun tiivistelmdan on kirjattu vastineet keskeisimpiin asiakoko-
naisuuksiin (www.ymparisto.fi > Alueelliset ympéristokeskukset > Lappi > Ympa-
ristdnsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 > Kuuleminen
vesienhoidosta).

Saamelaiskédrdjien kanssa kdytyjen neuvottelujen tuloksena saamelaisten oikeuksia
ja asemaa selventavat tekstit on lisdtty vesienhoitosuunnitelmaan ja vaikutusarvioita
saamelaisten asemaan ja oikeuksiin on tdsmennetty. Vesienhoidon tavoitteet tukevat
saamelaiselinkeinojen ja -kulttuurin sailymista.
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13.7
Kansainvalinen yhteistyo

Virallinen vesienhoitoyhteisty Tornionjoen vesistdalueella Suomen ja Ruotsin vélilld
vahvistettiin noottien vaihdolla 3.10.2003. Yhteisty6td on tehty projektiluontoisesti
ja viranomaisyhteistyond. Hankkeissa ovat olleet mukana Lapin ympaéristokeskus,
Norrbottenin lddninhallitus, Naturvardsverket, Suomen ympéristokeskus, Fiske-
riverket, RKTL, Tornion- ja Kalixjoen vesiensuojeluyhdistys sekd Tornionlaakson
neuvosto.

TRIWA I -hankkeessa (vuosina 2003-2006) kehitettiin yhtendista tyypittelyd Tornion-
joen valuma-alueen jarville ja joille seka selvitettiin jarvien ja jokien vertailuolosuhtei-
ta ja laadittiin yhteinen seurantaohjelma vesienhoitoalueelle. TRIWA II -hankkeessa
(vuosina 2006—2007) kehitettiin toimintatapoja rajat ylittdvalle yhteistyolle esimer-
kiksi méadriteltdessd ja sovittaessa ympariston tilatavoitteita, vesienhoitotoimia seka
vesiympdriston tilan indikaattoreita (www.triwa.org).

Vuosina 2006-2009 Lapin ymparistokeskus ja Norbottenin lddninhallitus ovat pitdneet
13 kokousta vesienhoitoasioista. Eri sidosryhmien ja kansalaisten osallistumiseksi
jdrjestettiin vuosina 2006-2009 maiden yhteisid yleisttilaisuuksia neljd kertaa sekéa
yhteinen Internet-kysely vuonna 2007. Kyselyssa kartoitettiin eri tahojen ndkemyksia
vesienhoitoalueen vesistdjen tilasta, ongelmista ja yhteistyokysymyksista. Hankkei-
den ja tilaisuuksien tuloksia on hyddynnetty valmisteluasiakirjojen ja toimenpide-
ohjelman laadinnassa. Yhteistydssda on harmonisoitu rajavesien vesimuodostumara-
jaukset ja niiden tilaluokitukset.

Ruotsalaisten kanssa on vuonna 2006 perustettu yhteisty6- ja keskustelufoorumi, ns.
“Tornionjoen vesiparlamentti”, joka on kokoontunut neljd kertaa. Vesiparlamentille
on perustettu pienempi tyovaliokunta valmistelemaan ja nostamaan esille alueellisia
ja paikallisia vesienhoitokysymyksia.
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14 Ympadristoselostus

14.1
Johdanto

Ympiristdselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat
ja siitd tulee saada kokonaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkit-
tavistd ymparistovaikutuksista. Vaikutusten arvioinnin kohde on vesienhoitosuun-
nitelma ja siind tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todenndkoiset merkittavat
ympéristovaikutukset. Vaihtoehtojen tarkastelu vesienhoitosuunnitelmassa perustuu
toimenpideohjelman valmistelun yhteydessa selvitettyjen toimenpidevaihtoehtojen
tarkasteluun. Tehtdvana on arvioida, mita vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella
saavutetaan verrattuna siihen, ettd suunnitelmaa ei toteutettaisi.

Vaikutusten arviointiin on osallistunut alueellisen ympaéristokeskuksen eri alojen asian-
tuntijoita. Keskeinen osa vaikutusten arvioinnista on tehty alueellisessa ympaéristokes-
kuksessa toimenpideohjelman valmistelun yhteydessa. Toimenpide-ehdotusten alusta-
vaa vaikutusten arviointia on tehty myos vesienhoidon yhteistyéryhmien kokouksissa.
Arviointimenetelmid ovat olleet asiantuntija-analyysi, kirjallisuus ja mallinnus.

Suunnitelman vaikutukset vdestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
veteen, luonnon monimuotoisuuteen, eligstoon, kasvillisuuteen, maaperddn, ilmaan,
ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristdon, maisemaan,
aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperinté6n ja luonnonvarojen hyddyntdmiseen
arvioitiin yleiselld tasolla.

Vaikutusten arvioinnissa on kdytetty apuna ympaéristohallinnossa laadittua opas-
ta "Ympadristovaikutusten arviointi vesienhoidossa” (YM:n ohjeistusprojektin ohje
10.3.2008).

14.2
Vesienhoitosuunnitelman sisdlto ja paatavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn vesienhoidon yleislinjaukset ja méaéritellddn
tavoitteet ja toimenpiteet vesienhoitoalueella seuraavan kuuden vuoden aikana teh-
taville vesienhoitotydlle. Vesienhoitosuunnitelmiin siséltyy yhteenveto vesienhoito-
alueille laadituista pinta- ja pohjavesien toimenpideohjelmista.

Padtavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyvi tila vuoteen 2015 men-
nessd. Tornionjoen vesienhoitoalueen jarvipinta-alasta noin 7 % tilaa tulee parantaa
ja muilta osin hyvé tai erinomainen tila tulee sdilyttdd. Jokivesistd 10 % tilaa tulee
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parantaa ja muilta osin nykytila tulee sdilyttda. Rannikkovesistd hyvan tilan saavut-
taminen on tavoitteena reilulla kolmanneksella rannikkovesien pinta-alasta ja lopulla
hyvén tilan sdilyttdiminen. Kaikkien pohjavesialueiden tavoitteena alueella on hyvan
kemiallisen ja mééréllisen tilan sdilyttdminen.

Vesienhoidon keskeiset kysymykset Tornionjoen vesienhoitoalueella, joihin vesien-
hoitosuunnitelmassa pyritddan vaikuttamaan ovat:

¢ Haja-asutuksen vesihuollon parantaminen ja pohjavesien suojelu

¢ Hajakuormituksen vihentaminen

¢ Tulvista aiheutuvien haittojen vihentdminen

* Vesirakentamisesta ja sidnnostelystd aiheutuneiden haittojen lieventdminen
Vesistdjen kunnostus.

Tavoiteajankohdan saavuttamiseen vaikuttavat etenkin vesistokunnostuksien osalta
suunnittelun ja lupaprosessin vaatima aika. My6s hankkeiden rahoittaminen vie vuo-
sia. VesistOssd toimenpiteiden vaikutukset ndkyvét viiveelld koska ekosysteemitason
muutokset voivat olla hitaita.

14.3

Ilhmistoiminnasta aiheutuvat erityiset
ymparistoongelmat vesienhoitoalueella

Vesienhoitoalueen jarvien ja jokien tilaan on vaikuttanut niin haja- ja pistekuormitus kuin
maa- ja vesiympériston fyysinen muokkaaminen. Vesistdjd kuormittavat tekijét painottu-
vat vesienhoitoalueen eteldosaan. Alueen ihmistoiminnasta sisdvesiin tulevasta laskennal-
lisesta fosfori- ja typpikuormituksesta huomattava osuus tulee hajakuormituksena maa-ja
metsédtaloudesta sekd haja- ja loma-asutuksesta. Eniten vesistdjen tilaa ovat muuttaneet,
uittoperkaukset ja suo- ja metséojitukset sekd vesistdjen sadnnostely ja rakentaminen.

Uittovaylid on perattu vesienhoitoalueella noin 1 350 km. Viime vuosisadan puoli-
vilin jdlkeen purojen perkaukset, metsa- ja suo-ojitukset, hakkuut virtavesien rannoil-
la ja teiden rakentamiset tierumpuineen ovat muuttaneet merkittavésti esienhoito-
alueen eteld- ja keskiosien pienten virtavesien tilaa.

Pienten jdrvien tilaa ovat heikentdneet aikoinaan tehdyt jarvenlaskut ja ldhinnd maa-
ja metsatalouden kuormitus. Sisdisen kuormituksen suuruudesta ei ole olemassa tark-
koja arvioita, mutta silld on todennékéisesti olennainen merkitys monien matalien
ja rehevien jarvien tilan ylldpitdjana. Sisdinen kuormitus voi pitkddn hidastaa vesien
tilan parantumista vaikka ulkoinen kuormitus on védhentynyt.

Pohjavesialueet ovat padosin asumattomilla alueilla, joissa ei ole pohjaveden kannalta
merkittdvid riskialttiita toimintoja tai teollisuutta.

14.4
Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin vesimuodostumiin, joi-
den tila on tavoitteena olevaa hyvéa tilaa huonompi, mutta etenkin ohjauskeinojen
puitteissa vaikutukset kohdistuvat kaikkiin vesimuodostumiin. Esitettyjen toimen-
piteiden ja ohjauskeinojen kayttoonotolla on vaikutuksia jossain méérin toiminnan-
harjoittajien ja kansalaisten seké eri viranomaisten toimintaan.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

135



136

14.5

Muut vesienhoitoon liittyvit suunnitelmat ja ohjelmat
ja niiden vaikutus vesienhoitosuunnitelmaan

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty muut alueelliset, valtakunnalliset ja kansain-
véliset suunnitelmat ja ohjelmat sekd toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka ovat
merkittdvid timan suunnitelman toimeenpanon kannalta. Ndissd suunnitelmissa tai
ohjelmissa olevat tavoitteet on soveltuvin osin otettu huomioon toimenpideohjelmaa
ja vesienhoitosuunnitelmaa laadittaessa.

14.6
Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoidon suunnittelussa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa:
VE 0 = Vesiensuojelun toteuttaminen nykykdytannén mukaisin toimenpitein
VE 1 = Vesien hyvi tilan saavuttamiseksi tehddén vesienhoitosuunnitelmassa
esitetyt nykykdytannon mukaiset toimenpiteet sekd tdydentaviét lisdtoimet
vuoteen 2015 mennessa tai my6hemmin (2021, 2027).

14.7
Vaihtoehtojen vaikutukset

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, hyvaa huonommassa tilassa olevien vesien
tila pysyy hyvda huonompana tai voi joillakin kohteilla heikentya entisestdan. Par-
haimmillaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todennékéisesti hitaam-
paa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna.

VE 0 Nykykdytinnon mukaisten toimenpiteiden vaikutukset ja todenniakdinen
kehitys

Nykykdytannon mukaiset kuormitusta vahentdvét toimet ovat ylldpitdneet ja paran-
taneet vesien laatua vesienhoitoalueella. Nykytasoinen ulkoinen kuormitus on syyna
vesien hyvdd huonompaan tilaan vain pienelld osalla vesista.

Yhdyskuntien jateveden puhdistus on hyvalla tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso
ympdéristoluvissa kasvaa ja tekninen kehitys etenee jatkuvasti. Kattava viemdriver-
kosto ja jateveden puhdistus on parantanut vesien tilaa ja vihentdnyt jatevesien
aiheuttamia sairauksia. Viemariverkoston saneerauksilla vihennetddn vuotoriskeja.
Haja-asutuksen osalta neuvonnan puute on aiheuttanut epétietoisuutta riittavista
ratkaisuista haja-asutuksen jdtevesien puhdistuksessa.

Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) on parantanut vesien tilaa ja
tehnyt vesiympariston viihtyisimmaksi toiminta-alueellaan. Teollisuudelle toimenpi-
teistd on aiheutunut merkittavid kustannuksia kuormituksen vihentdmisestd, mutta
samalla niiden kilpailukyky markkinoilla on saattanut parantua.

Vesistojen kunnostuksilla on parannettu rehevoityneiden jarvien ja uittoperattujen
jokien tilaa. Kunnostustarve on kuitenkin suurempi kuin sithen kiytettdvat resurssit.
Metsidtalouden turmelemien virtavesien toipuminen on hidasta. Pohjan liettymi-
nen ja hydro-morfologiset muutokset ovat voimakkaita ja vahentdvat merkittavéasti
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virtavesien kalantuotantoa ja virkistysarvoa. Niiden tila ei parane ilman aktiivisia
kunnostustoimenpiteitd. Hajakuormituksen rehevoéittdimat pienet jarvet kérsivit si-
sdkuormittuneisuudesta ja niiden toipuminen on hidasta.

Vesistojen sddnnostelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistojen virkistyskaytto-
arvoa sielld missd on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Sddnnostely-
kaytantojd kehitetddn niin, ettd sidnnostely turvaa sekd vesienhoidon ettd tulvasuo-
jelun tarpeet ja huomioi ilmastomuutoksen. Toimenpiteet parantavat alueen asuk-
kaiden viihtyvyyttd ja vesielididen elinolosuhteita.

Nykykdytannén mukaisten toimenpiteiden vaikutukset maaperéén, ilmaan ja ilmas-
toon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen ovat padosin myontei-
sid. Metsdtalouden vesiensuojelutoimenpiteilld on ollut myonteinen vaikutus luon-
non monimuotoisuuteen. Toimenpiteet ja niiden kustannukset ovat vdahentédneet
maa- ja metsidtaloudesta saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Pohjaveden pilaamiskielto on turvannut pohjavesien hyvén laadun alueella.

Nykykaytannon mukaisilla toimenpiteilld saavutettu kehitys saattaa tulevaisuudessa
vaarantua ilmaston muutoksen aiheuttaman lisddntyvan pintavalunnan huuhtoman
ravinteiden mééran lisddntyessa.

VE 1 Lisdtoimenpiteiden vaikutukset

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen pohjana olevassa toimenpideohjelmassa on
tarkasteltu laajemmin toimialakohtaisia toimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta. Tar-
kastelujen perusteella on valittu vesienhoitosuunnitelmaehdotuksessa ehdotetut li-
sdtoimenpiteet. Lisdtoimenpiteet on esitelty toimialoittain vesienhoitosuunnitelma-
ehdotuksen luvussa 11.2 ja yhteenveto kustannuksista sekd arvio toimenpiteiden
muista vaikutuksista luvussa 11.3.

Vaikutukset vesiin ja luonnon monimuotoisuuteen

Tornionjoen vesienhoitoalueelle esitetyt lisitoimenpiteet vahentdavit kuormitusta
jonkin verran nykytasosta ja parantavat vesistdjen hydrologista ja morfologista tilaa.
Pohjavesialueilla toimenpiteilld turvataan pohjaveden laatu. Pohjavesid kuormittava
toiminta pidetddn pois pohjavesialueilta ja pohjavesien tilan vaarantuminen estetdan
kdytettdvissd olevien ohjauskeinojen puitteissa.

Sijainninohjauksen avulla teollisuutta, kalankasvatusta ja turvetuotantoa ohjataan alueille,
missd niiden aiheuttamat haitat pinta- ja pohjavesille ovat mahdollisimman véhdisid. Te-
hostettu teollisuuden ympéristoriskien hallinta vahentdd hairiopadstsja.

Maatalouden vesiensuojelua parannetaan mm. ongelma-alueiden kartoituksilla ja
vesiensuojelutoimenpiteiden yleissuunnittelulla. Karjatalouden uudet toiminnot
ohjataan pohjavesialueiden ulkopuolelle ja olemassa olevien toimintojen osalta toi-
menpiteind esitetddn lannan varastoinnin ja eldinsuojien jétevesien kasittelyn tehos-
tamista. Maatalouden vesiensuojeluneuvontaa edistetdan.

Metsdtalouden vesiensuojelun tasoa parannetaan vesiensuojelusuunnitelmien ja
-toimenpiteiden tasoa nostamalla sekd luonnonhoitohankkeilla. Vesiensuojelu otetaan
aiempaa paremmin huomioon kaikissa metsdtalouden toimenpiteissd. Metsdtalouden
turmelemien pienvesien kunnostusta lisdtaan.
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Teiden rakentamisessa ja kunnostamisessa tieojien johtamista suoraan vesistoon val-
tetddn ja tierumpujen suunnittelussa otetaan huomioon vaelluskalakannat ja vélte-
tdan vaellusesteiden muodostumista.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat padsaantoi-
sesti myoOnteisid. Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperéisla-
jilen monimuotoisuutta. Toimenpiteet lisddvat luonnon monimuotoisuutta ja tukevat
uhanalaisten lajien sdilymista.

Virtavesien kunnostus palauttaa alueelle monipuolisen elinympaériston. Erityisesti
lohikalojen elinolot ja luontainen lisidntyminen paranevat. Jarvien kunnostuksissa
vesiympdriston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena ja umpeenkasvu hidas-
tuu tai pysdhtyy. Vaikutukset nakyvét ndkdsyvyyden ja pohjanldheisen hapen lisddn-
tymisend. My®0s sinilevien mddrd vahenee ja kalaston rakenne paranee.

Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntimiseen

Vesienhoitoty® tukee osaltaan luonnonvarojen kestavad hyodyntamistd. Maa-ainesten
oton suuntaaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa vélttimattoman talous-
vedensaannin erityisesti pienialaisilla ja vdhdantoisilla pohjavesialueilla.

Runsaat ja hyvalaatuiset vesivarat mahdollistavat monenlaisen elinkeinotoiminnan
kehittdmisen ja toimivat kilpailuetuna alueen elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juoma-
vedestd voi myods muodostua merkittdvaad elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitoty6 hyodyttda matkailuelinkeinoa. Hyvéssa ekologisessa tilassa oleva vesi-
ympadristd on maiseman kaunistus ja kaupunki- ja taajamakuvaan positiivisesti vaikut-
tava tekijd. Vesielementti on tdrked osa alueen kuntien imagoa ja identiteettid. Virkis-
tysarvoista tarkeitd ovat kalastus, veneily, uiminen ja maisemallinen virkistysarvo.

Luonnonvarojen kestdvéan kayton kannalta toimenpiteet ovat hyddyllisid ja ne paran-
tavat alueen kilpailukykyd ja tyollisyyttd. Vesiensuojelutoimenpiteilld voi olla osin
myds kielteisid vaikutuksia joidenkin vesien kdyttdmuotojen osalta.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitdd kielteisend vaikutuksena,
mutta yleisesti ottaen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat kohtuul-
lisia ja saavutettavat hyddyt ovat kustannuksia suuremmat pitkélld aikavalilla.

Vaikutukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilld ensimmadiselld suunnittelukierroksella
yleiselld tasolla mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisid piirteitd ja
tavoitteita kuten ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

Vesienhoitosuunnitelmassa toimenpiteistd suurimman osan on arvioitu olevan ilmas-
tonmuutoksen kannalta neutraaleja. Osan toimenpiteistd on arvioitu heikentdavan
ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilld voidaan vdahentdd tiedossa olevien tulvaherk-
kien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskid. Sddnnostelyjen kehittdminen on
erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seké keskeisin tulvasuojelutoimenpide.
Saannostelyjen kehittdmistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen vesienhoidon
suunnittelun ja tulvariskien hallinnan tavoitteet.
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Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vesienhoidon toimenpide-ehdotusten vaikutukset eri toimintoihin (maankaytto,
elinkeinot, luonnonvarat, viestd) ja vesien kdyttomuotoihin (talousvesi, virkistys-
kaytto ja kalastus) ovat yleisesti myonteisid. Toimenpiteet aiheuttavat kustannuksia,
joita ei kuitenkaan voida pitdd kohtuuttomina mink&an elinkeino- tai vdestéoryhman
kannalta.

Toimenpiteiden vaikutukset vdeston elinolosuhteisiin ovat vahdiset, mutta myontei-
set. Merkittdvin vaikutus kohdealueilla on viihtyisyyden ja luonnon virkistysmah-
dollisuuksien kuten luonnossa liikkkumisen, luontomatkailun, kalastuksen ja uimisen
edellytysten paraneminen. Kunnostettujen vesistdjen ddrelld ihmisten viihtyvyys
ja eldmisen laatu lisddntyvét. Vesien tilan ylldpitdminen sdilyttdd ja parantuminen
muuttaa kalaston koostumusta edullisempaan suuntaan lisdédmalld arvokkaampien
kalojen méaaraa. Kalastusvilineiden likaantuminen vahenee. Muutokset hyodyttavat
etenkin virkistyskalastusta. Myos kalastusmatkailu hy6tyy ja voi lisddntyé.

Vesien hoito ja kunnostaminen nostavat kunnostettujen vesistokohteiden tonttien
ja rantakiinteistjen arvoa. Kiinteistjen omistajille on hyotyéd kiinteistdjen arvon
noususta. Vesien hoito hyddyntdd matkailuelinkeinoa. Puhtaat vesistot ovat alueen
matkailun keskeinen vetovoimatekija. Yleensd veden seké taloudellinen ettd virkis-
tyskédytollinen arvonnousu tulee entistd merkittavimmaksi myds ilmastonmuutok-
sen vaikutuksesta. Se tuo matkailulle lisdd asiakkaita ja parantaa alueen matkailun
edellytyksid ja vetovoimaa. Vesien hoitoon liittyvit toimenpiteet parantavat lahialu-
eiden tyollisyyttd suoraan. Esimerkiksi maa- ja metsdtalouden seké haja-asutuksen
vesiensuojelutoimenpiteet tuovat tyotd paikallisille toimijoille.

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéoén ja kaupunkikuvaan ei esite-
tyilld vesienhoidon toimenpiteilld ole padsdéntdisesti merkittavid vaikutuksia. Vesien
tilan paraneminen voi lisdtd erityisesti rantakiinteistdjen arvoa. Erilaisten toiminto-
jen sijoittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistdihin kohdistuvat vaikutukset
joko suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata
maankdyttod vesiensuojelun huomioivaksija pohjavesien suojelun kannalta riskitto-
mille alueille seké tiivistdd yhdyskuntarakennetta viemérdinnin taloudellisen to-
teuttamisen mahdollistamiseksi. Tastd syntyy lisdvaatimuksia kunnille, kaavoit-
tajien osaamiselle ja maanomistajille, jotta toiminnot saadaan sijoitettua sopiville
alueille.

Vesienhoidon toimenpiteilld voi olla vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, esimer-
kiksi pohjavesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa paikallisesti haitallisesti
toimintojen sijoittumismahdollisuuksiin.

Tulvakartat méadrittdvat alimmat rakentamiskorkeudet ja suojaavat ennakoimat-
tomilta taloudellisilta riskeiltd. Vesienhoidon toimenpiteet lisddavét jonkin verran
byrokratiaa lisdselvitysvaatimuksineen. Sdédnnostelyjen kehittiminen seké jarvien
alivesipinnan nostot saattavat ddrevittaa vesioloja alapuolisissa vesissd, mutta vaiku-
tukset arvioidaan vihdisiksi. Tarkasteltujen tulvasuojelutoimenpiteiden vaikutukset
vesienhoidon tavoitteisiin ndhden voivat joissain tapauksissa olla ristiriidassa keske-
nddn mutta kokonaisuudessa vaikutukset ovat todennékéisesti vahdiset.
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Asutuksen osalta yhdyskuntien siirtoviemadrit mahdollistavat vieméroidyn alueen
laajentamisen ja sen myotd tulevaisuudessa haja-asutuksen hajakuormituksen véa-
hentymistd. Jatevedenpuhdistamot ovat kalliita investointeja. Haja-asutusalueiden
lietteiden méé&rén lisdédntyminen voi aiheuttaa ongelmia jatevesipuhdistamojen ka-
pasiteetin riittdvyydelle. Vesienhoidon toimenpiteet aiheuttavat elinkustannusten
nousua (viemadriin liittymismaksut, jatevesimaksut, vesimaksut, investoinnit) etenkin
haja-asutusalueella. Haja-asutusalueiden asukkaiden neuvonta tehostaa hajajitevesia-
setuksen toimeenpanoa.

Teollisuus ym. toimintojen &ljy- ja kemikaalisdilididen siirtdiminen pohjavesialuei-
den ulkopuolelle tai suojaaminen vihentda yritysriskid lisddntyvistd kustannuksista
huolimatta.

Vesienhoitoalueen pohjoiset osat kuuluvat saamelaisten kotiseutualueeseen. Vesien-
hoidon tavoitteilla ja toimenpiteilld on vaikutusta saamelaisille tarkeiden elinkeino-
jen harjoittamiseen ja tdhan liittyvddn kulttuuriin. Vesienhoidon tavoitteet tukevat
saamelaisten oikeutta ja mahdollisuuksia harjoittaa puhtaaseen luontoon pohjau-
tuvia elinkeinoja ja kulttuuria kotiseutualueellaan. Vesien hyvé ekologinen tila on
keskeinen perusta vesiin liittyvien saamelaisille tdrkeiden elinkeinojen kannalta.

14.8
Valtioiden rajat ylittaviat ymparistovaikutukset

Vesienhoidon suunnittelua on tehtyd mahdollisuuksien mukaan yhteistyossa
vesienhoitoalueen Ruotsalaisen osapuolen kanssa. Yhteisten toimenpideohjelmien
ja vesienhoitosuunnitelman laatiminen ei ole ollut mahdollista ensimmadiselld suun-
nittelukaudella johtuen suunnittelun erilaisesta aikataulusta Suomessa ja Ruotsissa.
Vaikutusten arviointia on yhdenmukaistettu mm. yhtendistdmalld yhteisten vesimuo-
dostumien rajausta ja luokittelua seké tarkastelemalla vesien tilaa heikentdvaa toimin-
taa koko vesistoalueella. Myonteisid vaikutuksia ovat mm. yhteistyon lisddntyminen
vesienhoidon suunnittelussa ja arviointimenetelmien sekd ymparistotavoitteiden
yhtendistaminen. Suunnitelluista toimenpiteistd ympéristotavoitteiden saavuttami-
seksi ei todennékdisesti ole merkittdvid ymparistovaikutuksia toisen valtion alueel-
le. Jotkin toimenpiteet, kuten virtavesikunnostukset, valuma-aluekunnostukset ja
tulvasuojeluun liittyvat asiat edellyttdvat nykyistd enemman yhteisty6td Suomen ja
Ruotsin viranomaisten vélilla.

14.9

Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaistd, vihentaa tai
poistaa vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta
aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota aiheutuvan merkittdvia haittoja
millekddn vesien kdyttdmuodolle, elinkeinolle tai ympaéristolle.
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14.10
Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin liittyvat

Tata ympaéristoselostusta tehtdessa ei ollut kéytettdvissd soveltamiskelpoisia mal-
leja, vaan selostuksen sisdlto ja rakenne kehitettiin valtakunnallisessa ohjeistus-
hankkeessa. Ymparistovaikutusten arvioinnille kehitettiin ymparistéhallinnon oma
ohjeistus, jolla ohjeistettiin alueellisten toimenpideohjelmien ja ympéristo-selos-
tuksen laatimista.

Luokittelun ja vaikutusarvioinnin pohjana kéytetyt biologiset tiedot ovat monilta
osin hyvin puutteelliset ja aiheuttavat epdvarmuutta luokittelutuloksiin. Vain har-
voissa tapauksissa pystyttiin arvioimaan suoria vaikutuksia ekologisiin muuttujiin.
Edustavien biologisten aineistojen puuttuessa turvauduttiin mallinnukseen ja asian-
tuntija-arviointiin. Kuormituksen arvioinnissa epavarmuutta on hajakuormituksen
arvioinnissa kdytetyissd menetelmissd ja niiden soveltuvuudessa.

Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelmien laatiminen on ollut laaja-alaista,
monitahoista ja monilta osin uudenlaista tyoté. Erityisesti muiden kuin vesistdihin
kohdistuvien vaikutusten arviointi on jadnyt hyvinkin puutteelliseksi rajallisten ty6-
voimaresurssien takia.

14.11

Miten tavoitteiden toteutumista ja
toimenpiteiden vaikutuksia aiotaan seurata

Tornionjoen vesienhoitoalueen seurantaohjelman avulla seurataan vesimuodostu-
mien tilaa ja sen kehittymistd, ja saatua tietoa kdytetddn vesien tilan luokittelun
tarkistamiseen ja tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja kdy-
tetddn hyvéksi seuraavalla, toisella vesienhoidon suunnittelukierroksella vuosina
2012-2015.

14.12
Yhteenveto ymparistoselostuksen sisallosta

Ymparistoselostuksessa on kuvattu Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuun-
nitelman vaikutuksia suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arviointia
sddntelevan direktiivin ja sen pohjalta annetun lain mukaisesti.

Vesienhoitosuunnitelman tavoitteena on ylldpitdd vahintddn hyvéssa tilassa olevien pin-
ta- ja pohjavesien tilaa ja parantaa muiden vesien tilaa. Keinotekoisilla ja voimakkaasti
muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa olevaan
tilaan. Erityisilld alueilla otetaan huomioon lisiksi erillislainsddddnnosta seuraavat ym-
péristotavoitteet. Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ovat vesien tilan sekd useim-
pien kédyttomuotojen osalta myodnteisid. Vesienhoitosuunnitelmalla ei ole merkittavia
vaikutuksia muuhun kuin vesien tilaan ja siitd riippuvaan vesien kayttoon.
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Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, hyvdaa huonommassa tilassa olevien vesien
tila pysyy ennallaan tai voi my0s joillakin kohteilla heikentyd entisestddn. Parhaim-
millaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys on todenndkoisesti hitaampaa
tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna.

Kustannuksia aiheutuu suunnitelmassa esitettdvien toimenpiteiden suunnittelusta,
toteuttamisesta ja seurannasta. Toisaalta toimenpiteiden toteuttamisella on véliton
tyollistava vaikutus ja vesien hyvan tilan ja imagon my6td myos valillistd tyollista-
vdd vaikutusta mm. matkailuelinkeinon seké erilaisten muiden luontopalveluiden
saralla.
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15 Suomen ja Ruotsin Tornionjoen
aluetta koskevien vesienhoito-
suunnitelmien yhteenveto

15.1
Yhteistyo

Tornionjoki on Suomen ja Ruotsin vélinen rajajoki. Joki ja sen valuma-alue muodosta-
vat vesipuitedirektiivin mukaisen kansainvilisen vesienhoitoalueen. Vesistd koostuu
kahdesta pédjoesta; luoteesta virtaavasta Tornionjoesta sekd Muonionjoesta, joka on
rajajokena pohjoisessa. Mys Tornion ja Haaparannan edustan rannikkoalue kuuluu
vesienhoitoalueeseen. Noin 60 % vesistostd on Ruotsin puolella ja loput Suomen ja
vdhéinen osa Norjan puolella.

Rajat ylittdva yhteisty® on tarpeen, jotta yhteisille vesille asetetut ympaéristStavoitteet
voidaan saavuttaa. Kukin vesienhoitoalue laatii alueelleen vesienhoitosuunnitelman
ja kansainvilisilld vesienhoitoalueilla on mahdollista tehdd maiden kesken yhteinen
vesienhoitosuunnitelma. Tornionjoen alueella molemmat maat ovat tehneet omaa
aluettaan koskevan suunnitelman. Tdméa yhteenveto sisdltyy molempien maiden
Tornionjoen aluetta koskeviin vesienhoitosuunnitelmiin.

Suomi ja Ruotsi ovat tehneet vesienhoitoon liittyvéa yhteistyotd erilaisissa projekteis-
sa Tornionjoen vesistoalueella 1990-luvulta alkaen. Hankkeissa Norrbottenin lddnin-
hallitus ja Lapin ymparistokeskus ovat olleet vastuullisina viranomaisina. Vuonna
2001 julkaistiin yhteinen raportti Tornionjoen vesiston tilasta ja kuormituksesta
(Tornionjoki — vesiston tila ja kuormitus).

Raportin tarkoituksena oli koota yhteen molempien maiden tieto Tornionjoen pé&a-
uoman ja sivujokien tilasta, tilaan vaikuttavista kuormittajista ja niiden vaikutuk-
sista. Lisdksi arvioitiin tiedon puutteita ja jatkoselvitysten tarvetta. Kokemuksia tastd
hankkeesta on hyédynnetty nyt tehtdvéssa vesienhoitotydssa.

TRIWA (The River Torne International Watershed) -hankkeessa toteutettiin erilaisia
yhteistyGprojekteja Tornionjoen vesienhoitoalueella. Vuosina 2003-2006 kehitettiin yh-
tendistd tyypittelyd Tornionjoen valuma-alueen jdrville ja joille seké selvitettiin jarvien
ja jokien vertailuolosuhteita ja laadittiin yhteinen seurantaohjelma vesienhoitoalueen
pintavesille. Vuosina 20062008 painopiste oli toimintatapojen kehittdmisessa rajat ylit-
tavalle yhteistyolle esimerkiksi méariteltdessd ja sovittaessa ympaériston tilatavoitteita,
vesienhoitotoimia sekd vesiympaériston tilan indikaattoreita (www.triwa.org).

Ensimmiaiselld hoitokaudella sekd Suomi ettd Ruotsi ovat toimeenpanneet omat hallin-
nolliset jarjestelynsa kansallisen lainsdddéntonsda mukaan. Tietyiltd osin vesienhoito-
tyotd on sovitettu yhteen yhteisten vesimuodostumien rajauksissa ja tilanarvioinnissa
mm. kolmen jdrven, Muonionjoen, Tornionjoen alaosan seki jokisuun edustan rannik-
koalueen osalta.
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Erot maiden vesienhoidon suunnittelun kansallisissa ohjeistuksissa on johtanut suun-
nitelmien erilaiseen rakenteeseen. Erilainen aikataulu suunnitelmien valmistelussa
mm. kuulemisaikojen osalta olivat syynd, ettd yhteisid kuulemisasiakirjoja ei ole tehty.
Ruotsissa Tornionjoen vesistd kuuluu osana Perdmeren vesienhoitoalueen vesien-
hoitosuunnitelmaan, mutta Suomessa vesistd on omana vesienhoitoalueena. Kumpi-
kin maa raportoi erikseen EU:lle alueensa vedet sekd yhteiset vesimuodostumat.

Norrbottenin lddninhallitus ja Lapin ympadristokeskus ovat pitdneet Tornionjoen
vesienhoitoasioita koskevia sddnnollisid yhteistyokokouksia, joissa on keskusteltu
merkittdvistd vesienhoitoon liittyvistd kysymyksista.

Suurimpia jdrvid ja jokia, 35 jarved ja 37 jokea Suomen puolella, 263 jirved ja
651 jokea Ruotsin puolella, on késitelty vesienhoitosuunnitelmissa. Yhteisid vesi-
muodostumia valtakunnan rajalla on kolme jarved, viisi joen osaa sekd kuusi ran-
nikkovesimuodostumaa. Pohjavesimuodostumia Ruotsin puolella on 61 ja Suomen
puolella 105 (I- ja II -luokka). Erot vesimuodostumien méarassa johtuvat luonnon-
oloista, mutta ennen kaikkea kansallisista eroista ohjeistuksissa. Ruotsi on tarkastellut
pienempid vesimuodostumia kuin Suomi. Suomessa pienempid vesimuodostumia
otetaan tarkasteluun enemmaén seuraavalla suunnittelukierroksella.

Erityiset alueet

Suojelualueiden rekisteriin kuuluvat vesiluonnonsuojelun, virkistyksen ja vesi-
huollon kannalta merkittdvédt vesimuodostumat. Suomen puolella on suojelu-
alueiden rekisterissd kaksi uimarantaa, yhdeksdn Natura 2000 -aluetta ja 65 pohjavesi-
aluetta (luokka I). Kdytdnnossa pddosa pintavesimuodostumista jérvid ja muuta-
maa sivuvesistdd lukuun ottamatta kuuluvat Natura 2000 -alueisiin. Suojeluarvot
perustuvat padosin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka on mainittu luontodirektiivissé
(92/43/EEC)sekd monilla alueilla myds lintudirektiivin lajeihin (79/409/EEC).

Ruotsin puolella on yksi Natura 2000 -alue, koko vesistdalue, miké tarkoittaa, ettd
kaikki pinta- ja pohjavesimuodostumat ovat suojeltuja luontodirektiivin (92 /43 /ETY)
mukaisesti. Ndistd 266 jarved, 653 jokea ja 61 pohjavesimuodostumaa kuuluu my6s
yhdyskuntajatevesidirektiiviin (91/271/ETY) piiriin. Ruotsin puolella on tunnis-
tettu 43 vedenottoaluetta, missd suojelualue tulisi perustaa tai suojelua parantaa.
Lintudirektiivin mukaisia suojelualueita Ruotsin puolella on 27 jarved ja 49 jokea
(79/409/ETY).

Ekologinen ja kemiallinen tila

Joetjajarvet Suomen puolella vesistdd ovat padosin erinomaisessa tai hyviassa tilassa.
Vain 6 jokea, 8 jérved ja 2 rannikkovesimuodostumaa on luokiteltu tyydyttdvadn
tilaan. Ndiden vesimuodostumien tilaa ovat heikentdneet vesimuodostumissa tai
niiden valuma-alueilla tehdyt muutokset. Muutokset elinympaéristoissd sekd ravinne-
ja kiintoainekuormitus ovat muuttaneet veden laatua, elinymparistdjd ja eliostod.
Suomalainen tilan arviointimenetelmd eroaa ruotsalaisesta menetelmasta. Riskin
arviointi tehtiin Ruotsissa kaikille vesimuodostumille ja Suomessa ainoastaan niille
vesimuodostumille, jotka eivit ehkéd saavuttaisi ymparistotavoitteita. Pddosa tyydyt-
tavédssa tilassa olevista vesistd ei todenndkoisesti saavuta hyvéa tilaa vuoteen 2015
mennessd, koska tarvittavat toimet vievat aikaa ja niiden vaikutukset ndkyvét vasta
viiveelld ekologisessa tilassa.
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Kuva 15.1.1. Tornionjoen koko vesistéalueen pintavesien ekologinen tila.

Ruotsin puolella on 177 pintavesimuodostumaa, jotka ovat riskissd, ettd hyvéa tilaa
ei saavuteta vuoteen 2015 mennessa (153 jokea ja 24 jarved). Jokivesistd 366 ja jarvis-
td 149 on riskissd, ettd hyvaa kemiallista tilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessa.
Kemiallisen tilan riski perustuu korkeisiin elohopeapitoisuuksiin kaloissa. Kaikki
pintavesimuodostumat metsédnrajan alapuolella on arvioitu olevan riskissi elohopean
takia. Erot pintavesien kemiallisen tilan arvioinnissa maiden vélilld johtuvat erilaisista
elohopean raja-arvoista.

Tornion ja Haaparannan edustan rannikkovesimuodostumien on arvioitu olevan
riskissd, ettd hyvaa tilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessd. Uloimpien vesimuo-
dostumien on arvoitu olevan hyvissd ekologisessa ja kemiallisessa tilassa. Ruotsin
rannikolla on lisdksi vesimuodostumia joita ei vield ole luokiteltu. Kemiallinen tila on
luokiteltu hyvéksi pddosalla pintavesistd. Pohjavesiin ei kohdistu merkittavid riskeja
kummankaan maan alueella.

Vesistojen tilaa heikentavit tekijat

Pédosa vesistoihin vaikuttavista paineista Suomen puolella sijoittuu alueen eteldosiin.
Huomattava osa ihmisperédisestd laskennallisesta kuormituksesta tulee hajakuormi-
tuksena maa- ja metsitaloudesta seka haja- ja loma-asutuksesta. Ruotsin puolella ra-
vinnekuormitus on suhteellisen vahéista vaikka paikallisesti ongelmia voi esiintya.
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Jokivesistoissd tehdyt muutokset (esimerkiksi perkaukset) ovat usein ensisijainen
syy, ettd hyvad ekologista tilaa ei saavuteta. Suomen puolella metsd- ja suo-ojitukset,
vesistdjen sddnnostely ja rakentaminen ovat aiheuttaneet ongelmia. Ruotsin puolella
on paikoin ongelmia ympéristomyrkkyjen kanssa, mitd tulee tarkemmin selvittaa.
Pohjavesien suojelu on toinen Ruotsin puolella tunnistettu ongelma.

Suomen puolella on vesivoiman tuotantoa varten sadnnostelty kolme jdrvead ja yksi
joki. Ruotsin puolella on kaksi vesivoimalaitosta sivujoissa. Hydro-morfologisten
muutosten vuoksi kaksi vesimuodostumaa on Suomen puolella nimetty voimakkaasti
muutetuksi vesimuodostumaksi kun taas Ruotsin puolella ei ole nimetty voimak-
kaasti muutetuksi tai keinotekoiseksi yhtddn vesimuodostumaa.

Toimenpideohjelmat

Ruotsin puolen toimenpideohjelmassa on noin 40 erilaista toimenpidettd. Ne sitovat
kuntia ja muita viranomaisia. Toimenpiteet koskevat péddasiassa valvontakeinojen
muutoksia, mutta lisddvat myos viranomaisten valvontakdyténtojd ja eri sektoreiden
ja toimijoiden vastuuta useiden toimenpiteiden toteutuksessa.

Suomen puolen toimenpideohjelmassa esitetddn nykykdytannon mukaisia toimen-
piteitd, lisdtoimenpiteitd sekd tiedollisia, taloudellisia ja hallinnollisia ohjauskeinoja.
Nykykédytannon mukaiset toimenpiteet ovat pddosin riittdvid turvaamaan vesien
tilatavoitteet alueella, mutta lisdtoimenpiteitd tarvitaan paikoin sekd koko aluetta
koskevia ohjauskeinoja. Suomen toimenpideohjelmassa toimenpiteet on kasitelty
sektoreittain kun taas Ruotsin toimenpideohjelmassa toimenpiteitd késitellddn ym-
péristdongelmittain.

Vesien tilan seuranta

Ruotsin puolen vesienhoitoalueen seurantaohjelma on kooste viranomaisten ja toi-
minnanharjoittajien tekemistd vesistdseurannoista. Vesienhoitoalueen seurantaoh-
jelmassa kuvataan pintavesien perus- ja toiminnallisen seurannan sekd pohjavesien
madréllisen ja kemiallisen tilan seurannan paikat. Seurantaohjelman tarkistaminen
on tarpeen, jotta vesipuitedirektiivin vaatimukset saadaan tdytetyksi. Tarkistaminen
tehddén ennen vuotta 2012. Suomen puolen kansallinen seurantaohjelma péivitettiin
vuonna 2008. Uusi ohjelma sisdltdd aiempaa laajemman valikoiman eri tyyppisid ja
erilaisten paineiden vaikutusten alaisia vesid. Talld hetkelld yhteistd vesienhoitoalu-
een seurantaohjelmaa ei ole, mutta tavoitteena on tehdd sellainen tulevina vuosina.

Taloudellinen analyysi

Ruotsin puolella on tehty vesien kdyton taloudellinen analyysi. Se kisittelee vesien
kayton taloudellisesta merkitystéd ja vesipalveluiden kustannusten kattavuutta. Yhtd
laajaa analyysia ei ole tehty Suomen puolella. Ainoastaan vesihuollon kustannusten
kattavuutta on arvioitu tdlld kierroksella.

Kansalaisten ja sidosryhmien osallistaminen

Julkisia kuulemisia ja tiedottamista eri sidosryhmille ja kansalaisille on tehty usean
vuoden aikana. Yhteisty6ssd on vuonna 2006 perustettu yhteisty6- ja keskustelufoo-
rumi, ns. “Tornionjoen vesiparlamentti”, joka kokoontuu yleenséd kerran vuodessa
kuulemaan ja keskustelemaan ajankohtaisista Tornionjoen vesistén vesienhoitoon
liittyvistd aiheista.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Vesienhoidon kasitteita

Akviferi

Akviferilla tarkoitetaan riittdvan huokoista ja lapai-
sevad maa- tai kallioperamuodostumaa tai kerrosta,
joka mahdollistaa joko merkittavan pohjaveden vir-
tauksen tai merkittavan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan
kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa arvioitaessa
otetaan huomioon my®os veden laatu ja hydrologi-
set sekd morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila
ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Hydrologia

Hydrologia on tieteenala, joka tutkii ja seuraa veden
esiintymistd, ominaisuuksia ja kiertokulkua maapal-
lolla.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsddddnndssd méadriteltyjen prioriteet-
tiaineiden ja niille sdddettyjen ympéristonlaatunor-
mien mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hy-
vd, jos aineiden ympéristolaatunormit eivit ylity.
Ympaéristolaatunormit on asetettu paasaantoisesti
aineiden vedestd mitatuilla pitoisuuksille.

Kuuleminen - kuulemismenettely

Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menet-
telyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua
mielipiteensa tietystd asiasta.

Lisdtoimenpide

Ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi nykykay-
tannon mukaisten toimenpiteiden liséksi esitettava
toimenpide, joka voi olla uudenlainen tai méaaral-
lisend lisénd nykykadytannon mukaisiin toimenpi-
teisiin.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheutta-
man muutoksen perusteella kdyttden vertailukohta-
na héiriintymattémid, luonnontilaisia vesia. Pinta-
vedet luokitellaan niiden biologisen ja kemiallisen
tilan perusteella viiteen luokkaan: erinomainen,
hyva, tyydyttdva, vélttdvd ja huono. Pohjavedet
luokitellaan niiden kemiallisen ja mééarallisen tilan
perusteella kahteen luokkaan, jotka ovat hyva ja
huono.

Morfologia

Morfologialla tarkoitetaan vesienhoidossa jdrven,
joen tai rannikkoveden pohjan rakennetta ja laatua,
rantavyohykkeen laatua sekd jarven tai rannikkove-
den muotoa ja joen syvyyttd,

Nykykdytinnon mukainen toimenpide

Vesien tilaa parantava toimenpide, joka jossakin
vesimuodostumassa tai sen valuma-alueella teh-
dédn tai jatkuu vuosittain nykyisessd laajuudessa
2010-2015 joko sen vuoksi, ettd se on sdddosten tai
muiden syiden vuoksi pakollinen tai ettd se perustuu
olemassa olevaan, pysyvaisluontoiseen sopimus- ja
rahoitusjérjestelmaén.

Perusseuranta

Vesienhoitolaissa méaéritelty seurantatyyppi, jon-
ka tarkoituksena on antaa edustava yleiskuva ve-
sienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannalla
hankitaan tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien
ja alueen merkittdvien vesien tilasta sekd ihmistoi-
minnasta johtuvien pitkdaikaisten muutosten, kuten
ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Perustoimenpide

Perustoimenpiteet ovat sellaisia vesienhoitoon kuu-
luvia toimenpiteitd tai ohjauskeinoja, jotka perus-
tuvat vesienhoitoasetuksen liitteen 6 kohdassa a)
lueteltuihin saddoksiin. Myos itse sddadoksid voidaan
pitdad perustoimenpiteind. Jakoa perustoimenpitei-
siin ja tdydentdviin toimenpiteisiin kdytetdan ldhin-
nd EU:lle tehtdvéssd raportoinnissa.

Pintavesi
Pintavedelld tarkoitetaan maanpaallisid vesid, kuten
merid, jarvid, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien
erillistd ja merkittdvad osaa, kuten jarved, tekoallasta,
puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa,
jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi

Pohjavesilld tarkoitetaan kaikkia niité vesid, jotka ovat
maan pinnan alla vedelld kylldstyneessé vyohykkees-
sd ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperdan.

Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena
vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitu-
nutta pohjavetta.

Prioriteettiaine

Vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja
aineita tai aineryhmid, jotka on arvioitu erityisen
haitallisiksi vesiympaéristolle.

Toimenpideohjelma

Vesienhoitosuunnitelmaan liitettava luettelo vesien-
hoidon tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista
toimenpiteista.

Toiminnallinen seuranta

Vesienhoitolaissa médritelty seurantatyyppi, jonka
tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muuttamien
vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia niissa.

Tyypittely

Jokien, jarvien ja rannikkovesien jakaminen luon-
taisten ominaisuuksiensa, kuten maantietellisten
seikkojen, koon, syvyyden, valuma-alueen maaperan
jne perusteella tyyppeihin.

Tdydentdva toimenpide

Tdydentdvit toimenpiteet ovat niitd toimenpiteitd,
joita esitetadn ymparistotavoitteiden saavuttamisek-
si perustoimenpiteiden lisdksi. Taydentdvia toimen-
piteitd on lueteltu vesienhoitoasetuksen liitteen 6
kohdassa b).
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Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedi-
rektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmal-
lista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista
ja maarallista tilaa ylldpidetddn ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu
yhdesti tai useasta vesistdalueesta sekd niihin yhtey-
dessé olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoito-
alue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004)
médritelty vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jdrjestimisest eli vesienhoitolaki
(1299/2004) on tarkein sdaddos, jolla vesipolitiikan
puitedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon. Laissa
sdddetddn viranomaisten yhteistyostd, vesien tilaan
vaikuttavien tekijoiden selvittdmisestd, seurannasta,
vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka
kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta,
ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntaviivois-
ta. Direktiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktiiviin
tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesid
niin, ettei niiden tila heikkene ja ettd vesistojen tila
on vahintdadn hyva koko EU:n alueella vuonna 2015.
Suomessa direktiivi on pantu taytant6on kansallisin
saddoksin, joista tirkeimmat ovat laki vesienhoidon
jdrjestamisestd eli vesienhoitolaki sekd sen pohjalta
annetut asetukset.
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Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai
suistoalueen kautta.

Vesiympiristolle haitallinen aine
Vesiympdristolle haitallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti kansal-
lisesti valittuja aineita ja vesipuitedirektiivin mu-
kaisesti vahvistettuja muita kuin vesiympaéristolle
vaaralliseksi méadriteltyjd aineita (kts. kohta Vesi-
ymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa
pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet
Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin sekd vesiympéristoon
pééstettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pi-
laantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia ainei-
ta, jotka ovat myrkyllisid, hitaasti hajoavia ja jotka
voivat kertyd eliostoon.

Yhteistyoryhma

Yhteistyoryhmd on vesienhoitolain (1299/2004)
mukainen eri intressitahoja edustava ryhmad, jonka
alueellinen ympaéristokeskus on kutsunut koolle.
Ryhmi osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden
valmisteluun yhdessa alueellisen ympéristokeskuk-
sen kanssa.
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Sahkopostiosoite: etunimi. sukunimi@lansstyrelsen.se

Lapin vesienhoidon yhteistyoryhma
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Tiivistelmal. Pohjoissaame
COAHKKAIGEASSU

Duortnosjoga €aziiddikSunguovllu €aziiddikSunplana
jahkai 2015

CaziiddikSunplana ulbmil ja sisdoallu

Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovlu $adda Duortnos-Muonajoga ¢azadatguovllus ja Durdnosa ovdda-
beali riddoguovllus. Cazédatguovlu $adda guovtti valdosuoris, Ruota bealde boahtti Duortnosjogas
sihke Muonajogas, mii golga Ruota ja Suoma raja mielde. Guovllus goalmmadas lea Suoma bealde
ja loahppa Ruota bealde. Smavva oassi giera¢aziin olla gitta Norgga beallai. Dat plana gok&a Suo-
ma oasi guovllus.

CaziiddikSunguovllu davvioasit gullet sapmelaéaid ruovttuguvlui. Sdpmelaécaid ruovttuguovllus
galga valdit vuhtii sdpmela&Caid vuoigatvuodalas sajadaga, mii lea mearriduvvon vuoddolagas ja
rikkaidgaskasa$ soahpamusain. Sapmelaccéat leat Suoma eamialbmot, geain lea iezas giella ja
kultuvra. Suoma vuoddolaga (PeL) 17.3 §:a mielde sdpmelactain eamialbmogin lea vuoigatvuohta
bajasdoallat ja ovddidit ieZzas giela ja kultuvrra. PeL 121.4 §:a mielde sapmelac&ain lea samiid ruovt-
tuguovllus giela ja kultuvrra guoskevas ieSstivrejupmi dan mielde go lagas asahuvvo. Dat guoska
maiddai ealahusaid harjeheami ja dasa gullevas kultuvrra.

Sapmelaccaid kultuvrra juohkasa lahkaasaheamis ja riektegeavadagas materiala ja vuoinnalas$ kul-

tuvrii. Materialala$ kultuvrii gullet earret eara boazodoallu, guolastus ja meahcastus sihke dain ovda-
nan ealahusat ja daidda ealahusaide gullevad smavvahdmat ja luonddu arvvus adni turismaealédhus

samiid ruovttuguovllus.

Caziidsuodjaleami ja —dikSuma oktasa$ ulbmil lea jogaid ja javrriid, riddo¢éziid ja vuoddo&aziid
unnimusta buorre dilli jagi 2015 radjai. Erenomazin dahje buorrin arvvostallojuvvon ¢aziid dili ii
oacco fuonidit. Dat ulbmilat leat oktasaéCat oppa Eurohpa uniovnna guovllus. Raddjet dakkar avd-
nasiid ¢ahcai beassama, mat dahket Eazadaga liiggas SattolaZzan, nuoskkidit dahje leat muduid
vahatla¢a. Geahpedit dulvviin ja goikkadagain boahtan hehttehusaid.

Caziiddiksunlaga mielde juohke ¢azadatguovllus galga garvvistit aziiddiksunplana. Plana dérkkistu-
vvo guda jagi gaskkaid. Plana lea vuoddun ¢azadatsuodjaleapmai Cazadatguovllus. Dat sisttisdoalla
oktila$ oainnu oppa ¢azadatdikSunguovllu ¢aziidsuodjaleami vattisvuodain ja daid Coavdinvugiin.

Caziid dili arvvostallat odda klassifiserema vugiin. Jogaid, javrriid ja riddo¢aziid dilli klassifiserejuvvo
ekologalas ja kemiijala$ dahkkiid vuodul erenomazin, buorrin, duhtadahttin, dohkkehahttin dahje
fuotnin go valda vuhtii ¢dzadatguovllu lunddolas ieSvuodaid. Arabut Eazi kvalitehta klassifiserejuvvui
dan mielde, man geavahananola$ dat lei olomo dafus. Vuoddo¢aziid juhke buorre dahje fuones dillai
kemiijala$ ja meari dili mielde dan mielde gobba dain lei fuonit.

Caziid dili Guovvun ovdanahtto nu, ahte dainna oazzu klassifiseremii darbbasuvvi diedu.

CaziiddikSunplanas leat govvidan ¢aziiddikSunguovllu luonddudiliid, ¢aziiddikSumii Guohcci pla-

naid ja programmaid, giera- ja vuoddocaziid dili ja daidda vaikkuheaddji dahkkiid. Pl&nas leat
giedahallan guovllu stuorimus javrriid, jogaid ja riddo¢aziid. Vuoddocaziin leat guorahallan | ja Il
luohka vuoddo¢ahceguovlluid (105 st.). Erenomas guovlun leat fuomasan guokte EU-vuojadangatti,
ovcei Natura-viidodaga ja 65 I-luohké vuoddo¢ahceguovllu, main véldo dahje boahté valdot Eahci
servodagaid dahje industriija darbbuide, mat gaibidit buori vuoddoc¢azi. lassin guovddas oassi planas
lea Coahkkaigeassu doaibmabijuin, main giera- dahje vuoddocaziid daladilli dorvvastuvvo dahje

dat buoriduvvo. Doaibmabijuid leat meroStallan dérkileappot doaibmabidjoprogrammas. Pl&nas leat
arvvostallan maiddai doaibmabijuid vaikkuheaddjivuoda ja doaibmabijuin boahtteva$ goluid. Caziid
diliid Cuovvunprogramma lea govviduvvon ¢aziiddikSunplanas.
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Caziiddiksuma planema vaikkuhusat

CéziiddikSuma plénen ja dan boadusin $addan doaibmabidjoprogrammat ja ¢aziiddikSunplanat
ovddidit ¢aziidsuodjaleami méngga lahkai. CaziiddikSunplédnas ovdanbuktojuvvon ¢ovdosat vaik-
kuhit mearradusdahkamii, mat gusket fidnuid ja doaibmabijuid. Ain dehalut lea, ahte planedettiin
buvttadit odda diedu ja ahte sierra doaibmit leat vuorrovaikkuhusas ja geahccalit beassat ovttaoaivilii
¢aziiddikSuma haltelinjain.

Dakkar ovttaskas fidnu guoskeva$ doaimmat, mat gaibidit lobi, merostallojit ain boahttevuodasge
fapmosis leahkki lahkaasaheami vuodul. Lobiid giedahallat sierraldhkadsaheapmai, dego
¢ahcelahkii, birasgahttenlahkii, eanageavahan- ja huksenlahkii sihke luonddugahttenlahkii
vuodduduvvo lohpemeannudeamis. CaziiddikSunplana dohkkeheami manna dahkkon lohpemear-
radusain galga muitaluvvot, mo &aziiddikSunplana lea véldon vuhtii mearradusas.

Coahkkaigeassu doaimmain, mat fuonidit éaziid dili.

Javrrit, jogat ja riddo¢azit

Caziiddiksunguovllu javrriid ja jogaid dillai leat vaikkuhan sihke biedggos- ja uokkesnoaduheapmi ja
eana- ja Cahcebirrasa fysala$ rahkadeapmi.

Measta buot Matta- ja Gaska-Sami mearkkasahtti jogat leat divvojuvvon muhtun muttus juogalagan
muoraid luovosgolgadeami alkidahttima dihte. Dabalaat golgadanfavlliid divvo ¢aziiddikSunguovllus
sullii 1350 km. Manimus 20-30 jagi &igge ovddes golgadanfavlliid leat divvon lagabui luonddudili,
muhto eandalii 1970-80 —loguin fapmosis leahkki prinsihpaid mielde divvojuvvon johkaguovlluin i
lean vejolas valdit vuhtii omd. arvoguliid eallinbiraseavttuid.

Mannan jahke¢uodi beallemuttu manna adjagiid divvumat, meahcce- ja jeaggeravarokkiid goaivu-
mat, Cuollamat &djagiid ja jogaid guorain ja geainnuid rahkadeapmi geaidnobohcciiguin leat rievda-
dan mearkka$ahtti lahkai ¢aziiddikSunguovllu matta- ja gaskaosiid smavva ravdnje¢aziid dili.
EroSuvnna dihtii mangga ravdnjecazi roggi lea mohteluvvan giddesavdnasa dihtii, mii lea vaiga-
tahttan ee. guliid goddama ja biepmu 0azzuma adjagiid SattolaSvuoda ja bodneelliid ovttabealahin
Saddama ja javkama dihtii. Maiddai &raajagolgadeami guollenalldi dahpala$ vaikkuhusat leat béaik-
kuid ainge oaidnimassi.

Dulvaduvvon ¢azit Suoma bealde leat du$Se Tengeliojoki ¢azadagas, gos dulvadit Ratnujavrri, Vieto-
sa ja Portimojavrri. Dulvaduvvon javrriid viidodat lea oktiibuot 65 km?,

Smavva javrriid dili leat fuonidan muhtun aiggiid dassai dahkkon javrriid coahkudeamit ja laga-

musta eana- ja meahccedoalu noaduheapmi. Siskkaldas noaduheami viidodagas eai leat darkilis
arvvostallamat, muhto das lea jahkkimis mihtilmas mearkkaSupmi manggaid coages ja SattolaSvuoda
déafus liiggas $addan javrriid dili bajésdoallin. Siskkéldas noaduheapmi sahtta guhka njoazuhit ¢aziid
dili buorraneami vaikke olgguldas noaduheapmi lea geahppanan.

Cazadagaid noaduheaddiji dahkkit leat eana$ ¢azadatguovllu mattaoasis. Guovllu olmmo$doaimmas
sis¢aziide boahtan rehkenastojuvvon fosfora- ja havkkanoaduheamis fuomasahtti oassi boahta
biedggusnoaduheapmin eana- ja meahccedoalus sihke biedggus- ja luopmoassamis.

Véldooassi ¢azadatguovllu riddocaziide boahtti biebmoavdnasiin boahta Duortnosjogas, man merrii
bukti avnnasmeari oasus oppaladbiebmoavnnasmearis lea 85-95 %. Jogaid merrii buktan bieb-
moéavnnasravdnji molsaSuvva jahkésac&at famolaccat hydrologala$ diliin. CazadatdikSunguovllu
stuorraindustriija lea rittus ja riddoc¢aziide njuolga eatnamis ¢uohcci oppalashavkkanoaduheamis 80
% boahta ruovdeindustriijas.

Vuoddocazit

Ovttastumiid ¢ahceskahppoma dafus valljamus ja kvalitehta dafus buoremus vuoddocazit leat eanas
Cievra- ja sattoCoahkkanemiin. Seamma baikkiide lea baikkuid Coahkkanan maiddai olmmoSdoaibma
daid eanavuoddoCoahkkanemiid faladettiin buori huksenvuodu ja buori huksenmateriala. Aitosa$
vuoddocazi billaSuvvandahpahusat leat Suomas, eandalii Davvi-Suomas goittotge harvenacéa ja
baikkalacca.

Duortnosjoga ¢azadatguovllu mattaoasis mohtorgeaidnu johtd ¢adhceskahppomii heivvola$
vuoddoc¢ahceguovllu bokte. Vejola§ vuoddocazi billaSuvvanriskka dagaheaddiit guovllus leat
varala$ &vdnasiid fievrredeamit (VAF) sihke lihkohisvuodat. Guvlui leat rahkadan vuoddo¢ahceriska
déafus hohpoleamos baikkiide vuoddo¢ahcesuddjemiid, main leat valdan vuhtii maiddai VAF-
lihkohisvuodaid vejolasvuoda.
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Geaidnosaltema vaikkuhusaid ¢uovvut aicanbohcciin. Bohtosiid mielde mearkkaSahtti hehttehusat
saltejuvvon geaidnoosiin eai leat gavnnaheamis.

Vuoddocahceguovlluin harjehuvvon oapmedoallu sahtta aitit ja fuonidit vuoddo¢azi mikrobiologala$
kvalitehta. Ovdamearkan muhkki mikrobat sahttet johttit vuoddo&ahcéi eandalii muohttaga suddama
ja garra arvviid aigge. Mikrobat sahttet johttit vuoddocahcai ovdamearkkadihte fuones gaivvorah-
kadusaid bokte. Oapmedoalu dagahan vuoddoéazi billaSuvvandahpahusat leat Suomas goittotge
leama&an unnan.

Duortnosjoga guovllus leat dus$e moadde Sibitdoalu vuoddocahceguovlluin, eaige dat le-
at C&hcevaldinrusttegiid lahkasiin iige dain leat gadvnnahuvvon mearkkaSahtti hehttehusaid
¢ahcevaldimii. Dala geavadaga mielde odda, stuorra Sibitsujiid eai dabalaétat sajustahte
vuoddoc¢ahceguovlluide ja ¢ahcevaldinrusttegiid lahkasiidda.

Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus eai leat sierra namuhuvvon vuoddo¢ahcecoahkkanemiid
¢uovvuncuozahagaid dahje riskabaikkiid. Oppalac¢at guovllu vuoddocazit leat buori ortnegis. Viiddis
bealddut eai leat vuoddoCahceguovlluin ja doarjunavdnasiid geavahit bealdogilvimiin Lappi guovllus
oalle unnan. Industriijas ja billaSuvvan eatnamiid baikkiin eai leat boahtan mearkkasahtti riskkat
guorahallojuvvon vuoddo¢ahceguovlluide. Geaidnosaltemis eai leat gdvnnahan mearkkasahtti heht-
tehusaid vuoddo&aziid kvalitehtii.

Caziid dilli ja dahkkit, mat vaikkuhit dasa
Gieracazit

Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus klassifiserejuvvon ¢aziin sullii 93 % javreviidodagas, 90 % jogain
ja 65 % riddocaziin leat unnimusta buorre dahje garrasit rievdaduvvon ¢aziin buorrin olaheame dilis.
Mihttomearrin daid ¢&ziin lea dala dili seailluheapmi.

Buori dili olaheapmi lea mihttomearrin sullii ¢ieZa proseanttas javrriid viidodagas. Dala olgguldas
noaduhandassi ii leat aitta dillemihttomeriid juksamii guorahallomis mielde lean javrriide. Eana$ oa-
sis smavit javrriin, mat leat dudahanhtti dilis, lea davisteadd;i dilli dego stuorat javrriin nappo javrriide
¢uohcci dala olgguldas noaduheapmi lea unnan, muhto javrriid hedjonan dillai vaikkuha arabut beak-
tilut biedggusnoaduheamis boahtan siskkaldas noaduheapmi. Javrrit leat eana$ coages mohtejavrrit,
mat girdet funet olgguldas biebmo- ja mohtenoaduheami. Manggat daid javrriin leat maiddai golgan-
guovllu gierajavrrit, main lea heajos ¢azi molsasuvvan.

Johkacaziin buori fuonit dilis leat sullii 10%. Sivvan jogaid dudahahtti dillai leat valdooassai ara-
but dahkkojuvvon doaimmain, dego révarokkiid dahkamiin ja ravdnjeguovlluid roggamiin. Déla
noaduhandassi lea sivvan buori fuonit dilléi du$Se ovtta jogas.

Riddo¢&aziin sullii goalmmadas lea klassifiserejuvvon buori fuonit dillai klorofylladasi vuodul.
Sivat radjaarvvuid badjelmannamii leat oasséi lunddolac&at ja oasséi olbmo dagahan
noaduheami Guovvumusat. Mearrabada moskkis eanabadjaneapmi lea oalle garas, dat vaikkuha
Ciknodatgaskavuodaid nuppastusaide (coahkumii) ja dan bokte diliid rievdamii. Hydrologala$ dilit
vaikkuhit garrasit ee. guvlui boahtteva doiddasumi mearréi ja $ladjii.

Tabealla 1. Dilleulbmilat gieracdhcecohkiidumiin.

Dilleulbmil 1. Earenoamazin 2. Buorrin 3. Buori juksan ¥
seailun seailun

Javrrit" 82 km?/28 % 195 km? /66 % 21 km2/7 %

Jogat? 735 km /56 % 466 km /34 % 138 km /10 %

Riddo-¢azit" 69 km? /65 % 37 km? /35 %

Tossodat lea % viidodagas
2 ossodat lea % guhkkodagas
% Beakilit rievdaduvvon ¢aziid bokte buoremus vejola$ dillai juksama geahccaleapmi.

Erenomas quovllut

Erenomas guovlluid ¢ahceCoahkkanemiide (dallodoallogaziid valdimii geavahuvvon sihke Natura
2000 —guovlluide ja vuojadangattiide gullevas ¢azit) dilleulbmilat mearraduvvet oasistis seam-
ma prinsihpaid vuodul go earage ¢ahceCoahkkanemiid. Dan lassin daid guovlluin galga valdit
vuhtii erenomas guovlluide guoskeva$ ldhkaasaheamis Cuvvon ulbmiliid, mat sahttet dahkat
¢ahceCoahkkaneami dillai dabala$ klassifiserenkriterain spiehkkaseaddiji gaibadusaid.
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Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus sierraguovlluid suodjalanvuodustusain boahtén dilleulbmiliid
ollaSuvvan ii leat aitojuvvon.

Vuoddocazit
Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus guorahallanvulo$ I- ja ll-luohka vuoddocahceguovlluin eai leat

mearkkaSahtti riskadahkkit, maid mielde guovllut Sattadedje riskavuoddo¢ahceguovlun. Buot guovllu
vuoddoc¢azit leat buori dilis.

Caziid dili buoridandarbbut

Noaduheami geahpedeapmi

Oppa ¢aziiddikSunguovllu guoskeva$ biebmoavnnas- ja giddesavnnasnoaduheami mihttomearrin
lea eanemusta daladasi sturrosa$ noaduheapmi doppe, gos lea ¢aziid buorre ekologala$ dilli iige
erenomas dahje buorre dilli leat aitojuvvon fuotnut biebmoavnnasnoaduheami cuovvumussan.
Daid ¢aziin reahkkajit dabalacat dalavuogadaga Cuovvu doaibmabijut. Erenomas fuopmasumi
noaduheami halddaSeapmai galgé goittotge giddet dakkar guovlluin, gos lea valljis ¢azédagaid
noaduheaddji doaibma dahje ¢azadagas leat sierra suodjalanarvvut. Duortnosjoga ¢azadaga vuol-
leoassi leat dakkar guovlu.

Buori fuonit johka¢aziin daladasi noaduheapmi ii dabalacéat buvtte biebmoavnnasdoalu loktama
buori ja dudahahtti radjaarvvu badjel. Eandalii gieracaziin ja eard smavva ravdnjeCaziin meahc-
cedoalu doaimmaid ¢uovvumus$an lea $addan hehttehusla$ mohteluvvan. Daiguin vahagiid di-
vvun gaibida ordnenbargguid. Alaisenjokis radjaarvu manna cielgasit badjel ja rehkenastojuvvon
fosforanoaduheami geahpedandarbu livEgii sullii 24 %. Dakkar geahpedeapmai olaheapmi sahtta
leat goittotge veadjemeahttun almma, ahte riskeret bajabeale Meltosjavrri loddevalljodaga dili.
Loddecahcin suodjaluvvon Meltosjavrri ulbmildillin leat arvvostallan “dudahahtti”, vai manggaslajat
loddevalljodahkii dehala$ Sattolas diliid sahtta seailluhit.

Sierra guorahallojuvvon javrriin dusse Pasmajavrri ja Aalisjavrri arvvostalle leat dudahanhtti dilis. Goit-
totge daidda javrriide uohcci olgguldas noaduheapmi lea unnén. Goappage javrri hedjonan dillai
vaikkuha valdoassis arabut famola$ biedggusnoaduheamis boahtan siskkaldas noaduheapmi
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sihke Aalijavrris maiddai javrri coagesvuodas boahtan bodnesedimeantta biebmoavdnasiid seahka-
neapmi buvttadeaddji geardai. Valdooasis guorahallamis mielde leama$an smavit javrriin, mat leat
duhtadanhtti ortnegis, lea sullii seamma dilli go stuorat javrriin nappo javrriide ¢uohcci dala olgguldas
lea smavis, muhto javrriid hedjonan dillai vaikkuha arabu famola$ noaduheamis ¢uvvon siskkal-
das noaduheapmi. Javrrit leat eana$ coages mohtejavrrit, mat girdet funet olgguldas biebmo- ja
mohtenoaduheami. Manggat daid javrriin leat maiddai golganguovllu gierajavrrit, main lea heajos
¢azi molsaSuvvan. Muhtun Dahpahusain lea goittotge darbu siskkaldas noaduheami geahpedeami
lassin guorahallat darkileappot olgguldas noaduheami geahpedandérbbuid ja —vejolaSvuodaid.

Golgadeami dihte roggojuvvon ravdnjecazit

Guovlulaé¢at dehala$ ulbmilin lea oé¢odit muhtun aiggiid golgadeami varas roggojuvvon jogaid
guolledallodoallolaétat nu buorre hydrologala$-morfologala$ dilléi go vejolas. Oassi guoikaguovlluin
leat ain monotonalad golgadanrennen. Guovlluin galgé dérbbasettiin dahket ekologalas divvundoaib-
mabijuid, vai jogaid ekologala$ dilli ja arvoguollebuvttadeapmi ozzojuvvo lagabui daid lunddola$ dasi.

Smavva ravdnjec¢azit

Mannan jahkecuodi beallemuttu manna dahkkojuvvon adjagiid roggamat, meahcce- ja jeaggegoi-
vvohagaid roggamat, ¢uollamat ravdnjecaziid gattiin ja geainnuid rahkadeamit geaidnobohciiguin leat
rievdadan mearkka$ahtti lahkai Sami smavva ravdnje¢aziid dili davimus Sami vuhtii valddekeahtta.
Meahcceadjagiid divvundarbbut leat ielggaduvvon ajainventeremiin sierra guovlluin Samis. In-
venteremat leat addan fuolastahtti gova smavva ravdnje¢aziid dilis guovlluin, mat leat vuovdedoalu
olis. Duortnosjoga ¢azadatguovllus smavvacaziid dilli lea heajumus mattaoasis, eandalii Sami
golbmaciega guovllus. Roava &rvvostallama mielde sullii bealli &jacaziin darbbasa divvunbargguid
guovlluin, mat leat vuovdedoalu vaikkuhanolis.

Smavvacaziid suodjaleamis vattisvuodaid ovddalgihtii eastin lea erenomas dehala$, muhto jo dahk-
kojuvvon vahagiid divvumiige lea dérbu. Divvungoasttadusat leat geardelunddolaéat, muhto omd.
ravdnjecaziid divvumis boahtan avki Sadda manggageardasazzan ee. lassanan arvoguliid veajet-
buvttadeapmin.

Huksejuvvon ja dulvaduvvon ¢azadagat

Séami javrriid Eazadatdulvademiid vaikkuhusain ja ovddidandarbbuin gérvanii ¢ielggadus jagi 2005.
Ovdacielggademiid ravvagiid Suovvumiin sahttit buoridit gazaldatvulo$ javrriid ekologalas dili daid
osiin go das i Cuovo mearkkasahtti vahat dulvesuodjaleapmai, fapmodallodollui dahje &hpasnuvva-
natnuif. Dus3e harve dahpahusain liiggas stuorra noaduheapmi lea sivvan dulvaduvvon ¢ahceguovllu
buori fuonit dillai.

Vuoddodazit

Guovllus eai leat riskavuoddocahceguovllut eaige dan mielde mearkkaSahtti mearala$ ja Slajalas
vattisvuodat javkadeamis.

Evttohusat doaibmabidjun

Jus ¢azadat dahje vuoddocahceguovlu lea unnimusta buori dilis iige dan dilli leat aitojuvvon, de
reahkkajit dabalac¢at doaibmabijut, mat Cuvvot d&ld vuogadaga. Jus ¢aziid dilli gibida buoridando-
aibmabijuid, de evttohit dahkat doaibmabijuid.

Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus ¢aziid dili buorideapmi doaibmabijuin valdodeaddu lea
¢azadagaid divvumis. Cielggadusaid mielde dala olgguldas noaduheapmi lea oasistis sivvan buori
fuonit dillai dusSe moatti dahpahusas.

Doaimmaid, mat gaibidit lobi dego industriija ja eara fitnodatdoaimma ja servodaga
¢uokkisnoaduheami dafus doaibmabijuid valdet vuhtii gudege famus leahkki lahkaasaheami mielde
dabala¢&at lohpemeannudemiin.

Biedggusassamis boahtan biebmoavnnasnoaduheami geahpedeamis vuosttamus doai-
bmabijuin lea kloahkkasystema ja duolva¢aziid ¢ohkken ¢ahcefuolahusa ja birrasa dafus
jierpmalaccat. GeavatlacCat odda kloahkkafierpmadagaid galggasii hukset guovlluide, gos
¢ohkkejuvvon duolvacahcebuhtisteami ordnen lea ¢aziidsuodjaleami d&fus goasttadusbeaktilis.
Ravven sihke ekonomala$ doarjja lea gdvnnahuvvon dehalaZzan maiddai biedggusassama ja
duolva¢ahceasahusa olldSuhttimis.
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Eana- ja meahccedoalloministeriija dafus dala geavadaga éuovvu doaibmabijut leat gavnnahuvvon ¢
ziidsuodjalanguovlodasis eana$ doarvai buorrin, muhto dal& geavadaga €uovvu doaimmaid dahkan
beaktileabbon ja ¢aziidsuodjaleami planema ja doaimmaid ollaSuhttima kvalitehta buorideapmi lea
gavnnahuvvon darbbaslazzan guovlluin, gosa valdooassi eana- ja vuovdedoalus lea ¢oahkkanan.

Hydro-morfologala$ dahkkiid dafus planejuvvon doaibmabijut leat guliid goargnuma vejolazzan
dahkki rahkadusaid ja coages rokkiid ¢azi lasiheami vejolasvuodaid Cielggadeamis. Javrriid dafus
doaibmabijut leat muddedallangeavadagaid ovddidanfidnut.

Golgadeami varas roggojuvvon jogaid ja lagamusta vuovdedoalu bilidan smavva ravdnje¢aziid
divvun gaibida lasseresurssaid. Oasis baikkiin konkrehtala$ doaibmabijut evttohuvvojit meroStallot
easkka darkilut ¢ielgadallamiid ja planaid manna. SattolaSvuoda déafus liggas Saddan javrriid divvu-
miin guovddas doaibmabijut leat ¢ahcegierraga lokten, biebmogollosa ordnen, ¢ahcesattolasvuoda
geahpedeapmi sihke suvrragahttin.

Vuoddocaziid dafus dehaleamos doaibmabijut Suomas leat suodjalanplanaid dahkan ja beaivva-
dahttin olmmoSdoaimma bokte noaduhuvvon ja riskahearkkes vuoddo¢ahceguovlluide, vuoddotazi
dili uovvun, vuoddocahceguovllu dahje nuskon guovllu dutkan, eanadoalu sierrabirasdoarjaga
geavaheapmi, odda riskadoaimmaid stivren vuoddo¢ahceguovliuid olggobeallai, eanaavnnasval-
dinbaikkiid ja billaSuvvan eanadvdnasiid buhtisteapmi, vuoddo&aziid suodjaleapmi sihke ravvema ja
bearraigeah¢u beavttalmanhttin.

Vuoddoc&aziid buori ulbmildési bajésdoallan gaibida Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus

boahttevuodasge vuoddo¢ahceguovlluid suodjalandarbbu vuhtii valdima eanageavaheami planemis
ja riskkaid dagahahtti doaimmaid sajusteamis.

Doaibmabijuid goasttadusat

Déla geavadaga mielde ¢aziidsuodjalandoaibmabijuid investerengoasttadusat leat 2010-2015 ba-
jis sullii 48 milj. euro ja evttohuvvon lassedoaibmabijuid goasttadusat leat 1,5 milj euro. Jahkasas
geavahangolut daladoaimmaid dafus leat vaile 15 milj. € ja lassedoaimmaid dafus sullii 0,1 milj. €.
Valdooassi dala geavadaga Euovvu goluin Saddet servodagaid ja biedggusassama duolva¢aziid
buhtisteamis. Lassidoaibmabijuid goasttadusat bohtet ¢azadagaid divvumis.

Doaibmabijuid véikkuhus ¢azadagaid dilléi

Jus buot evttohuvvon doaibmabijuid ollaSuhtta, de gieracaziid earenoamas dahje buorre dili sahtta
dorvvastit dahje juksat badjel 90 % javreviidodagas ja johkaguhkkodagas sihke 65 % riddo¢aziin jagi
2015 radjai ja buot Eahcecohkiidumiin jagi 2021 radjai. Buot vuoddoahceguovlluid buorre dilli sahtta
dorvvastuvvot jagi 2015 radjai.

Servodagaid noaduheami geahppaneapmi gaibida, ahte lobiid odasmahttinproseassain ¢avgeijit
uhccan organala$ avdnasa ja fosfora giedahallangaibadusaid dalazis. Biedggusassama noaduheami
vurdet njiedjat mearkka$anhtti 1dhkai. Gaibadussan lea, ahte duolvaéahceésahusa ¢uovvu ulbmilat
olladuhttojit jagi 2014 radijai.

Eanadoalu noaduheapmi biso$ dala dasis dahje veha geahppana, jus dala eanadoalu doaimmat,
mat éuvvot birasdoarjaga, vaikkuhit planaid mielde. Samis bealdoviidodat sahtta stuorrut veha.
Eanadoalus ¢aziidsuodjaleami vaikkuhus oidno easkka guhkes aiggi geazes, nuba noaduheami
ovdananarvvostallamat sahttet leat optimisttalac&at. Meahccedoalu noaduheami bisuheapmi

dalazis gaibida, ahte ¢aziidsuodjaleapmi valdo vuhtii fuolalaééat buot meahccedoalu doaibmabi-
juin. Planejuvvon divvunajagoaivun- ja uollanmihttomearit lea garrasat, muhto goittotge arabut
meahcceprogrdmmaid Euovvu Eadahanulbmiliid eai leat juksan. Darfebuvttadeami noaduheami
arvvostallojuvvon geahppaneami duohken lea beavttalmuvvan ¢aziidsuodjaleapmi ja sajustanstivren.
GuolleSaddadeamis noaduheami rievdadusat laktésit deahttasit buvttadeami mearrai.

Jus arvemearri ja ravnnji mearit lassanit arvvostallama vuodul dalkkadaga rievddadettiin, bieb-
moavdnasiid lunddola$ doidasuvvan ja eana- ja meahccedoalu biedggusnoaduheapmi lassana.
Goittotge jagi 2015 radjai eai vel vuordde rievdadusa leat mearkka3ahtti.

Réavdnje¢ahcedivvumiin geah&calit dabalaécat divvut guliid dili, mii lea soabaladvuodas ¢azadaga
ekologalas$ dili buorranemiin. Javredivvumiin lea fas jearaldat ahpasmuhttinanu eavttuid buoridea-
mis. Lassidoaibmabijuid planedettiin divvumat galget buoridit maiddai javrri ekologala$ dili, vai dat
ovddidiveeii ¢aziiddikSuma ulbmiliid. Divvun doalvu aiggi ja ruda, man dihtii vejolaSvuodat ovddidit
¢azadatdivvumiid jagi 2015 radjai leat oalle garZzit.

Dulvaduvvon ja huksejuvvon ¢aziin daldvuogadaga Cuovvu doaimmat eai leat doarvai, ee. muddema
ovddideapmi nuppéstuvvi hydrologala3 diliide lagas logijagiin gaibida lassidoaibmabijuid.
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Doaibmabijuid eara vaikkuhusat

Doaibmabijuid vaikkuhusaid ¢aziid sierra geavahanulbmilidda leat arvvostallan Cuovvovac¢at:

Céziskéhppon: Gieradaziid eai geavat guovllus servodagaid ¢aziskahppomii. Caziskahppomii
geavahuvvon vuoddoCahceguovlluid ¢azi kvalitehta ja mearri bissot buori ortnegis. Cielga vaikkuhus
positiivvala$ guvlui.

Dulvesuodjaleapmi: Evttohuvvon ¢aziiddikSuma doaibmabijuid vaikkuhusat dulvesuodjaleapmai
leat unnén. Muddema ovddideapmi sihke javrriid vuolle¢ahcedasi loktemat séhttet sirret ahcediliid
vuolabeale ¢aziin, muhto vaikkuhusaid arvvostallet smavisin. Guorahallojuvvon dulvesuodjalandoai-
bmabijuid vaikkuhusat ¢aziiddikSuma ulbmilii ektui sahttet muhtun dahpéhusain leat ruossalasvuodas
gaskaneaset, muhto oppaladvuodas vaikkuhusat leat jahkkimis unnan.

Ahpéasmuhttinatnu: CaziiddikSuma doaibmabijut bajésdollet ja buorit buot Eaziid buori dillai
¢atnaSuvvi ahpadsmuhttinanu. Maiddai gaddegiddodagaid &rvu seailu ja buorrana. Cézadagaid ala
vuodduduvvon guolastusturisma ja eara ahpasmuhttinturisma sahttet lassanit ja leat avkin guovllu
turismafitnodagaide ja ealahuseallimii viidasutge.

Luonddu manggabealatvuohta: Eandalii rokkiid ja gaddeavadagaid divvundoaimmain lea
vaikkuhus luonddu manggabealatvuhtii. Aitatvulo$ $l4jaid eallindildlaSvuodat sahttet badjanit.

Cahcefamu buvttadeapmi: Caziiddiksuma ovddideaddji muddennuppastusat sahttet dahkat
(sihke javrriin ja johkalagadusain) muhtun muddui raddjehusaid ¢ahcefamu buvttadeapmai. Maiddai
guollerahpain leat unna vaikkuhusat buvttadeapmai.

Guoléasteapmi: Céziid dili bajasdoallan seailluheapmi ja buorraneapmi rievdada guolle$lajaid sis-
doalu buoret guvlui go arvoguliid mearri lasséna. Guoléstanbiergasiid duolvan geahppana. Nuppés-
tusat leat avkin eandalii ahpasmuhttinguolastussii. Maiddai guolastusturisma oazzu avkki ja sahtta
lassanit.

Céaziiddiksuma doaibmabijuin leat &aziidgeavaheami lassin viidasutge vaikkuhusat. Duortnosjoga
¢aziiddikSunguovllus servodatlas vaikkuhusat leat arvvostallojuvvon ¢uovvovacéat:

Bargu ja aigaiboahtu: Caziiddiksuma doaibmabijut lasihit guovllu barggolagvuoda muhtun
muddui. Eandalii biedggusassanguovllu duolvaéahcegiedahallan ja ¢azadagaid divvun adda suorggi
doibmiide barggu. li mange sektora dafus leat vuordimis negatiivva barggoladvuohtavaikkuhusaid.

Dearvvasvuohta: Véaikkuhusat guovllu assiid dearvvasvuhtii leat unnan, muhto miehtemielalaccat.

Assanbiras ja loaktin: Caziid dili bajasdoallan ja buorraneapmi lasihit 4ssanbirrasa loaktinvuoda.
Loaktinvuoda lasiha diehtu buhtes ¢azis ja ahpasmuhttinanu ja guolastusvejoladvuodaid seailumis ja
buorraneamis.

Eanadat: Vaikkuhusat oalle unnan, muhto miehtemielalaééat.

Servodatrahkadus: Céziiddiksuma doaibmabijuin sahttet leat maiddai gaskageardan vaikkuhusat
servodatrahkadussii, ovdamearkka dihte vuoddoCahceguvlui huksen dahje dan eastadupmi sahtta
vaikkuhit baikkélagCat. Positiivva ja negatiivva vaikkuhus.

Vaikkuhusat sapmelacéaid ruovttuguvlui: CaziiddikSunguovllu davveoassi gulla
sapmelac¢aid ruovttuguvlui. CaziiddikSuma ulbmiliin ja doaibmabijuin lea véikkuhus sapmelaccaide
dehala$ ealahusaid harjeheapmai ja dasa gullevas kultuvrii. CaziiddikSuma ulbmilat duvdet
sapmelaccaid rievtti ja vejoladvuodaid harjehit ealdhusaid, maid vuoddun lea buhtes luondu, ja
kultuvrraset sdpmela¢aid ruovttuguovllus. Caziid buorre ekologalas dilli lea guovdda$ geadgejuolgi
¢aziide laktaseaddji sapmelac&aide dehalas ealahusaid dafus.

Doaibmabidjoevttohusaid davisteaddii birasulbmilat.

CéziiddikSuma birasulbmilin lea, ahte ¢aziid dili fuotnun eastaduvvo ja jagi 2015 radjéi ollaSuhttojuvvo
unnimusta buori dasi dilli. Dahkkojuvvon ja garrasit rievdaduvvon ¢ahceCoahkkanemiin dilli heive-
huvvo buoremus vejola$ olihahtti dillai. Earenoamas guovlluin valdit vuhtii lassin sierralahkaasa-
heamis Euvvon birasulbmiliid. Dabalac¢a unnit birasulbmiliid eai goittotge geavat dél dahkkojuvvon
¢aziiddikSunplanain.

Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus guovddas ulbmilin lea giera¢aziid buori dahje earenoamas dili

dorvvasteapmi eana$ daldgeavadaga ¢uovvu doaimmain ja oassai lassidoaimmain. Vuoddocéaziid
buori dili sahttit bajasdoallat arvvostallama mielde boahttevuodasge dalavuogadaga doaibmabijui-
guin.
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Birasulbmiliid ulbmilaigedavvala sahttit muhtun dahpahusain guhkidit 6 dahje 12 jagiin. Ul-
bmildigedavvaliid guhkideami &ggan ii leat evttohuvvon ruhtadeami véilun. Duortnosjoga
¢aziiddikSunguovllus lea ulbmilaigedavvala lea muhtun dahpahusain guhkiduvvon ¢uovvovas$ akkain:

Viiddis ¢azadagaid divvuma gaibidan vudolas fidnodasi planen- ja lohpeproseassa sihke fidnuid
ruhtadeapmi adjana jagiid, nuba dat ii geargga buoridit ¢aziid ekologala$ dili doarvai jagi 2015 radjai.

Vaikke golganguovllus boahtti olgguldas noaduheapmi livE¢ii dal juo ulbmildasis, mangga javrri
siskkaldas noaduheapmi bissu allagin vel jagiid. Vaikke doaibmabijuid gearggasiige dahkat ulbmili-
gedavvalis, daid vaikkuhus oidno eandalii stuorra ¢azadagain easkka guhkes aiggi manna. Ekosyste-
madasi rievdadusat sahttet leat njoazi.

Duortnosjoga ¢azadatguovllus buori dasi dili olahanaigemearri lea biddjon jahkai 2015 uovvovas
¢ahcecoahkkanemiin: Martimojohka, Balojohka, Alainenjohka. Sivvan lea divvunpldnema ja loh-
peproseassaid gaibidan aigi. Muddema ovddidanfidnu Tengelidjoga ¢azadagas gaibida joatkkaaiggi
jagi 2012 radjai.

Javrrit, maid ulbmildili arvvostallet juksat jagi 2021, leat: Ratasjavri, Aalisjavri ja Lampsijavri. Siv-
van lea arat menddo garra noaduheapmi, mas buorraneapmi doalvu iezas aiggi. Javrriide Cuohcci
olgguldas noaduheapmi lea unnan, muhto okta sivva javrriid hedjonan dillai vaikkuha &rat garra-
sut biedggusnoaduheamis boahtan siskkaldas noaduheapmi. Riddoguovlluid sisosiid dilleulbmila
arvvostallet juksat 2021.

Buot vuoddoc¢ahceguovllut leat jo dal buori ortnegis.

Coahkkaigeassu biraséilgehusa sisdoalus

CéziiddikSunplana oassin lea bukton ovdan PPVA-laga (lahka planaid ja progrdmmaid birasvaikkuhu-
said arvvostallamis) uovvu biras€ilgehus. Biras€ilgehusas govvidit heivvola$ osiin ¢aziiddikSunplana
vaikkuhusa albmogii, olbmuid dearvvasvuhtii, eallindiliide ja loaktimii, luonddu manggabealatvuhtii,
organismmaide, Sattoladvuhtii, eanavuddui, ¢ahcai, aibmui, dalkkadatdahkkiide, servodatrahkadussii,
huksejuvvon birrasii, eanadahkii, gavpotgovvii, avnnaslas opmodahkii, kulturarbevirrui sinke ovdalis
mainnaSuvvon dahkkiid gaskasa$ gaskavuodaide.

Vaikkuhusaid govvadus lea ¢aziiddikSunplanaid almmola$planahami dihte lagamusta almmolasdasis
ja vaikkuhusaid govvidit eara doaibmasektoraid oasis ja generaliserejuvvon guoskat oppa
¢aziiddikSunguovllu.

Céaziiddiksuma planema ja dan ¢aziiddiksunplana ollauhttima ulbmil lea sihke buoridit ja bajasdoal-
lat giera- ja vuoddocaziid dili. Planejuvvon doaibmabijuid vaikkuhusat leat né ie§ ¢4ziide guoskkadin
daid dillai sihke mangga geavahanvuogi dafus positiivvala¢¢at.

Jus &aziiddikSunplana ii ollaSuhtto, buori fuonit dili &4ziid dilli bissu buori fuonibun dahje séhtta
muhtun baikkiin fuotnut ovddezis. Buoremus dahpahusas ¢aziid dilli sahtta buorranit, muhto lea
vuorddehahtti, ahte dili ovdaneapmi lea njoazit beavttalmahttojuvvon ja digeulbmiliidda ¢adnojuvvon
doaibmabijuide veardidettiin.

Eanemus mearkkaSahtti negatiivva vaikkuhusat planas ovdanbuktojuvvon doaibmabijuid
oll&Suhttimis boahtan njuolggo ja eahpenjuolga goluin. Cahcefdpmobuvttadeamis golut Saddet guliid
goargnunvejoladvuodaid buorideami olis ¢ahccemis boahtan buvttadanéahcemeari geahppaneamis.
Planema ja ¢uovvuma oasis Saddet goasttadusat maiddai eara doaibmabijuid planemis sihke dili
¢uovvumis. Nuppe défus doaibmabijuid olladuhttimis lea njuolggo barggu addi vaikkuhus ja ¢aziid
buori dili ja imago mielde maiddai eahpenjuolggo barggu addi vaikkuhus ee. turismaealahusa sihke
earalagan eara luonddubalvalusaid dafus.

Samediggelagas (§ 9) oaivvilduvvon raddadalan ¢aziiddikSunplanas
Sémediggelaga § 9 oaivvilduvvon virgeoapmahac&at raddadallet Samedikkiin buot viiddis ja
mearkkaSahtti doaibmabijuin, mat sahttet njuolga dahje sierranas vugiin ¢uohcit sapmelaccaid saja-

dahkii eamialbmogin. Raddadallamat sapmelac¢aid ruovttuguovllu guoskevas ¢aziiddikSunplanain
ledje Samedikki, birasministeriija ja Lappi birasguovddaza gaskka 8.9.2009 Roavvenjarggas.
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