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PREFECTURE DE GUADELOUPE

Basse-Terre, le  rar pec 7008

Le Préfet de la Guadeloupe
Coordonnateur du Bassin Guadeloupe

Avis de I'auforité environnementale

Révision du Schéma Directeur D'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
Guadeloupe

Le SDAGE de Guadeloupe est le document d'orientations stratégiques pour la gestion de 'eau. ff
définit, pour une période de é ans, les moddlifés d’une gestion équilibrée de la ressource en eau
ainsi que les objectifs de qualité et de quantifé des eaux a atfeindre. Le SDAGE acfuellement en
vigueur a été adopté par le Comité de bassin en 2003. La révision de ce document d'crientafion a
conduit le Comité de bassin de la Guadeloupe @ élaborer le projet de SDAGE 2010-2015. Ce projet
s'appuie sur le Code de I'Environnement et la Loi sur I'Eau ef les Milieux Aquatiques du 20
décembre 2006 (LEMA). il met en oceuvre la Directive Cadre européenne sur I'Eau de décembre
2000 (DCE) en intégrant le premier plan de gesfion de 6 ans {(2010-2015) qu'efle préconise pour
atfeindre le bon état des eaux. Ce projet s'inscrit dans une démarche de gesfion s'éfendant de
2010 & 2027 pour laquelle trois plans successifs de 6 ans seront necessaires.

La révision du SDAGE est soumise @ fapplication de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001, relative
a I'évaluation des incidences de certfains plans ef programmes sur l'environnement.

Les obligations en résultant sont transposées dans le code de 'environnement [arficles L122-4 &
L122-11 et R122-17 & R122-24} et comprennent : la préparation d'un rapport environnemental, fa
conduite de consultations, notamment du public, et I'avis d'une autorité environnementale ayant
une responsabilité spécifique en matiére d'environnement.

La présente note constitue cet avis portant & la fois sur la qualité du rapport environnemental et sur
la maniére dont le projef de SDAGE 2010-2015 prend en compte l'environnement.



Avis sur la qualité de P'évaluation environnementale contenue dans le rapport environnemental

Cette partie repose sur I'analyse du rapport « Rapport d’évaluaiion des incidences du SDAGE sur

I'environnement » élaboré par le bureau d'études EGIS EAU et fransmis au Préfet le 20 octobre
2008,

1. Caractére complet du rapport environnemental

Le rapport environnemental précité est un document de éé pages {hors annexes) construit suivant
un plan en 8 parties :

1. Unrésumé non technique

2. Une presentation résumée des objectifs du SDAGE 2010-2015, de son contenu et, s'ity a lieu, de
son arficulation avec d'autres plans et documents visés & Partficle R. 122-17 et les documents
d'urbanisme avec lesquels il doit &tre compatible ou qu'il deit prendre en considération

3. Une analyse de I'état initial de I'environnement et des perspectives de son évolution exposant,

notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'éfre touchées de maniére notable
par le SDAGE 2010-2015

4, Une analyse :

_ des effets notables probables de la mise en oceuvie du SDAGE 2010-2015 sur I'environnement
_ des problémes posés par la mise en oeuvre du SDAGE 2010-2015 sur la protection des zones
revétant une imporiance particuliére pour I'environnementl
_ des incidences sur les activités du bassin (appréciation)

5. Un bilan du SDAGE sur I'hydroélectricité

6. L'exposé des motifs pour lesquels le SDAGE 2010-2015 a été retenu au regard des objectifs de
protection de I'environnement établis au niveau infernational, communautaire ou national et
les raisons qui justifient le choix opéré au regard des autres solutions envisagées

7. La présentation des mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les
conségquences dommageables du SDAGE 2010-2015 sur I'environnement et en assurer le suivi

8. La descripfion de la maniére dont I' évaluation a été effectuée

Ce plan est conforme & celui prescrit & I'arlicle R122-20 du code de I'environnement. Par
consequent, le rapport est globalement conforme et complet.

Le résumé non technique reprend les éléments du rapport suivant un format tout & fait adapté ala
consultation publique.

2. Quqlité et pertinence des analyses contenues dans le rapport environnemental

L'évaluation s’appuie sur les prescriptions du cahier des charges proposé par la DIREN et inspiré
d'une note rédigée en awrl 2007 par la direction de I'eau du ministére chargé de I'écologie
relative & I'évaluation des SDAGE. La qudlité des andlyses contenues dans le rapport est d'abord
appréciée au regard de ces documents de références. Le détail de cette appréciation est repris
dans un tableau de relecture joint au présent avis.

Le tableau releve quelques lacunes dont les principales sont résumées ci-dessous.

Un scénario tendanciel (sans révision du SDAGE) aurait d éire abordé dés I'état initial de facon
a servir de référentiel pour I'évaluation des incidences sur 'environnement traitée dans le
chapitre 3 {la description du scénario tendanciel traité au chapitre 6 est en réalité le scénario
porté par la révision du SDAGE).

L'exercice de hiérarchisation des thématiques de I'environnement n'est pas abouti dans I'état
inificl. Les 8 thematiques refenues sont fraitées sur le méme degré et de facon juxtaposée. Le



SDAGE est concu pour produire des effets positifs sur les thémes de I'environnement liés a I'eau
et au milieu aguatique, aussi I'évaluation devrait davantage éire orientée vers la recherche

des incidences porfant sur les autres dimensions environnementales (notamment le paysage et
le patrimoine}.

Dans I'analyse des effets du schéma sur ces thématiques, il manque une vérification de la
cohérence entre le programme de mesures et les objectifs du SDAGE qui permetirait d'aborder
I'approche économique de l'atteinte des objectifs et la problématique du déséquilibre entre
les objectifs du SDAGE 2010-2015 et la capacité de financement des mesures. L'estimation &
670MéE de la mise en ceuvre du programme de mesures présentée dans le chapitre 6 doit étre
explicitée en précisant 'ensemble des mesures confribuant effectivement et prioritairement &
atteindre les objectifs du SDAGE et en tenant compte des fonds mobilisables sur la période
2010-2015 (investissements des collectivités et prix de l'eau).

L'évaluateur a proposé une appréciation des incidences du SDAGE sur les activités du bassin.
Une analyse plus quantifiée sur les perspectives de développement démographique et
économidque aurdit permis de compléfer {'évaluation environnementale. De fagon plus
générale, I'évaluation gagnerait en pertinence en s'appuyant d'avantage sur des methodes
d'analyse-coOt-bénéfice dés lors qu'il est possible de quantifier certains éléments de i'objet
d'étude (cf. le programme de mesure et I'analyse des colts de I'eau accompagnant le projet
de SDAGE). En pratique, ces données n'étaient pas disponibles au moment de la rédaction du
rapport, ce qui explique I'approche essentiellement qualitative de I'étude.

Maigré ces faiblesses, le rapport d'évaluation est clair et suffisamment argumenté pour justifier les
choix retenus dans le SDAGE. En effel, la qudiité de 'analyse doit aussi s'apprécier en fonction du
contexte et nofamment de la nouveauté de I'exercice pour les maitres d’ouvrages et les burequx
d'études (comparaison avec les évaluafions menées sur d'autres bassins). La démarche ierative

est bien décrite dans le document ainsi gue les apports de I'évaluation sur le projet de SDAGE lors
de son élaboration {cf. annexe 1 et 2}.

Il ressort des analyses que les impacts de la mise en ceuvre du SDAGE sont essentiellement positifs
sur les thématiques environnementales qu'il couvre : en particulier 'eau, les milieux aquatiques
associés, les risques naturels inondation et érosion des sols et la santé. Méme si certaines dispositions
du SDAGE conduisent & la réalisation d'ouvrages susceptibles d'aveir des effets negatifs sur le
theme « paysage » (endiguement, retenues d'eau, cuve de récupérations des eaux pluvidles,
enrochements et ouvrages de protection contre I'érosion marine), ces effets restent relativement
limités au regard de I'ensemble du schéma.

Pour compenser le risque d'incidence sur le paysage, I'évaluateur propose d'appliquer deux
mesures correctrices :

i. Pour les projets les plus complexes, établir avec les auforités compétentes (DIREN / DAF, DSDS,
ONEMA, Office de I'Eau), le cahier des charges des études d'impact afin d'améliorer leur
periinence,

2. Constituer un fonds documentaire des études d'impact auprés de I'office de I'eau et de tout

document d'évaluation environnementale afin de pouvoir plus facilement faire un bilan

environnemental des opérations d’aménagements et in fine, de contribuer & I'établissement du
bilan environnemental du SBAGE

Ces mesures renvoient a la réalisation des projets d'aménagements et de fravaux gui découleront
de cette planificafion. Sans préjuger de leur efficacité, il conviendrait de les compiéter en
précisant :

- comment le comité de bassin peut metire en ceuvre la 1% mesure {étude de définition du volet

paysager Guadeloupe & intégrer dans les cahiers des charges ¢ Etude d'un cahier des charges
type en fonction de projets & identifier ¢...)



'

- comment e comité de bassin peut exploiter et suivre le fonds documentaire pour mesurer fa prise
en compte de 'environnement des opérations qui s'inscrivent dans le SDAGE.

Pour répondre a minima sur ce demier point, deux indicaieurs devrgient &tre mis en place et
agjoutés au tableau de bord du SDAGE ;

- le nombre d'évaluation environnementale produite sur les opérations s'inscrivant dans le SDAGE

- le montant des mesures de réduction ou de compensation / le montant des opérations
concernaes.

Avis sur la prise en compte de l'environneme»nt dans le projet de SDAGE

Cette partie est rédigée surla base du projet de révision du SDAGE daté du mois d' octobre 2008 et
des documents qui lui sont associés & cette date.

Les objectifs généraux du SDAGE 2010-2015 sont déclinés suivant 8 orientations fondamentales

Améliorer la gouvernance,
Assurer la satisfaction quantitative des usages en préservant la ressource en equ,

Garantir une meilleure préservation de la qualité des ressources ufilisées pour I'eau potable,
Réduire les rejets et améliorer I’ assainissement,

Préserver ef reconquérir la qualité des eaux vis-a-vis des pesticides,

Restaurer le fonctionnement biologique des milieux aquatiques ef notamment des cours
d'eau,

Préserver et restaurer les milieux aquatiques littoraux,

Se prémunir contre les risques liés aux inondations

oW

o

Ces orientations sont déclinées en 106 dispositions qui ont pu &ire globalement et qualitaiivement
appréciées dans "évaluation environnementale avec la conclusion que la mise en ceuvre du
projet de SDAGE aura essentiellement des effets positifs sur I'environnement.

Le programme de mesures contribuant & la rédlisation du SDAGE sur la période 2010-2015 constitue
une piece essentielle du dispositif de la mise en ceuvre de la planification dans le domdine de
I'equ. Compte fenu du faible niveau d'équipement du territoire dans le domaine de I'eau et de
I"assainissement ainsi que du faible niveau de rendement des infrastructures existantes, I’estimation
des fravaux nécessaires & I'atteinte du bon état améne & des montants particulierement élevés
comparés & ceux estimés en métropole. Le montant du programme de mesures est évalué 395ME
sur Ja période 2010-2015 avec un étalement des co0fs sur trois plans. Cet étalement permefirait
d'atténuer les effets du programme sur e revenu des ménages, avec cependant une
augmentation de la facture d'eau évaluée & +246% sur un prix moyen de I'eau actuel déja élevé en
comparaison d'autres bassins {cf. I'analyse des circuits de financement et du recouvrement des
coUis des services ligés & I'eau en Guadeloupe).

La réussite de la mise en ceuvre du SDAGE semble donc largement tributaire de la mobilisation de
ressources complémentaires permetfant  une accélération du  rythme  d'investissement
(financements publics et/ou des usagers de I'equ) et nécessairement accompaghée d'une
amélioration de la gestion financiére et technique des services de l'eau {audit financier,
regroupement des services, approche « performancielle » dans la gestion budgétaire).

Reste que le bilan 2005 de la mise en ceuvre du SDAGE 2003 est trés mitigé et qu'il laisse supposer
que la réussite de ce SDAGE 2010-2015 nécessite bien un effort soutenu de la part de fous les
acteurs oeuvrant dans le domaine de I'equ.

Uefficacité de ce programme s'évalue aussi en terme d'amélioration des masses d'eau de Ia
Guadeloupe conformément & la DCE : 47% de masses d'equ en bon éiat conire 32 % suivant le
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scénario tendanciel issu de I'état des lieux 2015. || est important de noter que ces objectifs reste en

dessous des ambitions nationales fixées par le Grenelle de I'environnement : 66% des masses d'eau
en bon état en 2015.

Cependant le comité de bassin de Guadeloupe a choisi d'agjouter & la liste des molécules
définissant 'état chimique des masses d'eau, le chlordécone. Ce choix tout & fait justifie compte
tenu du contfexte local, conduit néanmoins & masquer le suivi des masses d'eau sur la liste de
référence. En effef, la rémanence de cette molécule est de 'ordre de plusieurs sigcles et nous ne
connaissons aujourd’hui aucun moyen de ia dégrader. I est donc vraisemblable que les zones
confaminées aujourd'hui le seront encore aprés 2027 d'autant plus que les masses d'equ
concernées sont des parties aval de cours d'eau et les eaux cotiéres qui continuent & recevoir des
apports en chlordécone des bassins versants. Il serait petiinent de pouvoir mesurer I'état chimique

sur les 2 options - avec chlordécone et sans chlordécone — de fagon & justifier I'efficacité de ceite
planification au niveau national.

Conclusion

L'avis sur la qualité du rapport environnemenial confirme sa conformité & I'article R122-20 du
code de l'environnement. Le fravail accompli par I'évaluateur est remarquable compte tenu de la
difficulté de 'exercice et des délais impartis. Cependant, j'invite le comité de bassin @ demander

au prestafaire de compléter son étude en prenant en compte les observations contenues dans le
présent avis.

Les propositions contenues dans le SDAGE et les documents qui lui sont associés prennent
bien en compte 'environnement et leur mise en ceuvre aura des effets globalement bénéfiques sur
I'envirocnnement. Cependant, compte tenu du contexte expose dans le présent avis, il convient de
s’assurer de la bonne mise en ceuvre du SDAGE dont les objectifs affichés ne sont pas encore & la
hauteur des ambifions nationales et européennes. Aussi, je vous propose d'intégrer les qualre
recommandations suivanies pour la suite du processus d'élaboration du SDAGE :

- Mettre 'accent sur la gouvernance et inciter 'ensemble des acteurs & une réflexion sur
I'amélioration de la gestion financiére ef technique des services del'eau ;

- Mesurer I'état chimique des masses d'eau sur les 2 options « avec chlordécone » et « sans

chlordécone » pour garantir la tfransparence dans le suivi comparatif de la qualité des masses
d'eau ;

- Intégrer les deux mesures correctrices de 'évaluateur pour minimiser les effets négatifs des
aménagements sur le paysage (étude sur les cahiers de charges des études d'impact et
constitution d'un fonds decumentaire pour réaliser le suivi de ces études) ;

- Assurer le suivi de la prise en compte de I'environnement dans le tableau de bord du SDAGE
en définissant ef en renseignant de nouveaux indicateurs (nomibre de projets avec évaluation
environnementale et co0t des mesures correctrices).
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