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BEVEZETO

A munkaanyagban a koltségmegtéruléssel kapcsolatos kérdések és problémak
jelenlegi helyzetét feltarjuk, a Viz Keretiranyelv végrehajtadsanak elésegitése 2. fazis
(tovabbiakban VKI2) projektben megfogalmazott megtérilési elemzések Iényegét
ismertetjik, a javaslatokat aktualizaljuk, illetve bemutatjuk az azéta bekdvetkezett
valtozasokat. Mindennek az a célja, hogy megalapozzuk az orszagos VGT két
egymassal szorosan 6sszefliggé részét. E két rész a kovetkezd:

1. Osszefoglalas a vizhasznalatok kozgazdasagi elemzésérél. (Konkrétabban
Osszefoglalas a viz hasznalatanak az 5. cikk és a Ill. melléklet szerinti
kbzgazdasagi elemzésérél). E cikk és melléklet azt tartalmazza, hogy el kell
végezni azokat a szamitasokat, amelyek a vizi szolgaltatasok koltségei
visszatéritése elvének a 9. cikk szerinti figyelembevételéhez szikségesek,
tekintetbe véve a hosszu tava vizkészlet- és vizigény- elbrejelzéseket a
vizgy(jt6 keriletben, és ahol sziikséges:

- elvégezzék a vizi szolgaltatasokkal 6sszefliggd mennyiségek, arak és
koltségek becslését, es

— elvégezzék a kapcsolodo beruhazasok becslését, ide értve az ilyen
beruhazésokra vonatkozé elérejelzéseket

2. Intézkedési programokon belil: beszamol6 azokrdl a gyakorlati 1épésekrél és
intézkedésekrdl, amelyeket a koltség visszatérilés elvének érvényesilése
erdekében tettek a 9. cikk el6éirdsainak megfeleléen

A bemutatott anyagban szamos olyan javaslat, felvetés, értelmezés van, ami
kozponti dontést igényel és amely dontések feltétlenil szikségesek a VGT-k
elkészitéséhez. Az anyagban felhasznaltuk a VKI2 fontosabb eredményein tdl, ,az
Eurdpai Bizottsdg 2006/4640 hivatkozasi szammal nyilvantartasba vett, a vizpolitika
terén a kdzosseégi fellépés kereteinek meghatarozasarél szolo 2000/60 EK iranyelv
magyar értelmezésére és javasolt magyarorszagi alkalmazasara vonatkozé panasz”
témajaban adott valaszt, illetve értelmezést.
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1. A ViZSZOLGALTATAS ERTELMEZESE , VITATOTT KERDESEK

A teljes kdltségmegterilés elvét a VKI szerint az Un. vizszolgaltatasokra kell és lehet
értelmezni. Tehat az elsé feladat a vizszolgaltatasok kdrének lehatarolasa.

1.1 A VKI definicié és a magyar jogi adaptacio
A ,vizszolgaltatas”, illetve ,vizhasznalat” fogalmanak vonatkozasdban alapvetéen a
Keretiranyelv 2. cikkének (38) és (39) pontja iranyado.

2.cikk (38) ,Vizszolgédltatds™ minden olyan szolgaltatdas, amely biztositia a
haztartasok, kdzintézmények és barmely gazdasagi tevékenység szamara:

a) a felszini vagy felszin alatti viz kivételét, duzzasztasat, tarolasat, kezelését és
elosztasat;

b) a szennyviz 6sszegyljtését és kezelését vegzé letesitmenyeket, amelyek a vizet
ezt kdvetden a felszini vizbe bocsatjak.

(39) ,Vizhasznalat”: vizszolgaltatasok, és barmely, az 5. cikk és a Il. melléklet alapjan
meghatarozott egyeb tevékenységek, amelyek jelentds hatassal vannak a viz
allapotara.

Ez a fogalom-meghatarozas érvényes az 1. cikkre nézve és az 5. cikk, valamint a lll.
melléklet (b) pontja szerint elvégzett gazdasagi elemzésre.

Ezen felll relevansak még a Keretiranyelv 5. és 9. cikkei, melyek a vizgyUjtékerilet
jellemzéi, az emberi tevékenység kornyezeti hatasainak vizsgalata és a vizhasznalat
gazdasagi elemzésére, illetve a vizszolgaltatasok koltségeinek megtériléseére
vonatkoz6 szabélyokat tartalmazzak. igy kilonosen, a 9. cikk elirja, hogy a
gazdasagi elemzés alapjan a tagallamok 2010-ig fokozatosan biztositsak a
koltségmegtértilés elvét a vizszolgaltatadsokkal kapcsolatos arpolitikaban.

A Keretiranyelvet az aldbbi jogszabalyok illesztették a magyar jogrendszerbe:
- afelszin alatti vizek védelmérél szold 219/2004. (VII. 21.) Kormany rendelet;
- afelszini vizek minésége védelmének szabdlyairdl sz6l6 220/2004. (VII. 21.)
Kormany rendelet;
- a vizgyljté-gazdalkodas egyes szabalyairél szélo6 221/2004. (VII. 21))
Kormany rendelet.

A konkrét jogszabalyhelyek a Keretiranyelv 2. cikkében megadott definicidknak
megfelelve a lehetd legszélesebb értelmezést teszik lehetévé, az alabbiak szerint:

Vizszolgaltatas:

- A vizgyljté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szolé 221/2004. (VII. 21.)
Kormany rendelet 2. §8-anak q) pontja szerint:
.Vizszolgaltatdsok: azok a szolgaltatasok, amelyek biztositjak a héztartasok,
a kozintézmények és a gazdasagi tevékenységek szamara a felszini vagy
felszin alatti viz kivételét, duzzasztasat, tarolasat, kezelését, elosztasat, a
keletkezd szennyviz 6sszegylijtését és tisztitasat, ezt kovetéen a felszini
vizekbe vezetéset;".
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Vizhasznalat:
- A vizgydjté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szolé 221/2004. (VI. 21.)
Kormany rendelet 2. §-anak r) pontja értelmében:
wvizhasznalat: a vizszolgaltatasok, valamint egyéb emberi tevékenység,
amelyek a vizek allapotéara jelentds hatassal vannak.”

Eqyéb definiciok:
- Ezen felll a felszin alatti vizek védelmérél szolo 219/2004. (VII. 21.) Kormany
rendelet 3.8-anak 43. pontja kilon rendelkezik a vizkivétel fogalmardl,
- afelszini vizek minésége védelmének szabdlyairdl sz6l6 220/2004. (VII. 21.)
Kormany rendelet 3.8-anak 21. pontja a felszini vizbe val6 kozvetlen
bevezetés, 22. pontja a felszini vizbe vald kozvetett bevezetés fogalmardl.

””

A fentiek alapjan a Viz Keretirdnyelvnek tortén 6 megfeleltetés a hivatkozott
jogszabalyhelyekben megtortént.

1.1.1. WATECO1 értelmezés

A vizszolgaltatas értelmezésével, a lehatarolassal kapcsolatban a Keretiranyelv
megjelenése Ota élénk szakmai vita folyt illetve folyik. A viz igazgatdk égisze alatt
miikodd WATECO munkacsoport értelmezése® szerint a jelentésebb és a
definicionak megfeleld vizhasznélatok kerllhetnek a szolgaltatds kategoridba. Erre
vonatkozoan az altalanos megkdzelités az, hogy az orszagok maguk donthetik el a
kérdést, de ebben a terhelések/igénybevételek/hatdsok 0Osszefliggéseit kell
figyelembe venni. Az egyes orszagok altalaban a vizikbzm( szolgaltatast tekintik
egyeértelmlien vizszolgéltatasnak. Ugyanakkor néhany orszag még e
szolgaltatasokra sem vallalta a teljes koltség megtérilés elvének figyelembe vételét
hivatkozva arra, hogy naluk a vizdijak a helyi ad6zas részei és ezen nem kivannak
valtoztatni. Jellemzé még a mezégazdasagi vizszolgaltatas értékelése, de el6fordul,
hogy a vizienergia termelést is vizszolgaltatasnak tekintik.

A WATECO munkacsoport altal elfogadott modszertani Gtmutatoban a kovetkezd
fogalom meghatarozasok szerepelnek:

Tevékenysegek a vizgyjté kerlletben: emberi tevékenységek, amelyek a vizek
allapotdra nem gyakorolnak szignifikans

hatast;
Vizhasznalatok: minden olyan tevékenység, amelyek
szignifikans hatassal van a vizek allapotara;
Vizszolgéltatasok: a felszini és felszin alatti vizek kivétele,

tarozasa, kezelése és elosztasa, tovabba a
szennyvizek 0sszegyljtése, kezelése és
bevezetése a felszini vizekbe.

! A Keretiranyelv kézgazdasagi kérdéseit vizsgaforimalis munkacsoport.
2 WATECO guidance: Economics and environment. Thplémentation challenge of the Water Framework
Directive.
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1. abra:

Tevékenyséqgek a viztigd keruletber

Vizszolaéalatasol Vizhasznéalato

A WATECO utmutatd sz (ikiti a vizszolgaltatasok értelmezését , mert azt mondja ki,
hogy az olyan tevékenység, amelynek nincs jelentds hatasa a vizek allapotara az nem
tekinthetd sem vizhasznalatnak, sem vizszolgéltatasnak. Mivel a definicié tovabbi
megszoritasokat nem tartalmaz, sz0 lehet akar magan, akar kozéssegi szolgaltatasrol.
Vizellatas, szennyvizelvezetés, tisztitds egyértelmiien vizszolgaltatds, de meég itt is
van lehetéség a WATECO értelmezésében szlkitésre. Tekintettel arra, hogy a
fogalom meghatdrozés a vizkivételekre is kiterjed, a sajat célu vizkivételek is a
vizszolgaltatasok kérébe tartoznak. Az értelmezés kdvetkezménye, hogy valamennyi
vizszolgaltatasra (tehat minden gémeskuatbél torténd vizkiemelésre, vagy folydbdl,
patakbdl az allat itatasara is) érvényesiteni kell a kdltségmegtérilés, és a szennyezé
fizet elvet, valamint az 6szténzé arrendszert. A sajat célu vizkivétel esetében a
vizhasznalatbdl kiindulo egyenkénti mérlegelést javasoljak, és a viz allapotara jelentds
hatdsu vizkivételeket javasoljak vizszolgaltatasnak tekinteni.

1.1.2. Hazai értelmezés a 2005. évi jelentésben

Magyarorszagon a vonatkoz0 jogszabaly a Keretiranyelvvel 6sszhangb  an
ertelmezi a vizszolgaltatasok fogalmat: ,vizszolgaltatasok™ azok a szolgaltatasok,
amelyek biztositjak a haztartasok, a kézintézmények és a gazdasagi tevékenységek
szamara a felszini vagy felszin alatti viz kivételét, duzzasztasat, tarolasat, kezelését,
elosztasat, a keletkez6 szennyviz Osszegylijtesét és tisztitasat, ezt kovetden a
felszini vizekbe vezetését” (221/2004. (VII. 21.) Kormany rendelet a vizgydjt6-
gazdalkodas egyes szabalyairdl).

A Keretiranyelv 5. cikke alapjan készult 2005. évi Nemzeti Jelentés foglalkozik a
vizszolgaltatasok koltségmegtériulésének alakulasaval. Ebben a fejezetben
bemutatasra kerult a pénzigyi, illetve a kdrnyezeti és készletkoltségek visszatérulési
helyzete Magyarorszagon, részletesen vizsgalva a kovetkez§ szolgaltatasokat:
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a) a kozlzemi vizelldtds és szennyvizelvezetés-tisztitas (lakossagi, ipari,
mez6gazdasag bontasban);

b) a mez6gazdasagi vizszolgaltatasok (6ntbzés, halastd);

c) az ipar, illetve egyéb vizhasznalatok sajat kutas vizkivétele, mint
vizszolgaltatas (beleértve az in-situ vizkivételt, azaz a vizienergetikai célu
vizkivételt, valamint a termalviz kivételt is);

d) kozvetlen élévizbe vald szennyvizkibocsatas.

Az a) és b) pont alatti szolgéaltatds tartalmazza az ivovizellatassal, illetve a
mez6égazdasagi vizszolgaltatasokkal kapcsolatos tarozast is. A c¢) pont alatti
vizenergetikai célu vizhasznalatnak része a duzzasztas. A Jelentés bemutatta a
k6zizemi ivovizellatas, szennyvizelvezetési, tisztitAs €és a mezbgazdasagi
vizszolgaltatas vonatkozasdban a pénzigyi koltségmegtérilési ratakat, és minden
fent felsorolt vizhasznalatra a kulsé (kérnyezeti, készletkdltségek) megfizettetésének
helyzetét. Tehat a koltségmegtérilés vizsgélatra kerllt a thro  zas és duzzasztas
szolgaltatasokra is a felsorolt a) - ¢) esetekben.

1.1.4. A szolgéltatasok értelmezése a Keretiranyeés egyéeb EU joganyagok
alapjan
A Keretiranyelv sz szerinti eléirasa tehat minden tevékenység, ami a 2. cikk (38)
pontba tartozik vizszolgaltatasnak tekintendé. Ez magaban foglalja az alabbiakat:
a) a kozuzemi (haztartasi, ipari, mez8gazdasag) Vvizellatds és
szennyvizelvezetés-tisztitas;
b) a mezdgazdasagi vizszolgaltatasok (6ntdzés, halasto);
C) azipari sajat kutas vizszolgaltatas;
d) akozvetlen élévizbe bocsatas;
e) belvizelvezetés (mint vizkivétel felszini vizbdl);
f)  tarozas, duzzasztas barmilyen célbdl (ivoviz, 6ntdzés, hajézas, arviz,
vizienergia-termelés, 6koldgiai celua).

Tehat még a Keretiranyelv sz0 szerinti értelmezése esetén sem mindsil altalaban
vizszolgaltatasnak a hajézas, vagy az arvizvédelem csak annyiban, amennyiben
duzzasztast és/vagy tarozast igényel. Ez a felfogas olyan tagan eértelmezi a
vizszolgaltatasok fogalmat, megkovetelné a hagyomanyosan k6zdsségi szolgaltatasok
vonatkozasadban is (pl. arvizvédelem) a teljes (beleértve a peénzigyi
koltségmegtérilés) érvényesitését. A WATECO utmutat6 szerinti értelmezés lehetéve
teszi valamelyest a vizszolgaltatasok korének szdkitését a jelentbés hatasu
vizhasznalatokra, és ajanlja a terhelések/igénybevételek/hatasok figyelembevételét a
besorolas elvegzésekor.

Azonban a Keretiranyelv ilyen tag eértelmezése nincs dsszhangban a
szolgaltatasok altalanosan kovetett EU-s és nemzetk  6zi definicijaval (EU
szolgaltatasi iranyelv) . E szerint szolgaltatas az, amelyik:

— (gazdasagi tevékenyseg

— van szolgaltato

- szerz6déses kapcsolatban allnak a meghatarozhat6 szamu fogyasztoval

- afogyasztok dijat fizetnek

A magyar allaspont szerint kétféle szolgaltatast lehet megkulonbdztetni Keretiranyelv
szempontjabol:
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 Nem gazdasagi, k6zdsségi szolgaltatasok , amelynél nem lehatarolhatok a
fogyasztok, nincs a szolgéltatonak szerz6déses kapcsolata a
kedvezményezettel. E tevékenységekre termeészetikb 6l addéddéan nem
lehet alkalmasak a teljes kdltségmegtérilés elvének érvényesitésére. E
k6zOsségi szolgaltatasok indikativ listaja a kovetkez:

- Arvizvédekezés

- Vizvédelem

— Belvizvédekezés, belvizgazdalkodas (altalaban)
— Folyo- és tészabalyozas

- Rekreécio

— Vizelosztas és vizkormanyzas

A vizszolgaltatasok, amelyeknél meghatarozhaté szol galtatd szerz édéses
kapcsolatban all a fogyasztékkal és a szolgaltatasé rt dijat fizetnek. E
szolgéltatasoknal a teljes koltségmegterilés érvény  esitése szikséges és
kivanatos. E k6z6sségi szolgaltatdsok indikativ lis taja a kdvetkez 6:

— IvO- és ipari vizellatas

— Szennyvizelvezetés és tisztitas

— Mezbgazdasagi vizszolgaltatasok (6ntdzes, halastavak)

— Vizienergia termelés

Természetesen a valosagban vannak tobbcélu rendszerek (pl. mezdégazdasagi
ontbzésre és belvizelvezetésre is hasznalt csatornak), ahol koéltségmegtériilés
ervényesitése ott és olyan mértékben lehetséges, ahol mérheté mezégazdasagi
vizszolgaltatas kapcsolédik a rendszerhez ( ennek mértéke pl. a csatorna
hasznalata 6ntdzeési célra).

Ez a megkllonboztetés véleménylink szerint nem jelen ti azt, hogy a
k6zOsségi szolgaltatasok egy részét nem lehet megfi  zettetni az érintettekkel,
nem Kkell torekedni az oOnfinanszirozas novelésére (p |. belvizvédekezes,
tarsulati hozzajarulas), vagy a kornyezeti, er 6forras koltségek figyelembe

vételére a dontések soran és gazdasagi 0sztonz oket, kdrnyezeti addkat,
dijakat alkalmazni a VKI céljainak megvalésitasara. Azonban azt jelenti,
hogy a teljes koltségmegtérilés elvét kozvetlen mod on nem lehet
érvényesiteni.

2. A TELJES KOLTSEGMEGTERULES ELVENEK FIGYELEMBEVETELE
(A VKI szOVEGE ALAPJAN )

A VKI a koltség megtérulés elvének figyelembevételét rogziti €s célja a vizzel, mint
eréforrassal vald gazdalkodas ésszer(isitése, a pazarlas csdkkentése.
A viz kbzgazdasagi koltségeinek f6 tényezéi:
* pénzlgyi koltségelemek (beruhazas illetve pétlas, fenntartas, mikodeés), a
tamogatasok hatdsa kiszlirendé;

» kornyezeti koltségek (extern koltségek: kornyezeti karok, nem arazott joléti
ertékelemek) nagy bizonytalansaggal becsuilhetd illetve monetarizalhato;

» készletkdltségek: egy szlikds erdforras lehetésegkoltsége, akkor pozitiv, ha a
jelenben illetve belathatd jovében létezik hatékonyabb, azaz j6vedelmezébb
vizhaszndlati alternativa, de az a jelenlegi hasznalat miatt ez elmarad.
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Bizonytalanul becsulhet6, féleg, mivel nem vildgos, mekkora lehet az ilyen
alternativ hasznalatok 6sszessége.

A Viz Keretirdnyelv a vizi szolgéaltatasok koltségeinek megtérilését helyezi a
dijképzés kozéppontjaba, amely a koérnyezeti és készletkoltségek dijakba val6
integralasat is jelenti. E megkdzelités értelmében, a jovében a kdrnyezetveédelmi és
er6forras meg6rzési kovetelmények a pénzigyi szempontok mellett nagyobb
hangsulyt kapnak.

A VKI 9. cikke rendelkezik a vizszolgaltatasok koltségeinek megtérilésével a
kovetkezbk szerint:

»L. A tagallamok figyelembe veszik a vizi szolgaltatdsok koltségei megtériléséenek
elvét, beleértve a kdrnyezeti és a vizkészletek védelmével dsszefliggd koltségeket
is, tekintetbe véve a Ill. melléklet szerint végzett gazdasagi elemzést, és kulondésen
a szennyezo fizet elvet.

A tagallamok 2010-re biztositjak, hogy

» aVvizzel kapcsolatos arpolitika a készletek hatékony hasznélatara 6sztondzze
a vizhasznélokat, és ezen keresztll jaruljon hozza ezen irdnyelv kdrnyezeti
célkitiizéseinek teljesuléséhez,

* a kulénb6zé vizhasznalatok megfelelé hozzajarulasat a vizi szolgaltatasok
koltségeinek megtéritéséhez, legalabb ipari, mezégazdasédgi €s haztartasi
bontasban, a Ill. melléklet szerint végzett gazdasagi elemzés alapjan, €és
figyelembe véve a szennyezd fizet elvet.

A tagallamok ennek sordn tekintettel lehetnek a koltség visszatérités tarsadalmi,
koérnyezeti és gazdasagi hatasaira, tovabba az érintett régio vagy régiok foldrajzi és
éghajlati jellemzéire.

2. A tagéllamok a vizgydjté gazdalkodasi tervekben ismertetik az 1. bekezdés
eérvényre juttatasa érdekében tervezett Iépéseket, amelyek hozzajarulnak ezen
irAnyelv célkitiizéseinek eléréséhez, tovabba a kiulonb6zd vizhasznalok részesedését
a vizi szolgaltatasok koltségeinek megtérulésében.

3. Az ebben a cikkben foglaltak nem akadalyozhatjak az iranyelv célkitiizéseinek
elérése érdekében tett megeldz46 vagy helyredllitd intézkedések finanszirozasat.

4. A tagallamok akkor nem sértik meg ezt az irdnyelvet azzal, hogy ugy dontenek,
hogy a fennall6 gyakorlattal 6sszhangban nem alkalmazzak egy adott vizhasznalatra
az 1. bekezdés masodik mondatanak rendelkezéseit, és emiatt a 2. bekezdeés
rendelkezéseit sem, ha ez nem veszélyezteti az iranyelv célkitiizéseinek teljesitését.
A vizgydjté gazdalkodasi tervekben a tagallamok ismertetik azokat az okokat,
amelyek miatt nem alkalmazzak teljes kériien az 1. bekezdés masodik mondatat.”*

Itthon tobb tanulmanyban, illetve a VKI-val kapcsolatos kommunikaciéban gyakran
az eredeti VKI megfogalmazasnal szigorubb elvarasokat fogalmaztak meg: igy
példaul: 2010-re be kell vezetni a teljes kbltség megtérilésnek megfelel6 vizarakat,

s

vagy VKI altal elirt teljes koltségmegtérilés, vagy a teljes koltségmegtérilés

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000. okt6b&2R80/60/EK iranyelve 9. cikk.
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elvének kotelez 6 alkalmazasa. Ezzel szemben a valésag az, hogy a VKI mintegy 6t
kulonb6zé mérlegelési lehetéséget hagy a konkrét pragmatikus megoldasok
bevezetésére. A magyarorszagi javaslatokat ezek ismeretében lehet
megfogalmazni.

* Egyrészt azt mondja, hogy figyelembe kell venni (nem kell feltétlendl
minden vonatkozasban alkalmazni) a koltség megtérilés elvét a konkrét
arpolitika kialakitasanal.

» Ugyanakkor a VKI megengedi a bevezetés és alkalmazas helyi tarsadalmi,
koérnyezeti, gazdasagi korulményeinek  figyelembevételét (lasd 9. cikk, 1
bekezdés utols6 mondat).

 Nem javasolja a VKI a teljes kdltség-megtérilés olyan alkalmazasat, amely
veszélyezteti a szlikseges intézkedések finansziroza  sat,
finanszirozhatésagat (3. bek.).

* Tovabbi mérlegelési lehetéség (4. bek.) elvileg — komoly indoklas mellett -
alkalmat adhat a teljes megtérilés elvének mell6zésére bizonyos esetekben.
Ez a lehetéség akkor all fenn, ha a teljes koltség megtérilés elvének
alkalmazasa veszélyeztetné az iranyelv célkit Gizéseinek elérését .

* A kilénb6z6 vizhasznalatok megfelel 8 modon kell, hogy hozzajaruljanak a
vizi szolgaltatasok koltségeinek megteriléséhez (1. cikkely 1. bek).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a VKI 2010-re nem a 9. cikkben leirt arpolitika
bevezetésérdl rendelkezik, hanem arrél, hogy arra az idépontra kell kidolgozni a
hatékony arpolitikat. Ez az jelenti, hogy 2010-re vilagos, évekre felosztott tervvel kell
rendelkezni, hogy az egyes hasznalok milyen ttemezésben fogjak viselni az altaluk
igénybe vett vizszolgaltatdsok utan a teljes koltséget. Transzparens maodon kell
megjeleniteni a kilonbdz6 tAmogatasokat. Az Utemterv a vizgylijté-gazdalkodasi terv
része. Az utemterv 0Osszedllitasakor figyelembe veendé az egyes tarsadalmi
csoportok és gazdasagi szerepldk tehervisel6 képessége.

A vizar-politikdnak a VKI szerint szamos kritériumnak kell megfelelnie:

* a koltsegmegtérilés elvét figyelembe kell venni (azaz nem kell a teljes
koltség-megtérilést feltétlendl biztositani, de meg kell becsilni a megtérilés
jelenlegi szintjét, tovabba programmal kell rendelkezni a megtérilés
javitasara).

* a szennyezd fizet elv betartdsa, vagyis az okozott szennyezésért annak
felelése fizessen, és ne torténjen keresztfinanszirozas.

e 0Osztbnzé hatas (2010-re elérendd): a vizar szintje és a vizar képzésének
maodja olyan legyen, ami 6sztén6z a VKI kdrnyezeti céljainak elérésére, vagyis
a hatékony és takarékos vizhasznalatra (itt nem koltséghatékonysagrol van
sz0, hanem szélesebb értelemben arrél is, hogy milyen szintli legyen a
vizhasznalat, altalaban elfogadjak, hogy a VKI alapveté kornyezeti céljai
ennek megfeleléek, de a kivételek korében mérsékeltebbek a célok)

* a tarsadalmi-gazdasagi hatads (az alternativ hasznalatok lehetéségeinek
modosulasa miatt) jelentés lehet, az esetleges ,aranytalansag” az egyes
(szak)agazatok ellehetetleniilését, a piacrdl vald kiszorulasat is jelentheti.
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3. A MAR BEVEZETETT INTEZKEDESEK

3.1. Armegallapitas

Az arak megallapitasarol sz6l6 1990. évi. LXXXVII. térvényt mddositd 1993. évi CXV.
torvénnyel az ivéviz- és csatornaszolgaltatas armegallapitdéi jogkdre is
decentralizalasra kerult. A térvény értelmében az ©nkormanyzati tulajdonu
vizikbzmilvek esetében a tulajdonos telepulési dnkormanyzat képviselbtestiilete,
allami tulajdonlas esetén pedig a mindenkori ,vizligyi miniszter” - a
pénziigyminiszterrel egyetértésben — az armegallapité.

Az arak megallapitasarél sz6l6 térvény hatdsagi armegallapitasrol szolé fejezete a
legmagasabb ar megallapitasanak szabalyairdl a kovetkezéképpen rendelkezik:

"A legmagasabb arat ,... ugy kell megallapitani, hogy a hatékonyan mikodd
vallalkozé raforditasaira és a muikodéséhez szikséges nyereségre fedezetet
biztositson ..."

A torvény indoklasa szerint a hatdésagi ar megallapitéjanak feleléssége, hogy nem
allapithat meg olyan arat, mely a normalis m (kodést veszélyezteti, _és az is, hogy a
hatosagi arban nem ismerheti el a nem hatékony m (kodésb 61 adodoan
felmerdl 6 raforditasokat. _

A VKI szempontjdbdl a lényeg, hogy elvileg az arhat Gsagnak a pénzlgyi
koltség-megtérilés elvét érvényesiteni kell.

3.2. Kornyezeti és készlet koltségek medgfizettetése

Magyarorszagon két olyan eszk6z is mikodik, amelyek VKI céljainak elérését, illetve
a kornyezeti koltségek (részbeni) internalizaldsat segitik el6. Ezek a
koérnyezetterhelési dij és a szennyvizbirsag (csatornabirsag). A készletkoltsége
részbeni megfizettetését és a vizkészletek optimdlis hasznositasi szerkezetének
kialakitasat is szolgalé kdzgazdasagi szabalyozé eszkoz a vizkészlet-jarulék.

4. A KOLTSEGMEGTERULES ERTEKELESE

4.1. Vizellatas, szennyvizelvezetés

A VKI2 projekt keretében bemutatta a kéziizemi ivévizellatas, szennyvizelvezetési,
tisztiths és a mezbgazdasagi vizszolgaltatds vonatkozasaban a pénzigyi
koltségmegtérilési ratak alakulasat és minden tevékenységre a kilsé (kornyezeti,
készletkoltségek) megfizettetésének (kdrnyezetterhelési dijak, vizkészletjarulék,
birsagok) helyzetét is. Itt roviden kozoljik a fontosabb eredményeket:
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1. tdbldzat: Koltségmegtérilési ratdk becsilt alakulasa orszdg 6  sszesen,

2005., %
Megnevezés lvéviz Szennyviz
Pénziigyi megtériilési rata 98,5 99,9
Pénziigyi megtériilési rata, lakossag® 96,2 94,0
Pénziigyi megtériilési rata, kozilet® 104,3 110,6
Teljes megtériilési rata ' 79,2 66,7
Teljes megtériilési rata, lakossag® 77,3 63,1
Teljes megtériilési rata, kozilet® 83,6 73,2

A vizikbzm( szolgaltatdsok vonatkozdsaban a projekt keretében végrehajtott
felmérés adatait kiindulasként hasznalva, a kialakitott szamitasi modell segitségével
megbecsdultik a varhatd koltségndvekedés és dijndvekedés atlagos alakulasat. Tébb
mutatot szamszerdsitettiink. Figyelembe vettik a jelenlegi rendszerek indokolt
koltségeit és fejlesztések miatti tObbletkdltségeket is. A fejlesztések alatt az un.
alapintézkedéseket, azaz az ivovizminéség-javitd program 2009-ig megvaldsitando
fejlesztéseit, a 2015-ig megvaldsitandé szennyvizprogram beruhazasait, illetve az
utols6 mutaténal a szennyviztisztitas vonatkozasaban kiegészité intézkedéseket is
ertjuk.

2. tablazat: Prognosztizalt dij nbvekedése a jelenlegi dijak %-b  an

Megnevezeés Ivbviz  |Szennyviz
Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit feddzdijak, Lakossag 23 38
Jelenlegi rendszerek indokolt kéltségeit feddizdijak, Kozlet 14 20
Alapintézkedések miatti tobbletkdltségeket is fedezé dijak, Lakossag 38 78
Alapintézkedések miatti tobbletkoltségeket is feddizdijak, Kozulet | 28 55
Kiegészité intézkedések miatti tdbbletkdltségeket is fedezd dijak, 82
Lakossag

Kiegészit intézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedéadijak, 59

Kozilet

Amennyiben a dijak a fenti tablazat szerint néveked nének, akkor a jov 6beni
rendszerek pénzugyi kéltségmegtértlése is 100%-ban biztositott lenne. S 6t a
pénzigyi koltségmegtérilésen kivil a teljes koltség -megtérilés elve is

ervéenyesul, hiszen a szennyezés-csokkentés koltségé t fedezi az ar, s 6t még a
vizterhelési dijat is.

Ertékesités nett6 arbevétele / Uzemi raforditasok

Ertékesités nettd arbevétele aossag + Atharitott kdrnyezetternelési dijiakossag / Uzemi raforditdsokyakossag
Ertékesités nettd arbevételexszuet + Atharitott kérnyezetterhelési dijszuet / Uzemi raforditasokkszitet
Ertékesités nettd arbevétele / (Uzemi raforditasok + Elmaradt kéltségek (amik: Elmaradt potlasok
amortizacidja + Elmaradt izemeltetési és karbantartasi koltség + Egyéb pétlasok amortizaciodja) + Jo allapot
koltség (ami az ivovizminéség-javitdé program, ill. a szennyvizprogram koltsége)

Ertékesités nett6 arbevétele akossag + Atharitott kdrnyezetterhelési dijiakossag / Uzemi raforditAsokyiakossag +
Elmaradt koltségekiakossag + JO allapot koltségiakessag (azaz az 6sszes elmaradt koltség és jo allapot koltség
ivoviznél: szolgaltatott vizmennyiség, szennyviznél: kiszamlazott szennyvizmennyiség alapjan lakossagra
esé része)

Ertékesités nettd arbevételexszuet + Atharitott kérnyezetterhelési dijszuler) / Uzemi raforditasokksziiet +
Elmaradt koltségekkszilet + JO allapot koltségkszilet (azaz az 0sszes elmaradt kdltség és jo allapot kdltség
ivoviznél: szolgéltatott vizmennyiség, szennyviznél: kiszamlazott szennyvizmennyiség alapjan koziletre esé
része)

~N o o s
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A lakossagi dijak megfizethetfségi elemzését a nemzetkdzi és hazai gyakorlatnak
megfeleléen a kdzlizemi vizszolgaltatasokra forditott kiadasok és a nettd haztartasi
jovedelmek aranya alapjan végeztik. Magyarorszag vonatkozasadban a
megfizethetbségi rata felsé korlatjanak a 2,5-3,5%-ot tekintik. Feltételeztik, hogy a
nettd jovedelmek 2010-ben a 2005-6s szintnek felelnek meg és attél kezdve évi 2%-
0s novekedés mutatkozik. Mivel a fejlesztések egy részét 2010-ig mas részét 2015-ig
kell megvaldsitani, erre a két évre szamitottuk ki a megfizethetdségi mutatokat.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a fejlesztésekkel is szdmolé mutatok

esetében 2015-ben még az atlagos fogyasztas esetén is (a magas
fogyasztasnal még inkabb) a mutaté tobb régiéban me  ghaladja a 3,5%-0s
kiszobértéket (Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Es zak- és Dél- Alfold).
Ugyanakkor minden fogyasztasi kategériaban a kistér ~ ségi minimalis jovedelm
€s a legszegényebb jévedelmi tizedbe tartozok messz e tullépik ezt a kiisz6bot.

Kistérségi minimumnal 5% korli, a legszegényebb ha  ztartasokndl 8-11% korli

az értek.

4.2. Mezoégazdasagi vizszolgaltatas

A mezdgazdasagi vizhasznalat szempontjabdl dominans halastavi (60 %-ot kissé
meghaladd) és ontozési (30 %-ot megkodzelitd) célu vizigények — a sajat kutas
megoldastdl, illetve az dnellatas egyéb formaitol eltekintve — fébmiveken keresztlil,
vagy azok neélkal torténé kielégitése az allami tulajdonu vizekre és vizi
létesitményekre alapozodik, s a viziigyi igazgatasi szervezetek egyike a KOVIZIG,
vagy a vizi tarsulat kozvetitésével realizalodik. A két szervezet ezen tevékenysége a
VKI szerinti vizszolgaltatasnak minésul. E szolgaltatasok a jogszabalyi el6irasokbdl
kovetkezdéen szorosan dsszekapcsolddnak e szervezetek mezégazdasagi céll viz-
karelhéaritasi feladataival ugyanis a kizarélag ont6zési ceéld csatornaktol,
szivattyutelepektdl eltekintve az érintett vizfolydsok és vizi létesitmények, miszaki
berendezések a mez&gazdasagi célu vizgazdalkodas vizhasznositasi célja mellett a
vizkarelharitast is szolgaljak, s a kezelt, illetve Uzemeltetett vizek, vizi l1étesitmények
jelentds része csak viz-karelharitasi funkciokat tolt be.

A KOVIZIG-ek vizszolgaltatd tevékenysége esetén a megfelels elszamolasi rendszer
hianyaban a koltségmegtérilés rendkivil nagy bizonytalansaggal itélhetd meg. A
mezégazdasagi vizszolgaltatds pénzigyi megtérilési aranya az lUzemelési és
fenntartasi koltségek vonatkozasaban, a KOVIZIG-ek esetében 65% és 80 % kozé
tehetd. A beruhazasok, beleértve a poétlasokat és rekonstrukciOkat teljes egészében
allami forrasokbdl valdésulnak meg.

A tarsulatoknal a mez6égazdasagi vizszolgaltatas pénzigyi kbltségeinek megtértlése
mar ma is szinte teljes mértékben biztositottnak tekinthet6, mivel az érdekeltségi
hozzgjarulasok az alapfeladat megoldasat szolgaljak, a mezbgazdasagi
vizszolgaltatas tamogatottsaga minimalis és a fejlesztésekhez kapcsolodik, a tarsulat
kiegyensulyozott gazdalkodasa ezért csak a szolgaltatas koltségéhez igazodd dijak
alkalmazasa esetén valdsulhat meg.
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5. KORNYEZETI ES KESZLETKOLTSEGEK MEGFIZETTETESE

Az agazatok 0Osszesitett internalizalt kulsé koltségeinek (VTD, VKJ, szennyviz- és
csatornabirsag) nagysagat 2005-ben a kdvetkez6 tablazat mutatja be.

3. tablazat: ............ Kilsé koéltségek agazatonként és annak az eredménymutatokhoz
viszonyitott aranya 2005-ben ezer Ft
Netté | Szenny- | Csatorna| VKJ Osszesen| Osszes| Osszes
VID | vizbirsag| pirsag Kilsd kulsé
kotele- koltség | koltség
zettség aranya a | aranya az
netto adozott
arbevétel | eredmény
-hez, % | -hez, %
Mezé-, vad-, erdsgazdalkodas| 1 155 36 108 1965 971 295 1010 5p3 0,0900 2,4300
Halaszat 936 557 0 78 991 80 484 1,0000 107,7600
Ipar, vizikbzmii nélkil 165 725 34 393 253804 8035375 8489 2970,0400 0,6000
Epitéipar 6 031 0 0 9510 15541 0,0004 0,01538
Szolgaltatasok (G-Q) 35739 1784 14 633 603615 5691 0,0024 0,0326
Vizikdzmiivek 1695289 861775 1173 279042f 5348664 2,3900 41,7200
Osszesen 1904 8145934 617 | 271575 12489 2145 600 281 0,0100 0,1400

A kornyezeti koltségek sulya az arbevételhez, illetve a nyereséghez képest
ténylegesen a kozvetlenil és kozvetetten viselt koltségek 0Osszege alapjan a
mezégazdasag, halaszat esetén jelentésebb. Ez valtozott 2005 6ta a VKJ fizetés
kotelezettségének megsziinése miatt. Az ipar terhelése az ado6zott nyereséghez
képest kozeliti az 1 %-ot, bar jelentés kulonbségek huzédnak meg az egyes

agazatok kozott.

A viszonylag kisebb nyereségesség miatt elsésorban az

élelmiszeripar terhelése a legnagyobb. A masik leginkabb érintett iparag a vegyipar,
amely azonban igen j6 jovedelmez&séggel termel.
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