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Kongelig resolusjon — Forvaltningsplan for vannregion Finnmark
1. Innledning

Miljgverndepartementet har mottatt Forvaltningsplan for vannregion Finnmark for
planperioden 2010-2015 til godkjenning ved kongelig resolusjon. Planen er en regional
plan utarbeidet etter reglene i forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften),
som er hjemlet i plan- og bygningsloven, vannressursloven og forurensningsloven. Planen
omfatter vannomradene Tana, Neiden og Pasvik, og er vedtatt i fylkestinget i Finnmark 22.
oktober 2009.

Vannforskriften ble fastsatt i 2006 som en gjennomfgring i norsk rett av EUs
rammedirektiv for vann fra 2000. Hovedformalet med direktivet og forskriften er a
beskytte, og om ngdvendig forbedre, tilstanden i ferskvann, grunnvann og kystnere
omrader. Vannforskriften gir rammer for fastsettelse av miljgmal som skal sikre en mest
mulig helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannforekomstene. Det skal utarbeides
og vedtas regionale forvaltningsplaner og tiltaksprogrammer med sikte pa a oppfylle
miljgmalene, og fremskaffes ngdvendig kunnskapsgrunnlag for dette arbeidet. Forskriften
setter miljgmal for alt ferskvann, grunnvann og kystvann inntil 1 nautisk mil utenfor
grunnlinjen, og ut til territorialgrensen nar det gjelder miljegmal for kjemisk tilstand.

I henhold til vannforskriften skal alle vannforekomster opprettholde eller oppna minst god
tilstand eller godt potensial innen seks ar etter at fgrste forvaltningsplan er tradt i kraft. Det
er anledning til & utsette maloppnaelsen eller vedta mindre strenge miljgmal, dersom det er
umulig eller uforholdsmessig kostnadskrevende & na malet om god tilstand eller godt
potensial.

For & oppfylle miljgmalene, skal det utarbeides sektorovergripende forvaltningsplaner og
tiltaksprogram. Nar de regionale forvaltningsplanene er godkjent skal de legges til grunn
for fylkeskommunal virksomhet og veere retningsgivende for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i vannregionene. Bergrte myndigheters ansvar for lovverk og
virkemidler ligger fast i trad med eksisterende ansvarsfordeling, og vedtak om oppfalgende
tiltak hjemles i sektorlovverket. Det er sektormyndighetene selv som, innenfor sine
ansvarsomrader, har ansvar for a utrede forslag til typer tiltak.

Det folger av vannforskriften at vannforvaltningsplanene skal godkjennes av Kongen. |
godkjenningsbehandlingen har regjeringen vurdert planprosessen og forvaltningsplanen pa
bakgrunn av reglene i vannforskriften, plan- og bygningsloven og rundskriv T-3/98 om arbeidet
med Fylkesplanene. Regjeringen har tatt stilling til innholdet i planen ut fra:

e Om planen oppfyller kravene i vannforskriften



e De mal og strategier som fremgar av forvaltningsplanen, sett i forhold til gjeldende statlig
politikk og interesser

e Forventet deltakelse fra statlige etater i oppfelging og gjennomfering av forvaltningsplanen

e Uenighet regionalt som det er ventet at regjeringen skal avklare

Planen blir farst endelig nar sentral godkjenning foreligger. Eventuell uenighet skal gjengis i
planforslaget. Regjeringen tar stilling til eventuell uenighet i sin behandling av fremlagt plan
ved kongelig resolusjon. Den fremlagte forvaltningsplanen og den kongelige resolusjonen
utgjer til sammen den godkjente planen. Regjeringens merknader er knyttet til de enkelte
hoveddelene i planen, med kravene i vannforskriften som bakgrunn.

2. Regjeringens merknader

A. Om planprosessen

Det er gjennomfart en omfattende og malrettet prosess med forvaltningsplanen for
vannregion Finnmark. Fylkesmannen i Finnmark har vert vannregionmyndighet, og
utarbeidet planen i samarbeid med vannregionutvalget, som har bestatt av bergrte regionale
myndigheter, Finnmark fylkeskommune og kommunenes sentralforbund (KS). En
referansegruppe har deltatt i prosessen, og planen har veert pa hgring. Mange personer,
instanser og aktaerer har tatt del.

Planarbeidet i Finnmark har veert preget av korte frister. Dette har medfart at
sektormyndighetene har hatt sveert kort tid pa seg til a uttale seg til endelig planutkast. Selv
om det er positivt at planen er ferdigstilt og behandlet innen den tid som var til radighet, vil
regjeringen understreke viktigheten av at forvaltningsplanen utarbeides i samarbeid med
vannregionutvalget. Regjeringen understreker at tidlig involvering og god dialog i
forbindelse med utarbeidelse av planutkast er sveert viktig, og forventer at
vannregionmyndigheten legger til rette for det bade i den videre oppfalgingen av planen og
ved senere rulleringer av planen.

Nye og uvante arenaer og arbeidsformer for de som har deltatt i arbeidet, begrenset
ressurstilgang og manglende nasjonale avklaringer av sentrale tema, har medfgart at det er noen
svakheter ved planen. Planen danner likevel et viktig grunnlag for & sette i verk ngdvendige
tiltak for a opprettholde eller forbedre vannmiljgtilstanden i Finnmark i trdd med det
vannforskriften forutsetter.

B. Om vannforvaltningsplanen
Planen omfatter vassdragene Tana, Neiden (inkludert Munkelva) og Pasvik (inkludert Grense
Jakobselv) med tilhgrende nedbarsfelt.

Regjeringen mener det er positivt at fylkestinget i Finnmark har vedtatt en plan for
vannforvaltning i regionen, som i hovedtrekk er i trad med kravene i vannforskriften.
Regjeringen stetter i hovedsak planens vurderinger, men stiller noen spgrsmal blant annet til
vurderinger knyttet til vannkraft og sterkt modifiserte vannforekomster, og bruken av
unntaksbhestemmelsene i forskriften. Der dette er tilfelle fremgar det av merknadene under. Det
forutsettes at regjeringens merknader falges opp i forhold til enkeltsaker og ved revisjon av
planen.



Regjeringen gjer oppmerksom pa at tiltaksprogrammet etter vannforskriften ikke er en del
av forvaltningsplanen, og dermed heller ikke gjenstand for godkjenning. Regjeringen tar
kun stilling til innholdet i selve forvaltningsplanen. Forvaltningsplanen skal imidlertid
inneholde en sammenfatning av tiltaksprogrammet. Forhold som bergrer rikspolitiske
interesser, og som omtales i tiltaksprogrammet, bar derfor ogsa fremga av denne
sammenfatningen. Regjeringen savner derfor en noe utvidet beskrivelse i selve
forvaltningsplanen av hvem som er ansvarlig for gjennomfgring av tiltak og hvilke typer
av tiltak som ikke kan knyttes til en tiltakshaver. Vedtatt forvaltningsplan skal imidlertid
ikke ha et slikt detaljeringsniva at skjgnnsrommet for sektormyndighetene for de enkelte
tiltakene blir vesentlig redusert. Dersom det er uoverensstemmelse mellom
forvaltningsplan og tiltaksprogram er det den godkjente forvaltningsplanen som gjelder.

C. Om vannforvaltningsplanens innhold

C. 1 Miljgtilstanden i vannforekomstene (karakterisering)

Karakteriseringen av vannomradene viser at det er relativt fa vannforekomster som er i risiko
eller mulig risiko for ikke a na miljgmalet om god tilstand i de tre vannomradene (77
vannforekomster).

Totalt 23 vannforekomster er foreslatt som sterkt modifiserte. De fleste av disse ligger i Pasvik
vannomrade. Regjeringen vil understreke at for a endelig peke ut en vannforekomst som sterkt
modifisert skal det forst vurderes om miljemaélet for naturlige vannforekomster (”god ekologisk
tilstand”) kan oppnas.

Ved karakterisering av vannforekomster stilles det starre krav til faglig kunnskap og
kompetanse, og det er sterkere fokus pa lokale forhold, enn fgr. Dette utlgser et betydelig behov
for lokal kunnskap om naturgitte forhold og deres betydning for vannkvaliteten.
Karakteriseringen er et sveert viktig grunnlag for a utrede og planlegge tiltak for & na
vannforskriftens mal. Behovet for kunnskap og kompetanse er stort innen landbruket. God
kunnskap om prosesser i naturen er av grunnleggende betydning for & fa gjennomfart tiltak pa
en effektiv mate. Regjeringen vil arbeide for gkt forskningsfokus for & bidra til at
kunnskapsgrunnlaget, inkludert blant annet kunnskap om jordsmonn og klimaets betydning,
erosjon i bekke- og elvelgp, samt frigjgring av naeringsstoffer fra sedimenter, blir styrket.

C. 2 Vesentlige belastninger og virkninger av menneskelig virksomhet

Planen beskriver at de viktigste belastningene pa vannforekomstene i Tana, Neiden og Pasvik
er punktkildeforurensning, diffuse forurensningskilder, fysiske inngrep og biologiske
belastninger. 1 Pasvik vannomrade er grenseoverskridende forurensning ogsa et problem.

C. 3 Overvaking av miljgtilstanden

Planen inneholder en kort beskrivelse av pagaende overvaking i vannomradene. Planen
beskriver at overvaking i Finnmark har vaert konsentrert til iseer Tana og Pasvik, og at det per i
dag er lite basisovervaking i Neiden. Planen angir ikke kostnader for overvakingsprogrammer
for vannomradene.

Det er viktig at all relevant overvaking inngar som grunnlag for planene. Regjeringen forventer
at det utarbeides et helhetlig overvakingsprogram for vannregion Finnmark.



C. 4 Miljgmal for vannforekomstene

I tillegg til de generelle miljgmalene er det satt opp egne, spesifikke miljgmal for de tre
vannomradene. Regjeringen mener at de spesifikke miljgmalene innebeerer en positiv
konkretisering av hva vannforskriften innebarer. Det vil vare en viktig del av grunnlaget for
helhetlig vannforvaltning at forskjellige malsettinger knyttet til vannomradene sees i
sammenheng i forbindelse med forvaltningsplanen.

| falge planen ma det vurderes unntak fra det generelle miljgmalet i forskriften for 11
vannforekomster pa grunn av manglende virkemidler. | 10 av tilfellene er dette begrunnet med
manglende virkemidler for & behandle konsesjon for vannkraft, mens ett tilfelle skyldes at
samarbeid med Russland ma initieres. Det er altsa nesten utelukkende foreslatt unntak knyttet
til manglende virkemidler for behandling av vassdragskonsesjoner. Samtidig star det i planen at
tiltaksprogrammet inneholder flere forslag til tiltak som er viktige for & nd miljgmalene, men
som ikke er vedtatt gjennomfart. Pa bakgrunn av dette er det vanskelig for regjeringen a
vurdere om unntaksbestemmelsene burde veert brukt i flere tilfeller.

Regjeringen understreker at dersom vannregionmyndigheten mener det ikke er mulig a
gjennomfare nagdvendige tiltak for & na miljgmalet i vannforekomsten i lgpet av de neste 6 ar pa
grunn av manglende virkemidler, ma dette synliggjeres gjennom bruk av
unntakshestemmelsene i forskriften. Det bar ga tydelig frem av forvaltningsplanen om
vannregionmyndigheten anser at de beskrevne tiltakene er tilstrekkelige til & na miljgmalene.

Det vil alltid veere usikkerhet om i hvilken grad miljgmalene for den enkelte vannforekomst
kan nas gjennom de foreslatte tiltakene i planen. Det er blant annet usikkerhet knyttet til
utilstrekkelig kunnskap om naturgitte forhold, effekten av klimaendringer og tiden det tar for
man ser effekt av tiltak. Planen beskriver behov for a utvikle virkemidler. Der det er usikkerhet
om oppnaelse av miljgmal, ma det vurderes om det er behov for a utvikle nye virkemidler
innenfor planperioden, eller om maloppnaelsen skal utsettes (utarbeide unntak). Vurdering av
nye virkemidler vil matte falge de alminnelige prosesser for dette. Regjeringen forutsetter at det
er gjort en ny vurdering av om de planlagte (og gjennomfarte) tiltakene vil vere tilstrekkelige
til & na miljgmalene eller om det ogsa ber vurderes a bruke unntaksbestemmelsene i flere
tilfeller senest innen statusrapportering til det europeiske overvakingsorganet i 2012.

Regjeringen savner en oversikt i forvaltningsplanen over hvilke miljgmal (godt gkologisk
potensial) som er satt for de vannforekomstene som er foreslatt som sterkt modifiserte.
Regjeringen understreker at vannforskriften ikke apner for & gjere unntak fra kravet om a
fastsette miljgmal, og at det bar vaere mulig a sette miljgmal for de sterkt modifiserte
vannforekomstene, i tillegg til god kjemisk tilstand, slik vannforskriften forutsetter.
Regjeringen er imidlertid klar over at det er behov for mer veiledning pa omradet, og tar sikte
pa a utvikle veiledningsmateriell knyttet til sterkt modifiserte vannforekomster og miljgmal
tilpasset norske forhold.

Videre om miljgmal i regulerte vassdrag:

Forvaltningsplanene ma veere helhetlige og gkosystembaserte. | forvaltningsplanen kan det
foreslas en fremtidig miljetilstand som kan innebzare endret minstevannfering i vassdraget.
Miljgmal i regulerte vassdragsstrekninger i den 6-arige planperioden skal settes basert pa
eksisterende vilkar i reguleringskonsesjoner. Endring av konsesjonsvilkar fastsettes med
bindende virkning av konsesjonsmyndighetene ved vilkarsrevisjon. Det er 6-arsmalene som
rapporteres til ESA som forpliktende mal.




C. 5 Tiltak for & oppna miljgmalene (sammendrag av tiltaksprogrammet eller -programmene)

Planen deler de beskrevne tiltakene inn i forbedrende tiltak, problemkartlegging og
forebyggende tiltak. De fleste av de forbedrende tiltakene som er beskrevet er knyttet til
kryssende inngrep, avrenning fra jordbruk, avlgp/bebygde omrader og nedlagte
deponier/industri og vannkraftregulering. Det gis en oversikt over hvilke myndigheter som er
ansvarlige for at tiltakene blir gjennomfart.

Det er positivt at det er gjort et forsgk pa a ansla kostnader for tiltakene, selv om ikke alle tiltak
har fatt en kostnadsberegning. Regjeringen anbefaler imidlertid en oversikt over totalkostnaden
for de tiltakene som er ngdvendige for 4 oppna miljgmalene i hvert vannomrade, og en oversikt
over hvilke kostnader som ikke kan knyttes til en ansvarlig tiltakshaver. Det kommer heller
ikke tydelig frem hvilke tiltak som er prioritert pa bakgrunn av kost-/effektvurderinger.
Regjeringen ser at usikkerhetsmomentene ved kostnadsanslag gjer det vanskelig med presise
vurderinger, men vurdering av kostnader er viktig for & kunne prioritere tiltak og vurdere
unntak i kommende forvaltningsplaner. Regjeringen forventer at det vil bli jobbet videre med
dette i planperioden, slik at et bedre gkonomisk grunnlag foreligger senest innen
statusrapportering til europeiske overvakingsorganet innen 2012. For landbrukssektoren er
anslagene for kostnader og effekter grove. Statens landbruksforvaltning arbeider for a fa frem
sikrere grunnlag for a fastsette kostnader for tiltak innen landbruket bade for denne og for neste
planfase.

Regjeringen legger til grunn at vannregionmyndigheten innretter gjennomfgringen av
forvaltningsplanen slik at tiltak som er samfunnsgkonomisk Ilannsomme gjennomfares, det vil
si at kvantifiserbare og ikke-kvantifiserbare nyttevirkninger for samfunnet ved tiltaket som skal
gjennomfares er stgrre enn kostnadene. Der nyttevirkningene er vesentlig mindre enn
kostnadene skal unntakshbestemmelsene anvendes. Lovpalagte tiltak skal likevel gjennomfares.
Det er utarbeidet en veileder om unntak fra miljgmal (Guidance Document nr 20 — Technical
Report 2009-027), som nylig er oversatt til norsk, og som gir retningslinjer knyttet til blant
annet uforholdsmessige kostnader og bruk av unntaksbestemmelser.

Planen omfatter i hovedsak forslag til nye tiltak, og omtaler i liten grad viderefgring av
gjennomfarte eller vedtatte tiltak. Regjeringen mener imidlertid det ville styrke planen om ogsa
gjennomfarte tiltak i stgrre grad var beskrevet, selv om de ikke inkluderes i tiltaksanalysen og
kostnadsberegningene. Regjeringen forventer at dette legges til grunn ved senere rulleringer av
planen.

Planen viser til at ’nar det gjelder virkemidler knyttet til dette tiltaksprogrammet skal
kostnadene 1 hovedsak dekkes av den ansvarlige sektormyndigheten.” Regjeringen vil
imidlertid pa prinsipielt grunnlag understreke at prinsippene “’forurenser betaler” og
“miljepévirker betaler” ogsa gjelder for tiltak som settes i verk 1 forbindelse med
forvaltningsplaner etter vannforskriften. Regjeringen forutsetter at skillet mellom ansvarlig
myndighet og ansvarlig tiltakshaver tydeliggjares i forbindelse med gjennomfgring av tiltak og
senere rulleringer av planen.

Forebygging av forurensning er viktige tiltak for & minske risikoen for at vannforekomsten ikke
oppnar god tilstand. Regjeringen har merket seg at fylkestinget i Finnmark har vedtatt at omtale
om oljeomlastning som mulig enkel ulykkeshendelse tas ut av forvaltningsplanen. Regjeringen
vil imidlertid understreke at dette er en naturlig del av en forvaltningsplan for vann, og at bade
eksisterende og nye tiltak knyttet til beredskap mot akutt forurensning bar vurderes i
tiltaksanalysen. Fylkestinget har bedt om at det ved oppdateringer i forvaltningsperioden
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foretas en helhetlig vurdering av hendelser som kan fa negative konsekvenser for
vannomradene, noe regjeringen ser som positivt.

Vannkraftutbygging er beskrevet som en av de viktigste belastningene. Samtidig er det kun
beskrevet ett tiltak knyttet til vannkraftregulering.

C. 6 Seerlig om kystneere farvann

For de planene som godkjennes na er det bestemt at biologiske pavirkningsfaktorer i
kystvann, herunder rgmt oppdrettslaks, lakselus, taretraling, krepsetraling, og kongekrabbe,
ikke skal inkluderes i karakteriseringen og falgelig heller ikke i forvaltningsplaner og
tiltaksprogram.

Sett i lys av praksis i ssmmenlignbare EU-land, samt malet om & skape en helhetlig og
gkosystembasert vannforvaltning, vil imidlertid utgangspunktet for de neste planene vere
at alle pavirkninger, inkludert biologske pavirkninger, skal kunne veies og tas med i
karakteriseringen.

Dette inneberer en del endringer i forhold til hvordan bl.a. akvakultur skal handteres i
arbeidet etter forskriften. Det innebeerer ogsa endringer i forhold til hvordan
fiskeriaktiviteter (heretter ”hesting av levende marine ressurser’) skal hdndteres. Dette er
utdypet under.

Det er kun pavirkninger som anses a veere vesentlige som skal tas med i karakteriseringen.
Sektormyndighetene er ansvarlig for at relevante og vesentlige pavirkninger inkluderes i
karakteriseringen, er premissleverandgr for fastsettelse av miljgmal (jf. vannforskriftens §
22) innenfor egne ansvarsomrader, samt for fastsettelse og gjennomfaring av tiltak (§ 22)
etter eget lovverk i oppfalging av planen. Ved eventuell uenighet i vannregionutvalget er
det viktig at dette er gjengitt i utkast til forvaltningsplan (jf. § 26 i vannforskriften), slik at
uenigheten blir tatt opp til avgjerelse nar planen behandles i departementene.

Akvakultur

I de planene som na godkjennes er det kun pavirkning som skyldes utslipp av naringssalter
og organisk materiale som har veert tatt med i karakteriseringen av kystvann. | de neste
planene vil imidlertid alle relevante pavirkninger, herunder remt fisk og lakselus kunne tas
med i karakteriseringen.

Nar det gjelder tiltak mot pavirkninger fra akvakultur legges regjeringens Strategi for en
miljemessig baerekraftig havbruksnaring til grunn. Strategien skal i denne sammenheng
veere en nasjonal retningslinje for den regionale planleggingen. | strategien er sarlig
remming, utslipp av naringssalter og fiskesykdommer, herunder lakselus, vektlagt som de
viktigste miljgutfordringer i dag og i den naermeste framtid. Mal og tiltak pa disse
omradene er derfor szrlig relevant for utarbeiding av de neste forvaltningsplanene. Det
falger av vannforskriften at fiskerimyndighetene har ansvaret for utredning av forslag til
tiltak samt premissene for fastsettelse av miljegmal.

Om hgsting av viltlevende marine ressurser

Hasting kan utgjgre en stor pavirkning pa gkosystemet og pavirker bade bestandenes
starrelse og sammensetning. Denne pavirkningen er direkte relatert til, og er bl.a. et
resultat av ressursforvaltningen. Havressursloven stiller krav til fiskerimyndighetene om en
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lgpende vurdering av hvilke forvaltningstiltak som er ngdvendige for a sikre en barekraftig
forvaltning av alle bestander det fiskes pa. | denne vurderingen skal det blant annet legges
vekt pa gkosystemtilnarmingen, som tar hensyn til leveomrader og biologisk mangfold
(forvaltningsprinsippet).

For gvrig er de marine gkosystemene i stadig endring. Ogsa i bestander det hgstes av kan
det veere store, naturlige svingninger i antall fra et ar til et annet. Som et eksempel kan det
veere store forskjeller fra ar til ar i mengden lodde som kommer inn til kysten av Finnmark
for & gyte. Det er viktig for fiskerimyndighetene & presisere at slike eksempler viser at et
lite loddeinnsig et ar, ikke ngdvendigvis betyr at den gkologiske tilstanden langs
Finnmarkskysten er darlig. | dette tilfellet er lodda en del av et gkosystem som over tid
preges og kjennetegnes av naturlige bestandssvingninger. Tilsvarende gjelder ved
endringer i bestander som fglge av geografiske forflytninger.

Ved behandling av fiskerisektorens aktiviteter i det videre arbeidet med karakterisering,
tiltaksprogram og forvaltningsplan skal det legges vekt pa felgende:

Det skal skilles mellom hgstingens pavirkning pa malarten(e) og pavirkningen hgstingen
har pa gkosystemet for gvrig. Nar det gjelder vurderinger/tiltak knyttet til forvaltningen av
malarter (for eksempel kvotefastsettelse i fiskeriene eller apning og stenging av hgstefelt
for tare) vil fiskerimyndighetenes reguleringer veere en nasjonal ramme for
vannforvaltningen, og behandles i fiskerimyndighetens lgpende forvaltning etter
havressursloven, som i dag.

Annen form for pavirkning pa gkosystemet enn bestandspavirkning som falge av hgsting
kan vere gjenstand for behandling etter vannforskriften: Dersom pavirkning fra bruk av
bunnbergrende redskap anses a sette vannforekomster i fare slik at miljgmalene ikke nas,
kan det veere naturlig at dette inngar i karakteriseringen, og falgelig eventuelt ogsa i
forvaltningsplaner og tiltaksprogram. Det falger av vannforskriften at fiskerimyndighetene
har ansvaret for utredning av forslag til tiltak samt premissene for fastsettelse av miljgmal.

Fremmede arter

Fremmede/introduserte arter er ugnsket i norsk marin flora og fauna. Et eksempel pa en
slik art er amerikansk hummer. Dersom tilstedeveerelse av fremmede arter anses a sette
enkelte vannforekomster i fare slik at miljgmalene ikke nas, kan det veere naturlig at slike
arter inngar i karakteriseringen og eventuelt ogsa forvaltningsplaner og tiltaksprogram.

Seerskilt om kongekrabbe:

Kongekrabben er en fremmed art i norske farvann, som det i trad med St. meld. nr. 40
(2006-2007) Forvaltning av kongekrabbe (kongekrabbemeldingen) er etablert et seerskilt
forvaltningsregime for. Regjeringen har i denne stortingsmeldingen fastsatt en malsetting
om i starst mulig grad a begrense en videre spredning av kongekrabbe i norske
havomrader, og sikre en lavest mulig bestand av kongekrabbe utenfor kommersielt
fangstomrade. | trad med stortingsmeldingen skal kongekrabbe kystnert gst for 26°@
forvaltes slik at det tilrettelegges for varig naeringsaktivitet og sysselsetting i omradet,
mens det utenfor dette omradet er et mal & begrense en videre spredning av arten. Vest for
26 grader gst, hvor det er et mal & begrense spredning og etablering av kongekrabbe, er det
utkastforbud og fri fangst av kongekrabbe.

| omrader der kongekrabben anses a sette vannforekomster i fare slik at en risikerer ikke & na
miljgmalene, kan forekomster av kongekrabbe tas med i karakteriseringen. Tiltak overfor
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kongekrabbe er imidlertid et nasjonalt anliggende fastsatt i kongekrabbemeldingen.
Kongekrabbemeldingen legger saledes faringer pa hvilke tiltak som eventuelt kan foreslas i det
kvoteregulerte omradet, og hvilke tiltak som eventuelt kan foreslas utenfor det kvoteregulerte
omradet. Her er det fiskerimyndighetene som har overordnet ansvar og myndighet gjennom
hjemler i sektorlovverket.

C. 7 Annet

Planen inneholder ikke en gkonomisk analyse av vannbruk slik forskriften beskriver, men det
angis at tilbudet av vann ikke vil veere en begrensende faktor i noen deler av Finnmark innenfor
planperioden.. Det er i liten grad gjort en vurdering av de samlede gkonomiske og
administrative kostnader i planen. Dette kan skyldes manglende nasjonale fgringer og verktay
pa omradet. Regjeringen vil arbeide med a utvikle nasjonale verktgy pa omradet i lgpet av
planperioden.

| planarbeidet hittil har det veert lite fokus pa arbeidet med de prioriterte stoffene. Noen av
stoffene skal fases ut av bruk pa nasjonalt niva, mens andre skal reduseres gjennom tiltak
skissert i den regionale planen. Et eget datterdirektiv pa prioriterte stoffer vil bli tatt inn i E@S-
avtalen, og ventelig bli inkludert i vannforskriften i lgpet av 2010. Fram mot neste planperiode
forventer regjeringen derfor at arbeidet med de prioriterte stoffene blir trappet opp.

Forvaltningsplanen omfatter grensekryssende vassdrag, som forutsetter samarbeid bade med
Finland og Russland. Det beskrives i planen hvilke internasjonale avtaler som er viktige for
Finnmark vannregion. Regjeringen savner imidlertid en beskrivelse av hvilket konkret
samarbeid som har veert med Finland nar det gjelder karakterisering av vannforekomster og
belastninger i grensekryssende vassdrag. Det bar ogsa fremga av forvaltningsplanen hvilke
tiltak som er planlagt av andre land i vannomradene, siden dette kan pavirke vurderingen av
risiko for & na eller ikke na miljgmalet i lgpet av planperioden. | Pasvikvassdraget er det for
eksempel fem russiske kraftverk. Vilkarene for disse konsesjonene er utenfor Norges
ansvarsomrade, og kan bare endres gjennom endring av internasjonale avtaler mellom Norge
og Russland. Regjeringen samarbeider med Finland med sikte pa en avtale som vil formalisere
samarbeidet mellom finsk og norsk vannregionmyndighet, og hvor norsk-finsk
grensevassdragskommisjon ogsa bidrar.

Kulturminner er ikke en del av vannforskriften. Regjeringen gnsker likevel & understreke
koblingen mellom hensynet til kulturminner og vannforvaltning etter vannforskriften. Nar tiltak
planlegges i detalj er det viktig & ta hensyn til eksisterende kulturminner pa et tidlig tidspunkt i
planleggingsprosessen. Ogsa koblingen mellom fylkeskommunens rolle som planmyndighet og
regional utviklingsakter gir grunnlag for gkt merverdi i skjeringspunktet mellom
vannforvaltning og gvrige utviklingsoppgaver. Regjeringen haper a se en slik bred tilneerming i
neste planfase.

Planen har med et eget kapittel om endringer i miljget, som omtaler klimaendringer og
befolkningsdynamikk, med en vurdering av hvilke utslag det kan gi for vannforekomstene i
vannregionen. Regjeringen ser det som positivt at planen omtaler mulige effekter av
klimaendringer, selv om det i denne omgang er pa et relativt overordnet niva.

Naturmangfoldloven tradte i kraft 1. juli 2009. Regjeringen mener at vannforvaltningsplanene
vil bidra til 4 ivareta naturmangfoldlovens forvaltningsmal for naturtyper, gkosystemer og arter
i 88 4 og 5. Kravet om kunnskapsgrunnlaget i 8 8 oppfylles gjennom arbeidet med kartlegging
og karakterisering. Forvaltningsplanene legger gkosystemtilngrming til grunn, og er slik sett i
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samsvar med naturmangfoldloven § 10. De gvrige prinsippene (fare-var, kostnadene ved a
hindre eller begrense skade pa naturmangfold skal beeres av tiltakshaver og miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder) vil matte trekkes inn ved den konkrete utformingen av det enkelte
tiltak.

3. Avslutning

Forvaltningsplanen omfatter en rekke tiltak hvor det er meldt behov for statlig finansiering.
Godkjenning av forvaltningsplaner etter vannforskriften omfatter imidlertid ikke konkret
ressurshruk. Prioritering og tildeling av ressurser ma vurderes i de arlige
budsjettprosessene. Godkjenning av denne forvaltningsplanen kan ikke legge faringer for
Regjeringens og Stortingets prioriteringer i fremtidige statsbudsjetter.

Godkjent forvaltningsplan skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for
kommunal og statlig planlegging og virksomhet i vannregionen. Forvaltningsplanen gir klare
regionale og statlige signaler til kommunene i vannregionen og skal bidra til & samordne og
styre arealbruken pa tvers av kommune- og fylkesgrensene. Dersom en kommune fraviker
retningslinjene, gir dette grunnlag for a fremme innsigelse til kommunens planer.

Vedtak om gjennomfaring av de tiltakene som inngar i tiltaksprogrammet treffes av ansvarlig
myndighet etter relevant lovgivning. Godkjent regional plan vil innga i grunnlaget for
sektormyndighetens saksbehandling. | sektormyndighetenes saksbehandling vil det bli foretatt
ytterligere avklaringer og konkrete vurderinger av fordeler og ulemper ved de enkelte tiltak far
endelig beslutning om tiltaksgjennomfaring blir tatt. Her vil det ogsa legges vekt pa andre
hensyn enn de som er vektlagt i planene. Sektormyndighetene har derfor adgang til & fatte
vedtak som ikke er i samsvar med planen. Dersom det i oppfalgingsarbeidet blir aktuelt &
fravike forutsetningene i den godkjente planen, skal vedkommende myndighet sgrge for at
vannregionmyndigheten er informert. Arsaken til at planen er fraveket ma beskrives ved
rapportering av tiltaksgjennomfaring innen utgangen av 2012 og ved neste rullering av planen.

Det gjares spesielt oppmerksom pa at tiltakene skal veere operative og at fremdrift skal
rapporteres til EU innen utgangen av 2012. Det blir derfor en viktig oppgave for
vannregionmyndigheten a fglge opp planen og rapportere gjennomfgringen til sentrale
myndigheter.

Miljgverndepartementet
tilrar:
Forvaltningsplan for vannregion Finnmark for planperioden 2010-2015, vedtatt av

fylkestinget 22. oktober 2009, godkjennes i medhold av vannforskriften § 29-3, med de
merknader og forbehold som er gitt i foredraget.



Del 2:
Vedtak fylkesting




Lenke til vedtaket: http://www.ffk.no/politisk/fylkestinget/samlinger/21170.aspx

09/38 Forvaltningsplan for vannregion Finnmark: Tana, Neiden og Pasvik vannomrddene

Vedtak;
Det var 34 stemmeberettigete tilstede under behandlingen av denne sak.

1. Fylkestinget vedtar forvaltningsplan for vannregion Finnmark: Tana, Neiden og Pasvik
vannomrade med en endring:
o Omtale om oljeomlastning som mulig enkel ulykkeshendelse tas ut av
forvaltningsplanen
2. Fylkestinget ber om at det ved oppdateringer i forvaltningsperioden foretas en helhetlig
vurdering av hendelser som kan fa negative konsekvenser for vannomrédene.


http://www.ffk.no/politisk/fylkestinget/samlinger/21170.aspx
http://www.ffk.no/docs/5c19abd2-4859-49f5-9492-651d80720351.pdf
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Alle henvendelser om forvaltningsplanen kan
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Vannregionmyndigheten for Vannregion Finnmark
Fylkesmannen i Finnmark

Statens hus 9815 Vadsg

TIf: 78 95 0300

Forvaltningsplanen er utarbeidet av
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* Miljgvernavdelingen Finnmark

¢ Landbruksavdelingen Finnmark

e Kommunenes sentrelforbund

Refereres som:

Vannregionmyndigheten Finnmark, 2009.
Forvaltningsplan for Finnmark, vannomradene
Tana, Neiden og Pasvik for perioden 2010-2015.

Forvaltningsplanen gjelder for

Vannregion Finnmark de delene av
grensevassdragene i myndighetsomradet som
drenerer fra Finland og Russland.
Forvaltningsplanen har spesielt fokus pa
vannomradene:

* Tana

* Neiden (inklusiv Munkelv)

e Pasvik (inklusiv Grense Jakobselv)

Oversendt fylkestinget i Finnmark for vedtak som
regional plan i oktober 2009.

For mer informasjon:

Planprogrammet, vesentlige utfordringer i de tre
vannomradene, tiltaksprogram og annen
informasjon om vannforvaltningen finnes pa
www.vannportalen.no/finnmark

For informasjon om EUs rammedirektiv for vann og
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nasjonalt og regionalt niva, se den sentrale
nettsiden www.vannportalen.no.

Foto forside:
Jacgeline Randles

Dato: 21.9.2009




Forord

Denne forvaltningsplanen for Vannregion Finnmark (2009-2015) omfatter de
tre internasjonale vannomradene Tana, Neiden (inkludert Munkelva) og
Pasvik (inkludert Grense Jakobselv) med tilhgrende nedbgrsfelt.
Fylkesmannen i Finnmark er utpekt som vannregionmyndighet i arene 2008
og 2009 og har hatt ansvaret for a samordne planarbeidet.

| Finnmark er mesteparten av vannmiljgene i god gkologisk tilstand.
Forvaltningsplanen har som formal a sikre beskyttelse og fremme baerekraftig
bruk av vannforekomstene og vannmiljget. Dokumentet er en samlet og
bearbeidet oversikt over tilstanden i de tre vassdrag og beskriver utfordringene som vi jobber med
for @ nda malet om god vannkvalitet. Planen skal evalueres innen seks ar.

Forvaltningsplanen er bearbeidet i forhold til hgringsuttalelser og skal oversendes Finnmark
fylkeskommune for vedtak som en fylkesdelsplan. Forvaltningsplan skal videre godkjennes av
Regjeringen innen utgangen av 2009 og veaere gjeldende fra 2010. Resterende vannomrader i
Finnmark vil bli tatt med i neste forvaltningsplan i andre planperiode, som begynner i 2016.

Hilsen,

Gunnar Kjgnngy,

Fylkesmannen i Finnmark og

leder for vannregionmyndigheten i Finnmark




Innhold

[0 o PR PR PR 2
LY 110700111 Lo [ V- PP 5
P8 14101 1=T [ T - SNt 6
3. Vannregionen og vannregionmMyndigheten........cccviiiieeiiiiiiiiiiiiiiiiensccrreeeeseneeesssnssssesnsssssenssssssnsssssennnnss 7
3.2 VANNIEGION FINNMIMAIK. ...ttt ettt ettt e e bt e et e et e s e st e s e e sateanasaenasees 7

3.2 Vannomrddene: Tand, Neiden 0G PASVIK ............ccccueeeeeeeeeeiiieeeeiie e esieeeeeiee e ettaaeesreeaeessa e e 8

3.2.1 TANA VANNOMIAAE. ¢ttt ettt sttt ettt at e s bt ettt e a b e eb e e bt e beeat e e sheesbe e bt eateeheesbeenbeeabeeuaesbeenbeeatens 9
3.2.2 NEIAEN VANNOMIAUE ...ttt ettt ettt et et sr e b sb e bttt e et e e e e b e st e besbesbesbesbeebesneeneennens 10
3.2.3 PASVIK VANNOMIEOE c..etitiiieiieitetee ettt ettt bt b e h e h et e sat e st et et e st e besbesbesbesbeebesaeeneentens 12

3.3 AdMINISEIALIVE OFUNINGEL ........eveeeeeeeeeeee ettt e e e ettt e e e e e e e e sttt eaeeessatsraaaaeeasasssees 14

3.4 @konomisk analyse av vannbruk i FINNMQAIK............cc.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeiseeeeesaeeseseeeraneanns 15

4. Karakterisering og klassifisering av vannforekomster......ccccciiieeiiiiieiiiiiniiiiienicnrecenreneereenesnsenssessenssns 16
4.2 VANNLEGION FINNMIMAIK....ccuieeiieeseiieeit ettt ettt ettt ettt ettt e st e st e s aseesateesstaensteensneenses 16

4.2 TANA VANNOMIGUE ...ttt ettt ettt e et et et eneeanenieens 18

4.2 NEIideN VANNOMIGUE........ccuveeeeesiieeieesieeee et et e st e et e stta e et e ettt e et e et aeetesstaasasaesasaesssaesssaensnaeses 19

R o LNV 1 Vo T Voo Y e oo Lo (=3RS 20

5. Vesentlige belastninger pa vannforekomster i Finnmark (Tana, Neiden, Pasvik) .......cccccceeeeveeeeeieeeeeeeeeennens 22
5.1 PUNKEKIIAEFOIUIENSNING ..ottt e et e e e e ettt e e e e e st aeaeeessnssaneas 23

5.1.1 Behandling @V @VIBPSVANN .....couiiiiieciee ettt ettt e s ae e sbe e sabe e s teesaaeesbeeessaesbaeenseesane 23
LT 0 14 Vo U1 i o SO PP PP P TP PP PP RUPRRPPPRPPPRO 23
5.1.3 Nedlagte KommuUuNale dePONIET.......ooiuiiiiieetie ettt sttt s e st st e sae e e sbeeesaeeeane 24
5.0 GRUVEAIITE ettt ettt ettt et b e bt et e et e e sheesb e et e e ae e s he e b e et e ea b e e beenbe e b e sabenbee et 24
5.1.5 Fiskeoppdrett og tilfgrsel av naeringssalter i Kystvann........oocveeiiiiieeiee e 25
5.1.6 FOrurenset BUNNSEAIMENT.....coc.ui ittt sttt bt sab e sab e sat e e s beeesaeeesbeeenneesane 25

5.2 DiffUus fOrUI@NSNING.......cccceeeeteeiiee ettt ettt e e e e ettt e e e e e e e sttt e e e e e e ssatasaaeseensssseees 25

5.2, 1 LANADIUK ..ttt st e a e e b b e e e b e s b e e e bt e nareennnee 25
5.2. 2 TEDEDYEEEISE ...ttt st sttt e b bt e s b e e b e 26
I N 0 T=To T o =1 ] V=R 26

5.3 FYSISKE INNQIOD ...ttt e e e ettt e e e e e ettt st e e e e e e st a e e e e e e esaatanaaaeeeasasssnneas 27
5.3.2VannKraftUthYBEING .....ee ettt ne e 27
5.3.2 Erosjonsvern, flomsikring 0g stabiliSEring........ccccviiiiiei e 28
e B Y £ Ta Lo [ TaT=4 o1 s To [T o PR PR 29

5.4 BiolOGiSKE DOIASTNINGEL ...ttt e ettt e e e e e e e ettt e e e e e et raaeaeeesassenees 30

R A o =Y 40T o 1= [T T =T TSP PSP R PP PP 30
5.4.2 Vesentlige biologiske belastninger som ikke er omfattet av bestemmelsene i vannforskriften......... 30




5.5 Luftbdren og grenseoverskridende forurensning ...............ccceeeeeeueeeeecueeeeiieeeeeeieeeeeeeiieeeesieeeeesreeens 31

6. Identifikasjon og kartlegging av beskyttede OMrader ..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeeemeeeeeeemeemeeeeee... 35
7. Overvakingsnettverk i FINNMArK .........eeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesmssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnes 38
8. Miljgmal i fArste PlanPEriOde. ........veereeiriiiiirinreeeieiicssrnnreeeersssesssanereesesssessssnnnneesssssessssnsneesssssssssrnnnnasssssss 41
8.1UNNLAK IO MUlJBMGIENE ...ttt et e et e e e eraa e e eaaaeeeveaenns 42
8.2 Miilidmal i VANNIEGioN FINNMQOIK. ...........oeeveiesiieeiiiesiiesitesieesieesiiaesitessieeesiee s estaessteestaessaesataenaneenses 43
9. ENdringer i MIlJBet ....coviiiieeiiiiiiiiiiiiiiiirrr s e s s s s s s s e s s s s s s s s s s e s s anassssssssaennnns 45
LI T Lo T=Ta Lo g [ Lo L= PSR 45
9.2 BefOIKNINGSAYNAMUKK ...ttt e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e st aaaeeesnssenes 46
10. Sammendrag av tiltaksprogram for Finnmark: Tana, Neiden og Pasvik ........cccccceeeiiiiiiiiirnnniiiiniinnnnnnnnnns 47
0 I oY o T | PSSRSO 47
FO2 MGG ...ttt eee s s eee e tes s eereseseenanens 47
JO.3 THEGK ettt ettt ettt ettt ettt ettt st ene 47
11. Internasjonale avtaler som er relevante for Finnmark vannregion ...........cccccerveeeciireenciireneccnrennncsneenncenenns 51
12 Ansvarlige myndigheter i Vannregion Finnmark 2008-2009 .........c.cccccotruiirimnniiriennniiiennecnenesesenseesennssssnns 54
13. Sentrale ord 0 ULLIYKK .....cccveeeeeiiiiiiiiiiieiiiiiierenes e reereesese e s s s esnnnssssssssssnnssssssssssseennnsssssssssssennnnssnnns 58
14 Oversikt over innkomne h@ringsuttalelse ..........cuvuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrr s ssaassaes 62
15 LItraturliste. e s 69
Vedlegg




1. Sammendrag

Forvaltningsplanen er utarbeidet pa bakgrunn av Norges forpliktelser gijennom E@S-avtalen til §
implementere EUs nye vanndirektiv. Direktivet stiller visse krav til vannkvalitet i vassdrag og
fjordomrader og har fgrt til en bedre forvaltning av vannforekomster i hele Europa.!

Finnmark er pekt ut som en egen vannregion, og Vannregionmyndighet Finnmark har valgt a
fokusere pa de tre grenseoverskridende vassdragene Tana, Neiden (inklusiv Munkelv)og Pasvik
(inklusiv Grense Jakobselv) med hver sine nedbgrsfelt i den fgrste planperioden. Planen ser pa
hvordan man best kan forvalte vannforekomstene i de tre vannomradene, hvordan forvaltningen kan
samordnes over landegrensene, pa tvers av forvaltningsnivaer og med offentlige og private foretak.

Den inneholder et sammendrag av spgrsmalene som er av betydning for kommuner,
sektormyndigheter, Vannregionmyndigheten og enkeltmennesker i de tre vannomradene, og
presenterer ideer og lgsninger som tar hensyn til alle disse gruppene.

Planen gir ogsa kunnskap om karakterisering og klassifisering av vannforekomstene og en oversikt
over tilstanden i Vannregion Finnmark samt innen de tre utvalgte vannomradene.

Den oppsummerer de utfordringene som vannregionen star overfor nar det gjelder a forbedre og
hindre forringelse av vare vannforekomster. Videre drgfter planen de viktigste faktorene som
pavirker vannforekomstene i de tre internasjonale vannomradene i Finnmark, og vurderer i tillegg
mulige tiltak og I@sninger som kan iverksettes for a na vare miljgmal innen utgangen av fgrste
planperiode (2009-2015).

Kapittel 10 presenterer en kortversjon av et omfattende tiltaksprogram. Tiltakene er gruppert som:

1. Forberedende tiltak
2. Problemkartlegging
3. Forebyggende tiltak

Formalet er at denne planen skal vaere til hjelp for a na vare miljgmal for de utvalgte
vannforekomstene i Finnmark: & oppna godt vannmiljg i samsvar med vannforskriften innen
utgangen av fgrste planperiode.

Denne forvaltningsplanen var ute pa hgring fra 10. februar til 17. august 2009. Planen skal evalueres
hvert sjette ar.

Mer om vannforvaltningen i Norge er a finne pa nettsiden for direktivet, www.vannpotalen.no, mens
lokal informasjon om Finnmark er tilgjengelig pa www.vannpotalen.no/finnmark. Informasjon pa
andre sprak kan skaffes pa anmodning.

! Drikkevannsdirektivet og avigpsvanndirektivet er i dag gjeldende direktiver i Norge.
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2 Innledning

Gjennom Forskrift om rammer for vannforvaltningen (Vannforskriften) som ble vedtatt 15.12.06, ble
EUs vanndirektiv innfgrt i norsk vannforvaltning. Dette innebeerer at Norge har de samme reglene for
vannforvaltning som EU. Vannforskriften omfatter overflatevann (elver og innsjger), grunnvann og
kystvann (fra kysten og 1 nautisk mil utenfor grunnlinjen).

Vannforvaltning er ikke noe nytt arbeidsomrade i Norge. Det har i mange ar veert arbeidet med
vassdragsplanlegging, kystsoneplanlegging og flerbruksplaner for vann. Det har ogsa veert arbeidet
med ulike verneplaner for vassdrag, Samla Plan for vassdrag, planer for vassdragsutbygging, planer
for akvakultur, marine verneplaner, planer for opprydding i forurensede havner, planer for
kartlegging av biologisk mangfold i vann m.v. Likeledes har det i mange ar veert sterkt fokus pa rent
og godt drikkevann og kommunen og private har lang erfaring i arbeid med planer for a sikre bade
eksisterende og framtidige drikkevannsforekomster, bade nar det gjelder overflatevann og
grunnvann.

Dette innebzaerer at bade statlige sektormyndigheter, fylkeskommunen, kommunene, private og ulike
interesseorganisasjoner allerede har arbeidet med ulike elementer av EUs vanndirektiv. Det er
egentlig ingen nye elementer eller oppgaver som ligger i direktivet. Det nye i vannforskriften, er at all
aktivitet knyttet til vannforvaltning skal utfgres pa en mer samordnet og helhetlig mate. Likeledes
skal arbeidet veere malstyrt og kunnskapsbasert. Dette innebaerer at kravet til dokumentasjon av
tilstand og virkninger av tiltak blir viktig i tida framover.

Gjennomfgring av vannforskriften innebzaerer at alle vassdrag, grunnvann, kyst- og fjordomrader ma
kartlegges, karakteriseres og klassifiseres. Pa bakgrunn av klassifiseringen skal det gjennom en
forvaltningsplan fastsettes miljgmal og kvalitetskrav og det skal lages tiltaksplaner og sette i verk
overvaking og tiltak.

| vannforskriften er det satt miljgmal for bade overflatevann, grunnvann og sterkt modifiserte
vannforekomster (overflatevann som pa grunn av menneskelige inngrep har endret vesentlig
karakter). For overflatevann er malsetningen at tilstanden skal veere minst god bade gkologisks og
kjemisk. For grunnvann er malsetningen at tilstanden skal vaere minst god kjemisk og kvantitativ.
Kandidater til sterkt modifiserte vannforekomster har en malsetning om minst godt gkologisk
potensial og god kjemisk tilstand. Malsetningen er at slik tilstand skal oppnas for alle
vannforekomster innen utgangen av 2021.

Da Norge kom i gang med vanndirektivarbeidet noen ar etter EU er det vedtatt & implementere
vanndirektivet med noe mindre omfang i fgrste planfase (2007 til og med 2009). Dette innebzerer at
farste planfase bare vil omfatte deler av vannregionen. Det er saledes bestemt at de frister for
gjennomfgring som er satt i EUs vanndirektiv skal fglges for minst et vannomrade i hver vannregion. |
Vannregion Finnmark er vannomradene Tana, Neiden og Pasvik valgt til fgrste planfase.

Vanndirektivet legger ogsa opp til at alle som er interessert, skal kunne delta og pavirke arbeidet
gjennom informasjon og dialog om miljgmal, tiltaksprogram og overvaking.

Dette dokumentet er fgrste utkast av forvaltningsplan og tilhgrende tiltaksprogram som er
utarbeidet i Vannregion Finnmark.




3. Vannregionen og vannregionmyndigheten

Myndighetene skal sikre en helhetlig forvaltning av alt vann innenfor grunnlinjen i Norge pluss en
nautisk mil ut fra denne. Dette omfatter bekker, tjern, innsjger, elver, vassdrag og tilhgrende
omrader langs kysten. Et slikt forvaltningssystem sikrer at vannforekomstene blir sett i sammenheng
og ikke betraktet som separate systemer. Pa bakgrunn av dette er Norge delt inn i ni vannregioner.
Finnmark fylke med tilgrensende havomrader er en egen vannregion. | fgrste planperiode er
Fylkesmannen i Finnmark vannregionmyndighet (VRM). Vannregionmyndigheten overfgres til
fylkeskommunen i 2010 i forbindelse med gjennomfgringen av forvaltningsreformen (Ot.prp.nr.10
(2008-2009).

Hamrrjerfest

‘u"agsa!

Vannregionen omfatter

hele nedborfelt med tilbgrende
kystomranlder. Vannregionen kan
igjen deles helt eller delvis

inn i vannomrader.

Figur 1 Kart av Finnmark vannregion

3.1 Vannregion Finnmark

Vannregion Finnmark har et samlet areal pa 64 385 km?, som omfatter landarealet i Finnmark fylke
(48 280 km?) pluss én nautisk mil ut fra grunnlinja. Landskapet i Finnmark fylke er dominert av
innsjger og elver. | alt er det registrert 1677 forskjellige elver, vann, kystomrader og
grunnvannsreservoarer i Finnmark i den nasjonale databasen; http://vann-nett.nve.no/innsyn.
Mange av de st@rste elvene og innsjgene er felles med enten Finland eller Russland eller med begge
land. Dette byr pa spesielle utfordringer for forvatningen av vannforekomstene i denne
vannregionen. Finland og Norge er bundet opp mot EUs vannrammedirektiv giennom medlemskap i
henholdsvis EU og E@S. Russland derimot har ikke de forpliktelsene som fglger med dette direktivet.

| Finnmark star grunnvannsressursene for en liten del av vannforekomstene, da det bare ble
registrert litt over hundre grunnvannsforekomster under kartleggingen i 2007. Nesten alle disse
forekomstene regnes i utgangspunktet for & ha oppfylt vannforskriftens miljgmal, men overvaking vil
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bli ngdvendig for a bekrefte dette. Det vil bli fokusert pa grunnvannsforekomster i neste planperiode
(2016-2021). Oppdatert informasjon om og kart over disse vannforekomstene finnes pa
http://vann-nett.nve.no/innsyn.

3.2 Vannomraddene: Tana, Neiden og Pasvik

Finnmark vannregionmyndighet har valgt a fokusere pa de tre grenseoverskridende vassdragene
Tana, Neiden (inklusiv Munkelv)og Pasvik (inklusiv Grense Jakobselv) med hver sine nedbgrsfelt i den
ferste planperioden. Utvelgelsen har bakgrunn i vannforskriften som setter fgringer for at det er
grensevassdragene som ma jobbes med i perioden mellom 2006 — 2015. Disse tre vannomradene
forvaltes i fellesskap av minst to forskjellige land, nar det gjelder Pasvik, tre. Tidsfristene EU-landet
Finland har i forhold til lignende arbeid innen for sine grenser har ogsa vaert en medvirkende faktor.
Disse tre vannomradene representerer viktige bosetningsomrader i @st-Finnmark og er szerlig viktige
for folket som bor der. Elvene og omradene rundt byr ikke bare pa muligheter for fritidsaktiviteter
som fiske, turgaing og jakt, men er ogsa grunnlaget for et levebrgd for mange gjennom jordbruk,
skogbruk og fiske. Elvene har veaert av stor betydning for samenes kulturelle identitet gjennom
tusenvis av ar. Det har derfor vaert viktig a vurdere ikke bare hva disse vannforekomstene betyr med
hensyn til vannforskriften, men ogsa hvordan miljgtilstanden i disse vannforekomstene pavirker dem
som lever her.

Masey og Magersya
“arangerhalveya

Lakseforden/Morkinnhalaya

K valeya med innland Indre Warangsrfiord

MNeiden

“Laksehrvassdraget pg-Porsangerforden

Paswik
Tana

Meiden i Finland
Tana i Finland

wWloppa/Sternaya

Adtatvassdraget/Loppal/Stierneya i Finland

Figur 2 Inndeling av Tana, Neiden og Pasvik vannomrade




3.2.1 Tana vannomrdde

Tanavassdraget (Deatnu) drenerer hele den gstlige delen av Finnmarksvidda. Elva danner grense mot
Finland over en 283 km lang strekning fra Anarjohkas kilder ned til Polmak. Nedbgrsfeltet er 16.389
km?, hvorav 5.075 km? i Finland. Elvas to hovedIgp, Karasjohka og Anarjohka mgtes 14 km nedenfor
tettstedet Karasjok. Karasjohka og den nordlige grenen lesjohka drenerer feltene i vest, hvor vi finner
leSjavri, Finnmarks stgrste innsjg.

Massy og Magersya

Varangerhalve ya

Lak zeforden/Morkinnhaleva

ind'K vale va med innland’ " Indre Varangerford-

Neiden

Lakselvvassdraget g Porzangerforden

Pasvik |

Tana

Neiden i Finland
Tana i Finland

igetiLoppalStiernaya

wAltavassdraget/Loppal/Stierneya i Finlands

Figur 3: Tana vannomrade

@vre Andrjohka nasjonalpark inkluderer de gvre deler av bade Karasjohkas og Anarjohkas
nedbgrfelter. Nasjonalparken henger sammen med Lemmenjoki nasjonalpark pa finsk side. Pa
strekningen fra samlgpet mellom Karasjohka og Anarjohka ned til utlgpet innerst i Tanafjorden faller
elva 125 m. Enkelte steder ved utlgpet er elva hele 2 km bred. Ved utlgpet i fjorden er en deltaslette
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og utenfor denne en stor deltaplattform med tidevannslgp og bglgedannede strandvoller. Ytre del av
elvelgpet har preg av estuarium '. Fra elveutlgpet strekker Tanafjorden seg 66 km nordover og
munner ut i Barentshavet.

Berggrunnen i nord bestar av sandstein, mens sgrover er gneis viktigste bergart. Den sgrlige delen av
vidda er dekt av morenemasser. Hoveddalen er glasialt preget, og i bunnen er det store
Ipsmasseavsetninger. Store eskere, terrasser og gamle deltaer vitner om at Tanadalen var
hovedlgpet for smeltevann fra viddas @stlige deler under issmeltningen. Elva har senere erodert i
disse avsetningene og utviklet et stort antall terrasseflater i ulike hgydenivaer. Elvekantene er sterkt
utsatt for erosjon under varflom og arlig, sterk isgang og massetransporten kan vaere betydelig. Et
karaktertrekk ved Tanaelva er strekninger med sandbanker og grunne, rolige elvelgp som veksler
med strykpartier. Karasjohka, Polmakelva og sideelva Maskejohka nedenfor Tana bru har fine
meandersystemer. De fleste elvesvingene i Karasjohka er forbygd med sprengt stein for a sikre
landbruksarealer mot erosjon. Det samme gjelder Tanaelva fra Polmak og ned til munningen der
lange erosjonssikringsanlegg beskytter bebyggelse, landbruksarealer og veier mot erosjon i
sandmaelene langs vassdraget.

Vegetasjonen i nedbgrfeltet kan deles i snaufjell og vidder med spredt fjellbjgrkeskog, bjgrkeskog og
furuskog. Furuskogen i de gvre delene henger sammen med de store skogene i finsk Lappland. Skog
utgjgr ca. 60 % og myr ca. 12 % av nedbgrsfeltet. @stlige plantearter som sibirturt og lappflokk
forekommer. Flere steder langs elva vokser den sjeldne tanatimian.

Tanaelva er kanskje landets mest kjente lakseelv og malt i kvantum Europas stgrste. Den
laksefgrende strekningen av hovedelva er 210 km, Anarjohka 112 km, Karasjohka vel 120 km og
leSjohka ca 80 km. | tillegg er mange sidevassdrag laksefgrende. | de s@rlige elvene og innsjgene fins
harr, abbor, gjedde og sik, mens @rret og rgye er mest vanlig i nord. Totalt finnes det 14 fiskearter i
systemet.

Elva er lett farbar og har alltid veert en viktig ferdselsare. | dag gar det bilvei langs hovedelva bade pa
norsk og finsk side.

Geomorfologisk, botanisk og zoologisk er det knyttet store interesser til vassdraget. Tanavassdraget
er det stgrste uregulerte vassdraget i landet og flere sidevassdrag er naermest urgrt av tekniske
inngrep. Tanadalen er gammelt samisk bosettingsland med kulturminner knyttet bade til laksefiske,
reindrift, jordbruk og utmarksnaering. Vassdraget er vernet i Verneplan for vassdrag®.

3.2.2 Neiden vannomrade

Neiden vannomrade innbefatter to stgrre elver, Neidenvassdraget og Munkelva og deres
nedbgrsfelt.

Omradebeskrivelse Neidenvassdraget
Neidenvassdraget har sitt utspring i innsjgen lijarvi i Finland og elva renner ut i Norge i

Neidenfjorden, Sgr- Varanger kommune. Nedbgrsfeltet er 2960 km” totalt, hvorav 2407 km? ligger i
Finland og 553 km?i Norge. Av Neidenelva er det 52 km p3 finsk side og 27 km pa norsk side. De
stgrste og viktigste sideelvene pa norsk side er Gallutjohka (Gallokelva) og Nuortajohka. Neidenelva
munner ut i ett delta som har preg som et esuariedelta med store sandbanker som tgrrlegges ved
lavvann. Avsetningene i munningen har en klassisk vifteform med en stor undersjgisk
deltaplattform’.

2 Vernet mot vannkraftutbygging og regulering
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Fjellgrunnen i omradet rundt Neidenvassdraget er neeringsfattig og sur. Nar det gjelder vegetasjonen
hgrer Neiden-vassdraget til det nordlige barskogbeltet, men i de hgyereliggende strgkene er det
alpine omrader. Man finner store myromrader, bade i skogbeltet og i fijellomradene. Vannene i
omradet er i hovedsak naeringsfattige og klare eller svakt humusholdige. Slitasjetoleransen i
omradets natur er darlig pa grunn av den sure og lett forvitrede fjellgrunnen, det tynne jordsmonnet
samt det arktiske klimaet.

| nedbgrsfeltet ble innsjgene Garsjgen (Gardajavri) og Kjerringvann (Gaerretjavri) pa norsk side
regulert i 1953. Neidenvassdraget er pa norsk side vernet mot vasskraftutbygging i verneplan for
vassdrag.

Varangerhaveya

Indre Varangerford et

Pasvik

Neiden i Finland Pasvik i Finland

Figur 4: Neiden vannomrade

Omrddebeskrivelse Munkelva
Munkelva ligger gst for Neidenelva. Nedbgrsfeltet er 409 km?. | likhet med Neidenelva har Munkelva
sine kilder i Finland. Fra riksgrensen renner elva i en sveert vid dal med store myromrader og
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bjorkeskog langs elva og i de nedskarne sidebekkene. Den vide dalbunnen har pa begge sider
markerte terrasser opp mot knudrete, vannrike fjellpartier. Munkelva gar i lange, rolige partier
avbrutt av friske stryk ut mot bunnen av Munkefjorden.

Munkelva er en god lakse- og sjg@rretelv. E6 krysser elva ved utlgpet i Munkefjord. | den nedre delen
av dalen ligger det store hyttefelt. Nedbgrsfeltet er ellers lite pavirket av tekniske inngrep. Munkelva
er vernet i Verneplan for vassdrag.

3.2.3 Pasvik vannomrade

Pasvik vannomrade inkluderer to stgrre elver, Pasvikvassdraget og Grense-Jakobselv, og deres
nedbgrsfelt. Da begge elvene er grenseelver mot Russland betyr dette at store deler av nedbgrsfeltet
ligger pa russisk side av grensen. Mellom Grense-Jakobselv og Pasvikvassdraget ligger Jarfjordfjellet
og blant annet Haukelva/ Tarnelva.

“arangerhalveya

Indre Warsngerford

MNeiden

Meiden i Finland

/

Figur 5: Pasvik vannomrade
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Pasvikvassdraget

Pasvikvassdraget (18.344 km?, hvorav 1.044 km? i Norge) bestar av Enaresjgen og Pasvikelva og
munner ut i Bgkfjorden i Sgr-Varanger kommune. Pasvikelva har pa norsk side en rekke tillgp og
sideelver. De viktigste er @devannsbekken, Ellenelva, Spurvbekken, Skjellbekken og Sametielva.

Vassdraget er sterkt bergrt av vannkraftutbyggingene som foregikk fra 1944 til 1970-arene. Det er
totalt 7 vannkraftverk i vassdraget (to norske og fem russiske) samt at Enaresjgen og Rahajarvi er
regulert i den finske delen av nedbgrsfeltet. Kraftverkene er etablert som elvekraftverk med store
damkonstruksjoner som er bygget oppstrems tidligere stryk og fossepartier. Disse demmer opp lange
elvestrekninger oppover og har i stor grad endret vassdraget til et stilleflytende innsjglignende
system.

Pasvikelva er et saeregent vassdrag i Nordkalott-sammenheng. Betydelige mengder organiske
materiale tilfgres elva fra skog- og myrarealer i nedbgrsfeltet. Innsjgene og reguleringsdammene
danner store gruntvannsomrader. Sammen med relativt hgye sommertemperaturer gir dette
vassdraget en hgy biologisk produksjon.

Berggrunnen i Pasvik tilhgrer grunnfjellsomradet i Finnmark, men dekkes stort sett av myrer og vann,
tykke morenemasser og avsetninger fra breelver. Granitt og gneis som er hovedbergartene i
grunnfjellet er for en stor del opphav til Igsmassene i Pasvik. Morenematerialet er blokkrikt og det
finnes mye blokkmark i terrenget, spesielt i sgrvestre del av Pasvikdalen.

Vassdraget er artsrikt bade nar det gjelder vegetasjon, fisk, fugl og pattedyr. Vegetasjonsbildet i
Pasvik domineres av furuskog som er en vestlig utlgper av den sibirske taigaen, med enkelte utposter
av Sibirgran. Markvegetasjonen karakteriseres av et lyngsjikt som bestar av forskjellige lyng- og
lavarter. Plante- og dyrelivet har et stort innslag av gstlige arter og i forhold til den nordlige
beliggenheten, ogsa et stort innslag av s@rlige varmekjzere arter. Ved siden av urskogsomradene sgr i
dalen (bl.a. @vre Pasvik nasjonalpark) har dette stor interesse i naturvernsammenheng. Pasvikelva
har et stort antall arter vannplanter, med 35 registrerte arter. Til sammenlikning er det funnet 23
arter i Altaelva og 27 arter i Tanavassdraget. Pasvikvassdraget er sveert fiskerikt, og er Nord-Norges
mest artsrike med til sammen 15 registrerte fiskearter.

Pasvikdalen er et av Norges viktigste omrader for bjgrn. Jerv og gaupe observeres ogsa jevnlig i
omradet.

Fra nikelsmelteverkene Pechenga, Russland, tilfgres vassdragene tungmetaller, organiske miljggifter
og sulfater (svovelholdige forbindelser), bade som luftforurensing og avrenning fra slagghauger.
Pasvikelva mottar ogsa avlgpsvann fra byen Nikel (16.000 innbyggere) og de spredte bosetningene pa
norsk og russisk side. Sidevassdragene pa norsk side har ellers en ubergrt karakter i forhold til
hovedvassdraget.”

Grense-Jakobselv oq Jarfjordfiellet

Grense-Jakobselv (237 km?)drenerer de gstligste delene av Sgr-Varanger kommune. De gvre delene
av nedbgrsfeltet har viddepreg og med sparsom heivegetasjon, mens lenger ned kommer
bjgrkeskogen inn. Dalen er hekkeplass for rovfugl og andre sarbare fuglearter. Elva har lange
tradisjoner som sportsfiskeelv. | dag er dalen fraflyttet, men det star fortsatt flere hus som nyttes
som fritidsboliger. Vassdraget er vernet i Verneplan for vassdrag. Vassdraget var opprinnelig meget
dynamisk de siste 20 kilometerne mot havet med tydelige elvelgpsdannede erosjons og
sedimentsjonsprosesser. Elva har sitt leie i en flat dalbunn oppfylt med Igsmasser. Her meandrerer
vassdraget kraftig i vekslende, krappe eller store og vide svinger med flere fossile, avsngrte
meandere. Vassdraget er meget bevaringsverdig med tanke pa elveprosesser, geomorfologi og

13




landskapsbildet. Nesten hele elvetverrsnittet over denne strekningen er erosjonssikret, utfylt av
hensyn til grensefastsettelsen med Russland

Som nevnt tidligere ligger Jarfjordfjellet mellom Grense-Jakobselv og Pasvikvassdraget. Ogsa her
bestar de gvre delene av omradet av goldt heilandskap, med bjgrkeskog i de nedre delene.

Luftforurensningene i Sgr-Varanger har veert betydelige i flere 10-ar. Store utslipp av SO, og
tungmetaller fra smelteverk i davaerende Sovjetunionen (og tidligere Finland) har foregatt siden fgr
2. verdenskrig. Utslippene fra smelteverkene i Russland er na noe lavere enn for 20 ar siden, saerlig i
Nikel, men de bidrar fortsatt til forhgyede konsentrasjoner av svoveldioksid og tungmetaller.
Luftkvaliteten i omradet er blitt overvaket siden 1974, og i rapportene konkluderes det at
luftforurensningene i omradet hovedsakelig skyldes utslippene fra smelteverkene i Nikel og
Zapoljarnij, og at det stgrste problemet pa norsk side er knyttet til svaert hgye konsentrasjoner av
svoveldioksid (SO,) i korte perioder under spesielle meteorologiske forhold. Analyser av tungmetaller
i svevestgv viser konsentrasjoner av nikkel, kopper, arsen og kobolt som er betydelig hgyere enn ved
malesteder i Ser-Norge som er utsatt for langtransporterte luftforurensninger. Bade SO,- og
tungmetallbelastningen og korrosjonshastigheten er stgrst pa Jarfjordfjellet i nordgst og avtar
sgrover i Pasvik."

De gverste 48 km? av Haukedalselva/ Tarnselva nedbgrfelt er overfart til Kobholmvassdraget og
utnyttet i Kobholm kraftverk. Dette har vaert nedlagt, men Tinfos Kraft AS planlegger oppstart i
2010/2011.

3.3 Administrative ordninger

Vannforekomster skal forvaltes helhetlig. Da nedbgrsfeltene i de tre vannomradene strekker seg over
landegrenser, fylkesgrenser og kommunegrenser kreves det en samordnet forvaltningsmetode der
alle sektormyndigheter, kommuner og interesse grupper i et vannomrade ma trekkes inn i
planleggings- og konsultasjonsfasene. De sosiale, gkonomiske og miljgmessige sidene ved
forvaltningen av vannforekomstene ma tillegges like stor vekt dersom den nye forvaltningen skal
lykkes.

Finnmark vannregionmyndighet

Vannregionmyndigheten skal samordne alle deler av arbeidet med vannforskriften i Vannregion
Finnmark. | fgrste planperiode (2009-2015) vil vannregionmyndigheten samarbeide direkte med alle
kommuner, sektormyndigheter og interessegrupper for a sikre at tiltaksprogrammet og
forvaltningsplanen for vannomradene gjennomfgres i samsvar med retningslinjene som er fastsatt.

Vannregionutvalget

Vannregionmyndigheten er ansvarlig for & opprette og lede et vannregionutvalg. Vannregionutvalget
er sammensatt av representanter for bergrte myndigheter, avdelinger hos Fylkesmannen i Finnmark,
Finnmark fylkeskommune og relevante kommuner. De myndighetene som har spilt en viktig rolle i
planleggingen av den fgrste forvaltningsplanen, er:

e Fylkesmannen i Finmark

e Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
*  Fiskeridirektoratet, @st-Finnmark

e Statens vegvesen, region Nord

e Kystverket Troms og Finnmark

e Forsvarsbygg
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e Reindriftsforvaltning @st- Finnmark
e Reindriftsforvaltning Vest- Finnmark
e Mattilsynet

¢ Kommunenes sentralforbund

Disse myndighetene har innenfor sine ansvarsomrader ansvar for a godkjenne og prioritere tiltakene
i programmet pa lokalt niva og a sikre at tiltakene er pa plass i I@pet av f@grste planleggingsperiode.
Det er dette utvalgets ansvar 3 se til at vannforekomstene nar miljgmalene innen fristen 2015.

Vannomrddeutvalg
Vannomradeutvalget er sammensatt av relevante sektorer, myndigheter og kommuner pa

vannomradeniva. Utvalget mgtes for a diskutere vannforvaltningen pa vannomradeniva, sikrer
regional prioritering av miljgtiltak og sgrger for at passende arbeid utfgres i vannomradet. | Finnmark
overlapper vannomradeutvalget med vannregionutvalget.

Kommunenes rolle

Kommunene i de tre vannomradene er viktigste myndigheten i forhold til plan- og bygningsloven.
Kommunene sitter ogsa inne med viktig kunnskap om drikkevann, avfallshandtering landbruk og
naeringsliv for gvrig. Kommunene forventes ogsa a vaere aktive medlemer av bade
vannomradeutvalget og vannregionutvalget. | Finnmark er kommunenes medlem i
vannregionutvalget overlatt til en representant for Kommunenes sentralforbund (KS).

Kommunene forventes a spille en aktiv rolle i konsultasjons- og planleggingsfasene fgr
tiltaksprogrammet og forvaltningsplanen ferdigstilles innen utgangen av 2009. Det er kommunene
som vet best hvilken forfatning vannforekomstene i deres omrader er i. Kommunene var derfor
viktige for a sikre kvaliteten til den fgrste karakterisering av vannforekomstene, som ble utfgrt i
2006/2007. Pa grunnlag av karakteriseringen har kommunene utarbeidet lokale miljgtiltak som de
anbefaler blir utfgrt. Miljgutfordringene i forbindelse med vannforekomstene er mange, og de
varierer mye fra sted til sted. Derfor er det viktig a vurdere de sosiale, miljigmessige og skonomiske
konsekvensene for en kommune under ett. Arbeidet med a na miljgmalene vil kreve gkte utlegg for
kommunene, saerlig de tiltakene som er tatt inn i tiltaksprogrammet som er vedlagt dette
dokumentet. Videre opplysninger om kommunenes ansvar i neste fase vil foreligge nar bade
tiltaksprogrammet og forvaltningsplanen er godkjent.

Kommunene som er med i fgrste planperioden er Tana, Karasjok, Gamvik, Berlevag og S@r-Varanger.

Fylkeskommunens rolle

Bare én forvaltningsplan vil bli utarbeidet for Vannregion Finnmark i 2009. Denne planen vil ta for seg
de tre vannomradene: Tana, Neiden og Pasvik. Nar planen er overlevert Finnmark fylkeskommune
den 21. september 2009, etter at hgringsuttalelser er innarbeidet, har vannregionmyndigheten
overlatt ansvaret til fylkeskommunen for videre behandling. Det er et mal ihht forskriften at planen
skal vedtas av fylkestinget i Finnmark i oktober 2009 som en fylkesdelsplan i samsvar med plan- og
bygningsloven.

3.4 @konomisk analyse av vannbruk i Finnmark

Langsiktige prognoser viser at tiloudet av vann ikke vil veere en begrensende faktor i noen deler av
Finnmark innenfor planperioden.
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4. Karakterisering og klassifisering av vannforekomster

Malet for alle vannforekomster som er tatt med i fgrste planperiode, er at de innen 2015 skal oppna
god eller sveert god tilstand. Nar man karakteriserer en vannforekomst i denne sammenhengen vil
man gjgre en vurdering av risikoen for at vannforekomsten ikke skal oppna gnsket tilstand innen
2015.

Nar man videre gjgr en tilstandsklassifisering av vannforekomsten plasserer man deni en
tilstandsklasse basert pa kunnskap om gkologiske forhold i dens naturlige tilstand.

Sterkt modifiserte vannforekomster er gitt spesifikke miljgmal som skiller seg fra miljpmalene for
naturlige vannforekomster. En sterkt modifisert vannforekomst defineres av EU som en forekomst av
overflatevann som pa grunn av fysiske endringer som fglge av menneskelig virksomhet er vesentlig
endret i karakter og derfor ikke kan na miljpmalene som er fastsatt for naturlige vannforekomster.
Denne typen vannforekomst ma oppna “godt gkologisk potensial” og minst “god kjemisk tilstand”, i
motsetning til naturlige vannforekomster, som ma oppna ”“god gkologisk tilstand”.

Belastninger som en vannforekomst kan vaere pavirket av er forskjellige forurensningskilder,
biologiske faktorer eller hydromorfologiske endringer og er naermere beskrevet i kapittel 5.

Karakterisering (Risiko Klassifisering (Tilstand)
tilstand)

Mulig risiko :

|

Moderat tilstand

Darlig tilstand

Figur 6: Karakterisering og klassifisering

4.1 Vannregion Finnmark

| 2006/2007 ble det gjennomfgrt en karakterisering av nesten alle vannforekomster i Finnmark,
basert pa ekspertvurderinger og tilgjengelige data om belastning pa vannforekomster.
karakteriseringen delte vannforekomstene inn i tre kategorier, “ingen risiko”, "mulig risiko” og
"risiko”. Sektormyndighetene har dermed en bedre forstaelse av hvilke vannforekomster som ma
forvaltes bedre. Resultatet av karakteriseringen i Vannregion Finnmark var at 87 % av naermest alle
vannforekomster i Finnmark ikke hadde noen risiko for ikke @ oppna god tilstad innen 2015. 4 % av

disse er sterkt modifiserte vannforekomster og er karakterisert under risiko.
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1%

O 21 Udefinert

I 1448 Ingen risiko
0O 101 Mulig risiko
| 107 Risiko

87 %

Figur 7: Karakterisering av vannforekomster i Finnmark

Klassifikasjonssystem

SFT er i ferd med a etablere et nytt klassifiseringssystem for vannforekomster i Norge. Dette
klassifikasjonssystemet vil med tiden bli brukt for & definere grensen mellom en vannforekomst med
"god” tilstand og en med "darlig” tilstand. Da dette systemet ikke var ferdigstilt i fgrste planperiode
er det i stedet benyttet ekspertvurderinger for a klassifisere vannforekomster i Finnmark i
kategoriene som fremgar av figur 8. Det er i fgrste planperiode (2009—-2015) og lagt mer vekt pa
karakterisering enn klassifisering pa grunn av mangelen pa kvantitative data over vannforekomstene
i Finnmark. Dette kommer fram i figur 8 der vi ser at 84 % av vannforekomstene i Finnmark ikke er
klassifisert. Alle resultater for karakteriseringen er kartlagt, nummerert og offentliggjort pa
http://vann-nett.nve.no.

1%

0O 1380 Udefinert

@ 21 Sveert god tilstand
m 222 God tilstand

O 12 Moderat tilstand

O 20 Darlig tilstand

| 4 Sveert darlig tilstand

1%

Figur 8 Klassifisering av vannforekomster i Finnmark.
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Det totale bildet av karakteriseringen og klassifiseringen som er giennomfgrt i Vannregion Finnmark,
som viser seg ovenfor, er ganske likt det vi finner nar vi bryter tallene ned til 4 gjelde de enkelte
vannomradene Tana, Neiden og Pasvik. Det er i stgrst grad Pasvik som skiller seg ut med flest
kandidater til sterkt modifiserte vannforekomster.

4.2 Tana vannomrdde

Karakterisering

2% 3% 3%

B Ingen Risiko
O Mulig Risiko
B Risiko

O Udefinert risiko

92 %

Figur 9: Vurdering av risiko i vannforekomstene i Tana vannomrade (250 vannforekomster)

Klassifisering

O Udefinert

@ Sveert god tilstand
m God tilstand

O Moderat tilstand

o Darlig tilstand

W Sveert darlig

88 %

Figur 10 Klassifisering av vannforekomster i Tana vannomrade (250 vannforekomster)
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Tabell 4.1: Kandidater til sterkt modifisert vannforekomster i Tana vannomrade er:

Belastning

Navn

Vann-nett nummer

Kanalisering av elvene

Juovlajohka
Nedre del av Hanajohka

234-51-R
234-51-R

4.2 Neiden vannomrade

Karakterisering

Figur 11 Vurdering av risiko i vannforekomstene i Neiden vannomrade (80 vannforekomster).

Klassifisering

9%

3096 3%L%

93 %

Figur 12 Klassifisering av vannforekomster i Neiden vannomrade (80 vannforekomster).
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Tabell 4.2: Kandidater til sterkt modifisert vannforekomster i Neiden vannomrade er:

Belastning Navn Vann-nett nummer
Vannkraftregulering uten Geerretjakka 244-34-R
minstevann paslipp Garddajavri 244-2431-L
Gearretjavri 244-2435-L
Frafgrt nedbgrsfelt, redusert Gallutjakka 244-34-R
vannfgring Ingen navn 244-63880-L
Ucca Gallutjavri 244-64036-L
Gallotjavri 244-792-L
4.3 Pasvik vannomrade
Karakterisering
10 % 1%

Figur 13 Vurdering av risiko i vannforekomstene i Pasvik vannomrade (154 vannforekomster).

Klassifisering

1% 1%

98 %

Figur 14: Klassifisering av vannforekomster i Pasvik vannomrade (154 vannforekomster).
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Tabell 4.3: Kandidater til Sterkt modifiserte vannforekomster i Pasvik vannomrade:

Belastning Navn Vann-nett nummer
Vannkraftsregulering uten Sandneselva, nedre 246-29-R
minste vannpaslipp
Oppdemming av elv til Pasvikelva 246-9-R
innsjg/magasin Vaggetem 246-2441-L
Bjgrnevatnet 246-2445-L
Langvatnet 246-2448-L
Hasetjprna 246-2449-L
Fossevatn 246-65230-L
Svanevatn 246-65242-L
Hestefossdammen 246-65299-L
Regulering og forsuring Trillingvatnet 247-64392-L
Oppdemming og forurensning Klistervatnet 246-2444-L
Figrvatnet 246-2442-L
Bjgrnevatnet 246-2445-L

Dumping/ utfylling

Langfjorden Ytre

0424030602-C
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5. Vesentlige belastninger pa vannforekomster i Finnmark (Tana, Neiden, Pasvik)

Finnmark har noen av de mest ubergrte vannforekomstene i Europa. Dette er fordi mye av fylket
fortsatt er upavirket av menneskelig aktivitet. Mange av vannforekomstene i disse ubergrte
regionene kan derfor sies a vaere i en naturlig tilstand.

Det er imidlertid mange vannforekomster i de tre vannomradene som viser effekter av
menneskeskapte belastninger, saerlig i i @st-Finnmark. Disse belastningene er per i dag ikke godt nok
dokumentert.

| dette kapitlet vil vi forsgke a beskrive belastninger som pavirker vannkvaliteten i de
vannforekomstene som er karakterisert med "risiko” eller “mulig risiko”.

Menneskelig virksomhet medfgrer en rekke belastninger og effekter som pavirker tilstanden til
overflatevann i Tana, Neiden og Pasvik vannomrader. De mest typiske belastningene som
vannforekomstene pavirkes av, er punktkildeforurensning, diffuse forurensningskilder, fysiske
inngrep og biologiske belastninger. | Pasvik vannomrade, er grenseoverskridende forurensning ogsa

et problem. Denne typen forurensning er tatt med som en kategori.

Tabell 5.1:Belastninger i Vannregion Finnmark
Type belastning
Punktkildeforurensning

Forurensning fra diffuse kilder

Fysiske inngrep

Biologisk pavirkninger

Lufttransportert forurensning

Ngkkel omrader
Vann og avigp

Industri

Aktive eller nedlagte deponier
Gruve virksomheter
Forurenset bunnsediment
Landbruk

Urbane omrader og tette flater
Oljeomlastning

Vannkraft produksjon
Elveforbygning

Flomsikring

Fremmede arter

Rpmt oppdrettsfisk

Forsuring

Miljggifter

22




5.1 Punktkildeforurensning

5.1.1 Behandling av avlgpsvann

Ferskvann er mer fglsomme for kloakkforurensning enn sjgvann og avlgpsregelverket stiller derfor
vesentlig strengere rensekrav til utslipp av avlgpsvann i ferskvann enn utslipp i sjg".

Avlgpsvann kan vaere en blanding av vann fra menneskers husholdningsaktiviteter, industri
virksomhet og noe avrenning fra bygninger, veier og andre tette arealer.

Avlgpsvann som ikke blir tilstrekkelig behandlet/renset kan gjgre at vannet blir helseskadelig for
mennesker, virke negativt inn pa naerings- og fritidsinteresser og pavirke vannmiljget ved:

e redusert sikt i vannmassene

e gkt gjenslamming

¢ gkt innhold av nzringsstoffer: nitrogen og fosfor (eutrofiering)
e pktinnhold av farlige bakterier

Det meste av ledningsnettet som transporterer avlgpsvann i @st-Finnmark er av eldre dato. Mange
kloakkledninger ble bygd like etter annen verdenskrig og det er na behov for oppgradering. | perioder
med mye nedbgr kan det oppsta problemer med vann som trenger bade inn i og ut av
ledningsnettet, og som igjen kan fgre til oversvgmmelser fordi ledningsnettet ikke har kapasitet til 3
ta unna. Slike oversvgmmelser kan fgre til at avigpsvannet ikke blir tilstrekkelig renset ved
renseanleggene. | Karasjok tettsted er dette et problem saerlig om varen og tidlig pa sommeren.

| spredt bebyggelse, slik vi finner store deler av bebyggelsen i de tre vannomradene, er det vanlig
med private avlgpsanlegg som bestar av septiktank med infiltrasjonsanlegg.

Sa langt har tre vannforekomster i vannregionen blitt utpekt med risiko for ikke & oppna miljgmal pa
grunn av kommunalt avigpsvann. Vedlegg 2.1 viser disse vannforekomstene. | tillegg har Tana
kommune papekt andre omrader langs Tanavassdraget som muligens er pavirket av urenset
avlgpsvann. | hvilken grad de private avlgpsanleggene bidrar til en forverret vanntilstand, er per i dag
ikke kjent.

5.1.2 Industri

Industriutslipp til vann inneholder flere typer forurensning, avhengig av hva som blir produsert. Det
kan vaere bade forsurende stoffer, partikler, naeringsstoffer (nitrogen og fosfor), organisk stoff,
klimagasser eller miljggifter.?

Miljggifter brytes svaert langsomt ned i naturen og gir skader selv i svaert sma konsentrasjoner.
Organismer har vanskelig for a skille ut miljggifter som er tungt nedbrytbare og har hgy fettlgslighet.
Nar organismene til stadighet utsettes for miljggifter, vil stoffene hope seg opp i dem
(bioakkumulering). Dyr som beiter pa andre organismer med hgyt innhold av miljggifter vil selv
oppna en enda hgyere konsentrasjoner. Dette fgrer til at rovdyr pa toppen av nzeringskjeden som
sjgfugl, sjppattedyr og stor fisk, har de hgyeste konsentrasjonene av miljggifter (biomagnifikasjon).
Organismer som lever i vann kan ogsa ta opp stoffer direkte fra vannet eller sedimentet.

Noen innsjger, vassdrag og kystomrader taler enkelte typer av industriforurensning bedre enn andre.
Eksempler pa dette er; en kalkrik innsjg taler stgrre tilfgrsler av sur nedbgr enn en kalkfattig innsjg og

3 Miljagifter er tungmetaller, for eksempel bly, kvikksglv og kadmium, og organiske mikroforurensninger, for eksempel PCB,
PAH og hormonlignende stoffer. De sistnevnte er spesielt negativ med hensyn pa virkninger som kreft og hormonforstyrrelser
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et kystomrade med kraftige stremmer uten skjeergard, taler mer enn et beskyttet kystomrade innerst
i skjeergarden. Stgrrelse, form, strgm og vannfgring har stor betydning for spredningen av
naeringsstoffene og nedbryting av de organiske stoffene fra industrien.

Fysiske inngrep i eller naer vannomrader kan vare gregfting, kanalisering, rgrlegging (bekkelukking),
oppdemming, fierning av kantvegetasjon, asfaltering av kantsonen og sa videre. Dette kan medfgre
skade pa plante- og dyrelivet.

De stgrste industribedriftene har utslippstillatelser som regulerer hvor mye de far slippe ut og
hvordan de ma overvake for a8 dokumentere at utslippene ikke har negative konsekvenser.
Forurensningsloven gir forvaltningsmyndighetene hjemmel til & endre tillatelsen eller gi strengere
vilkar, for eksempel 3 iverksette tiltak for & fa ned utslippene, dersom overvakningen viser at
utslippene har negativ pavirkning pa miljget.

| Tana og Pasvik vannomradene finnes det flere lokaliteter som er pavirket av utslipp fra enten
eksisterende industri eller industri fra gamle dager. Disse lokalitetene er nevnt i vedlegg 2.2.

5.1.3 Nedlagte kommunale deponier

Det fins en rekke nedlagte kommunale deponier spredt utover i Vannregion Finnmark. Mange av
dem er lokalisert i de tre vannomradene og lokalitetene pavirket av avrenning fra nedlagte deponier
finnes i vedlegg 2.2.

Hovedutfordringen med hensyn til nedlagte kommunale og private deponier er a avgjgre deres
naveerende tilstand, og hvilken risiko de representerer for en vannforekomst. For de fleste gamle
fyllplassene er miljgtilstand ukjent. Aktive deponier har krav i tillatelsene om kontinuerlig overvaking,
som skal tilpasses lokale forhold.

Fylkesmannen i Finnmark har vedtatt overvakning av nedlagte kommunale og private deponier som
kan ha negativ innvirkning pa akvatiske miljger i de tre vannomradene Tana, Neiden og Pasvik. Vi vet
i dag lite om hva som ligger i disse deponiene. Det er derfor viktig, szerlig nar det gjelder deponier i
omrader som kan ha direkte innvirkning pa overflate- og grunnvannsforekomster, at det gjgres
undersgkelser med henblikk pa skadelig sigevann, miljgforurensende stoffer. Sigevann fra nedlagte
deponier kan pavirke bade vannkjemien i en vannforekomst og gkosystemer i og rundt
vannforekomsten.

5.1.4 Gruvedrift

Sydvaranger Gruve AS fikk i 2008 tillatelse fra SFT til utslipp fra gruvedrift med produksjon av
jernmalm i Sgr-Varanger kommune. Gruvedriften starter opp hgsten 2009. Oppredningsprosessen vil
gi utslipp av store mengder avgangsmasser, 4 millioner tonn pr ar, til Bgkfjorden. Det vil bli utslipp av
dreneringsvann fra dagbrudd til Langfjorden og til Pasvikvassdraget. Det vil ogsa vaere diffuse
stgvutslipp samt noe stgy i neeromradet.

Det er i dag inne en sgknad fra Sydvaranger Gruve AS om gkt utslipp av avgangsmasser, 9 mill tonn pr
ar. | tillegg sgkes det om utslipp av 500 tonn pr ar av stoffet Lilaflot (amin), som tilsettes for a gi et
renere sluttprodukt.

Utslipp av amin som er giftig for vannlevende organismer kan utgjgre en risiko for vill laks.

Bgkfjorden har status som nasjonal laksefjord, jf. St.prp.nr.32 (2006-2007). Stortinget har vedtatt at
tiltak med risiko for alvorlig forurensing ikke kan tillates i nasjonale laksefjorder. Sgknaden
inneholder ingen miljgrisikoanalyse av tiltaket. Utslipp er ikke vurdert mot det biologiske mangfold
som eksisterer ved utslippspunktet eller i vannsgyla.
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5.1.5 Fiskeoppdrett og tilfarsel av naeringssalter i kystvann

| Neiden og Tana vannomrader er tilstgtende fjordsystemene vernet mot fremtidige
akvakulturetableringer (anadrom fisk) pa grunn av vernestatusen de har som nasjonale laksefjorder.

| vannomrade Pasvik er det tre godkjente lokaliteter i sjg for oppdrett av laks, grret og regnbuegrret,
samt to godkjente lokaliteter for oppdrett av andre arter enn laks. Disse lokalitetene kan vaere en
potensiell kilde for tilfgrsel av naeringssalter til kystvann.

Neeringen blir styrt av fiskerimyndighetene og hovedsakelig regulert gjennom akvakulturlovverk.
Overvaking av disse lokalitetene ma skje i trad med dette lovverket. Etter Fiskeridirektoratet region
Finnmarks vurdering utgjer de eksisterende konsesjonene ingen risiko for vannforekomstene i @st-
Finnmark per i dag.

5.1.6 Forurenset bunnsediment

De seinere ar er det gjennom undersgkelser avdekket at sjgbunnen i havner har forhgyede
konsentrasjoner av miljggifter. Eksempler pa miljggifter er tungmetaller som kvikksglv og bly, eller
organiske miljggifter som PCB, PAH, TBT og dioksiner. Det er mange ulike kilder til forurensning av
sjgbunnen i havnene. Sjgbunnen kan ha blitt tilfgrt miljggifter giennom mange ar fra industri,
avrenning fra byer/veier, forurenset grunn, deponier og langtransportert luftforurensning. Ogsa i
havner uten spesiell industrivirksomhet er det funnet hgye niva av miljggifter. Miljggiftene kan gi
alvorlige forurensningsproblemer over lang tid, bade for dyr og mennesker. De kan fgre til gkt
dgdelighet, hemmet vekst eller redusert formeringsevne hos marine organismer.

De aktuelle havneomradene i disse planomradene er Kirkenes havn og Buggynes. | begge havnene er
det etablert industrivirksomhet (skipsverft, slipper, ulik handtering av drivstoff, avlgpsutslipp) eller
annen aktivitet (gamle avfallsfyllinger, avrenning fra forurenset grunn). Sjgbunnen i disse havnene er
i liten grad kartlagt. Undersgkelser like ved skipsverftet i Kirkenes viser betydelig forurensning av
ulike miljpgifter Det er behov for en helhetlig kartlegging av forurenset sjgbunn i Kirkenes
havneomrade for a fa en bedre oversikt over miljgtilstanden.

Generell politikk for handtering av forurenset bunnsediment er at hovedkildene ma avdekkes slik at
eventuell aktiv kilde kan stoppes, fgr eventuell opprydding kan utfgres. For a finne ut om det skal
ryddes opp i forurenset bunnsediment bgr det utfgres en risikovurdering av det forurensede
bunnsedimentet. SFT har standard metoder for hvordan dette skal utfgres (Veileder 2230/2007).

5.2 Diffus forurensning

5.2.1 Landbruk

Landbruksaktiviteter som beitebruk, jorddyrking og vanning kan pavirke akvatiske miljger. @kt
vanning og avrenning fra disse aktivitetene kan frigi potensielle forurensningsstoffer til
nedbgrsfeltene, enten gjennom innsig i grunnvannsreservoarene eller via direkte avrenning til
innsjger, elver og kystregioner. Denne typen forurensning kan bli injisert i vannsyklusen over et stort
overflateareal og er dermed en diffus forurensningskilde, ikke en punktkilde.

Diffus landbruksforurensning kan pavirke vannforekomster pa en rekke mater. @kt avrenning fra
landbruksomrader, saerlig omrader preget av husdyrhold, kan gke den naturlige overfgringen av
nitrogen (N) og fosfor (F) til ferskvannsforekomster. Dette kan fgre til eutrofiering (overgjgdsling).
Ved stor tilfgrsel av naeringsstoffer kan det bli kraftig oppblomstring av alger. Dette kan gjgre vannet
giftig for fisk og andre dyr som lever i eller drikker vannet. Forratnelsen av de store mengdene alger

25




som dgr og synker til bunnen vil kunne fgre til at vannet i grunne dammer, tjern og innsjger blir
oksygenfritt om vinteren. Fisk og andre dyr vil da dg av oksygenmangelvi.

| Finnmark i dag er de fleste av disse problemene Igst gjennom avrenningsregulering pa kommunalt
niva. Avrenningsplaner er na tilgjengelige for a begrense naeringsrike avrenninger til
vannforekomster men for Pasvik- og Tanaelva bgr disse revideres da nzeringsstoffbudsjettene for
disse to vassdragene ikke har veert fornyet siden tidlig pa 1980-tallet.

Tana, Neiden og Pasvik er vassdrag som er naturlig rike pa naeringsstoffer. Faktisk er det anslatt at
opp til 80 % av bade fosfor- og nitrogennivaet i Tana- og Pasvikelva er miljgbetinget. Det antas at
avrenning fra landbruket ikke tilfgrer nok naeringsstoffer til 8 pavirke disse vannforekomstene
negativt. Imidlertid er det viktig a sette opp ett forurensningsbudsjett for disse elvene for & forsta
hvordan avrenning pavirker resipientene.

Vannforekomstene som er muligens forarsaket av avrenning fra landbruksomrader i dag er nevnt i
vedlegg 2.3.

Samfunnsgkonomiske effekter

Landbruk er en viktig kilde til sysselsetting og inntekt bade i Tana og Pasvik vannomrade.
Vannforekomstene som potensielt kan bli pavirket av gkt naeringsrik avrenning, er ogsa viktige
omrader for fritidsaktiviteter og for den ekspanderende reiselivsnaeringen.

| dag har man allerede gode mekanismer for a regulere og hindre avrenning av naringsstoffer fra
landbruksarealer. Man bgr prioritere a etablere naeringsstoff-/forurensningsbudsjetter og a bli klar
over kildene til naeringsrik avrenning.

5.2.2 Tettbebyggelse

| de tre vannomradene som er behandlet i denne forvaltningsplanen, er det fa tettbebygde omrader
som kan ha negativ innvirkning pa vannmiljget.

Diffus forurensning fra tettbebygde strgk kan forarsake avrenning av giftige tungmetaller, olje og
andre hydrokarboner (f.eks PAH). Disse stoffene akkumuleres i sedimenter i vannforekomstene.
Effekten av denne typen avrenning i Finnmark er bagatellmessig. Den er likevel tatt med i denne
forvaltningsplanen av overvakingsgrunner og med henblikk pa stgrre bymessige omrader som skal
behandles i neste planperiode (2015-2021). Omrader som kan pavirkes av slik forurensning finnes i
tabellen nedenfor. Vannforekomstene som har en risiko tilstand, er muligens ogsa pavirket av en
kombinasjon av pavirkninger som har fgrt til slik karakterisering (vedlegg 2.4).

Samfunnsgkonomiske effekter
Det er viktig a veere klar over hvordan planlegging kan hindre farlig avrenning i a lekke ut i
vannsyklusen.

5.2.3 Oljeomlasting

Det foreligger en tillatelse for omlasting av petroleumsprodukter fra skip til skip i Bgkfjorden, Sgr-
Varanger kommune. | tillegg til ordinzere driftsutslipp fra skipene som er involvert i omlastingen, vil
omlastingen kunne medfgre utslipp av flyktige organiske forbindelser uten metan (NMVOC) og
ballastvann samt stgy. Videre innebaerer virksomheten en risiko for akutt forurensning. De ordinaere
driftsutslippene er regulert i internasjonalt sjgfartsregelverk som Norge har sluttet seg til.
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Usikkerheten omkring omlastingsaktivitetens mulige miljgpavirkning, spesielt for villaksen i
Neidenfjorden-Bgkfjorden (Bgkfjorden har status som nasjonal laksefjord, jf. St.prp.nr.32 (2006-
2007)) og enkelte rgdlistearter av sjgfugl er stor. Pa grunn av usikkerheten omkring omlastings-
aktivitetens mulige miljgpavirkning ble vilkarene for en tillatelse vurdert strengt.

Erfaring fra en lang rekke oljevernaksjoner viser store variasjoner i aksjonenes varighet, fra noen
dager helt opp til et tosifret antall maneder. Dette skyldes at en rekke faktorer pavirker varigheten,
sa som type olje, stgrrelsen pa utslippet, tid pa aret, omradets tilgjengelighet, beredskapens
responstid, effekten av naturens selvrensing, tilgang pa oljevernressurser osv. For de lettere
oljeproduktene vil en oljevernaksjon normalt kunne gjennomfgres i Igpet av en relativt kort
tidsperiode. De tyngre produktene vil kunne oppholde seg lengre pa overflaten og strandet olje vil
kunne remobilisere slik at en eventuell oljevernaksjon vil matte paga over lengre tid.

5.3 Fysiske inngrep

5.3.1Vannkraftutbygging

Bade Tana- og Neidenvassdraget er vernet mot kraftutbygging i Verneplan for vassdrag som ble
vedtatt pa 1990-tallet (noe magasinering og overfgring av vann i Neiden vannomradet pagar i dag,
men dette er ikke tilknyttet selve Neidenelva). Denne planen blokkerer all bygging av infrastruktur til
vannkraftformal i de norske delene av disse to elvene. | Pasvik er imidlertid vassdraget sterkt
modifisert av syv vannkraftanlegg som leverer strgm bade til Norge og Russland. To av disse
anleggene er norske, de fem andre russiske.

Figur 15: Hestefossdammen fra norsk side

De syv demningene har endret vannfgringen og gkologien i dette vassdraget for alltid. Omrader der
elva tidligere rant fort i var- og sommermanedene, er na demt opp for & sikre vann til
energiproduksjon. Dette har skapt en serie relativt stillestdende innsjger. Strekninger som fgr var
ypperlige vandreruter for fisk, er blitt stengt av og vannet omdirigert til turbiner for & produsere
energi. Disse opprinnelige elvelgpene er nd tgrrlagt mesteparten av aret og har miljgbasert
vannfgring bare én gang i aret for at de introduserte grretbestandene skal kunne ga opp.

Naturlige flomprosesser og sesongvariasjoner i vannfgringen i Pasvikelva er ogsa endret av
demningene som er bygd i elva. Vannstanden i elva og de store innsjgene holdes na stabilt innenfor 2
cm fra optimalt niva aret rundt.
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Negative miljgeffekter av vannkraftutbygging er blant annet:

e Tap av miljgbasert vannfgring i deler av de opprinnelige elvelgpene

¢ Demninger som hindrer naturlig vandreadferd til fisk

¢ Avbrutt sedimentflyt nedenfor demningene utarmer sandbunnen som noen arter trenger for
a gyte

¢ Temperaturendringer i de kunstige dammene

Pasvikelvas grretbestander er utsatt for stort press i forbindelse med vannkraftutbyggingen. Dette
problemet er prgv a Igses ved at grret settes ut ovenfor alle kraftverkene.

Kraftutbygging kan ogsa veere positivt for noen miljger. Vannmagasinene kan reguleres for a hindre
storflom og dermed unnga gdeleggelse av gkosystemer lenger nede. Bedre kontroll med
vannfgringen beskytter ogsa mange av de sarbare gkosystemene nedenfor demningene. Konstant
vannfgring hindrer t@grrlegging om vinteren og i perioder med lite nedbgr. Jevn vannstand gir ogsa
mindre kanterosjon. Pavirkede vannforekomster som fglge av vannkraft finner man i vedlegg 2.5.

Samfunnsgkonomiske effekter

Vannkraftutbygging kan virke inn pa akvatiske miljgers rekreasjons- og nytteverdi. Fisket i Pasvikelva,
som tradisjonelt har vaert en populaeer fritidsaktivitet. Fiske pa de vandrende arter er na begrenset da
disse i stor grad har forsvunnet. Det jobbes med a sikre en levedyktig bestand av grret.

Vannkraften er viktig for forsyningssikkerheten i @st-Finnmark, og pa russisk side av grensen ville de
store tettstedene matte vurdere alternative energiformer om det ikke var for denne kraftkilden.

5.3.2 Erosjonsvern, flomsikring og stabilisering

Tanaelva pavirkes av bygging av erosjonsvern og elvestabilsering. Dette skyldes at den unike
geologien gjgr Tana sarbar for flom og erosjonsprosesser. Tanaelva har i en arrekke vaert gjenstand
for intens anleggsvirksomhet for & hindre erosjon og for a stabilisere sandgrunnen i elvebreddene.
Disse inngrepene har vaert konsentrert om bebygde og bebodde omrader, seerlig for 8 beskytte
kommunal infrastruktur, veier og broer.

Karasjok tettsted og Tana bru er de mest bergrte omradene i Tanavassdraget. | to sideelver til nedre
Tana har stabilisering av elvebreddene resultert i en kanaleffekt som har endret den naturlige
vannfgringen og fart til at vannforekomstene blir karakterisert som sterkt modifiserte
vannforekomster. Slike elvearbeider kan ha negative fglger for det akvatiske gkosystemet. Endret
sedimenttransport, endret strgmningshastighet og eroderte masser fra elvebreddene som fraktes
videre nedover, kan fa innvirkning pa gkosystemene som opprinnelig eksisterte i disse omradene. |
tillegg vil elver som er kanalisert ikke svare pa rask endring av vannstand. For eksempel vil en flom
forarsake mye skade bade i og ovenfor elvelgpet.

Grense Jakobselv er ogsa en utfordring for norske myndigheter. Elva representerer den fysiske
grensen mellom Norge og Russland og kan pa grunn av dette vaere vanskelig a forvalte. Byggingen av
veier og infrastruktur ved vannlinjen pa russisk side av elva vekker bekymring hos
lokalbefolkningenog NVE. Bildet nedenfor viser hvor omfattende byggearbeidene er i dette omradet.

Omfattende utbygging ved vannlinjen forebygger naturlig erosjon av elvebreddene, som er en viktig
kilde til sediment nedstrgms i elva. Denne typen fysisk forandring kan ogsa pa norsk side endre
maten elva eroderer pa. Endringer pa én side av elva vil ofte gjgre at elva reagerer med 3
kompensere for tap av sedimenttransport forarsaket av byggearbeidene. Dette betyr at innsvingene i
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meandrene pa norsk side ofte vil giennomga ekstrem erosjon som gjgr at det faktiske elvelgpet
flyttes lenger inn i Norge.

Figu16: Gre kobelv i Pswk vannomrade. Elveforbygninger langs russisk siden. Bilder er tatt av NVE.

Pavirkede vannforekomster som fglge av morfologiske endringer finner man i vedlegg 2.6.

Samfunnsgkonomiske effekter

Mange av disse tiltakene er gjort for a sikre infrastrukturen. Veier, eiendommer og andre former for
infrastruktur ville bli vasket bort om erosjonsprosessene fikk fortsette uhindret. Det er viktig a
vurdere hvordan fjerning av disse byggverkene ville pavirke bade samfunnet og miljget. Tilstrekkelig
planlegging kan iverksettes for a hindre bygging av eiendommer og infrastruktur i erosjonsutsatte
omrader.

5.3.3 Vandringshinder

Bygging av veier og broer har gjort at vandringshinder for fisk rammer mange omrader i de
grenseoverskridende vannregionene. | mange tilfeller har disse barrierene begynt som kulverter som
har sluppet fisken forbi anleggsbarrierer, men pa grunn av endret vannfgring, flytting av
konstruksjoner og oppbygging av sediment er mange av kulvertene na blitt til barrierer.

Utbedring av disse vandringsbarrierene for fisk er viktig for a sikre at disse vandrende fiskeartene,
kan na sine foretrukne gyteplasser.

Pavirkede vannforekomster som fglge av kryssende inngrep finner man i vedlegg 2.7.

Samfunnsgkonomiske effekter

Bade i Neiden og Tana er det viktig at de fiskebestandene beskyttes. A sgrge for at vandringsbarrierer
utbedres eller fjernes, vil sikre at fiske- og reiselivsnaeringen kan fortsette.
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5.4 Biologiske belastninger

5.4.1 Fremmede arter

Pukkellaks

En rekke fremmede arter vi ellers kjenner som introduserte arter, finnes i Tana-, Neiden- og Pasvik-
vassdragene. Pukkellaks (Oncorhynchus gorbuscha) er en fremmed art som er satt ut i elver pa
Kolahalvgya. Arten har gytt og produsert smolt i flere elver i @st-Finnmark. Vi vet lite om pukkellaks
og hvordan den kan pavirke laksebestandene i elvene. Det bgr med bakgrunn i dette undersgkes
hvordan denne fremmede arten pavirker vare vassdrag.

Gyrodactylus salaris

Gyrodactylus salaris er en fremmed art (parasitt) for norske vassdrag. Parasitten utrydder nesten all
laks i de av vare vassdrag den kommer til. Nasjonalt har det over tid blitt brukt betydelige midler for
a bli kvitt parasitten. Det sier seg selv at en ma bruke mer ressurser for a kvitte seg med parasitten i
et st@rre enn i et lite vassdrag. Behovet for midler vil uansett veere betydelige dersom parasitten
kommer til vassdragene i fylket. Neermest finner man parasitten i Skibotnelva og Signaldalelva i
Troms fylke og i Tornevassdraget pa grensen mellom Finland og Sverige.

Parasitten blir vanligst spredd via menneskelig aktivitet og kan komme til vassdragene i fylket med
for eksempel utsetting av fisk, og andre dyr, utslipp av vann, turisme, sportsfiske.

Rgmt laksefisk

Rgmt oppdrettet laks og regnbuegrret kan fgre til negative effekter i vassdrag som har anadrom fisk.
Det er registrert lite remlinger i Tanavassdraget og pavirkningen fra remt laksefisk blir derfor vurdert
a ikke veere problematisk na. En eventuell gkning i oppdrett med en gkning av rémminger i Finnmark
fylke kan endre belastningen.

Lagesild
Lagesild (Coregonus albula) er en fremmed art for fylket. Lagesild har invadert Pasvikvassdraget som

et resultat av utsettinger i Enareomradet i 1950 og 1960 arene. Lagesild har hatt en rask gkning av
bestanden og har slik sett fgrt til stor innvirkning pa det opprinnelige gkosystemet. Lagesild har
beitet ned matressursen som plankton representerer. Noe som bade har gatt ut over tilveksten til
lagesild og redusert matforholdene til planktonsik. For grret derimot syns lagesild a veere et byttedyr
som kan fgre til positiv effekt.

5.4.2 Vesentlige biologiske belastninger som ikke er omfattet av bestemmelsene i
vannforskriften

Ballastvann

Ballastvann fraktes i ballasttankene pa store skip for @ holde dem stabile. Vannet tas ombord i
utreisehavnen og pumpes ut nar skipet skal lastes. Nar vann pumpes ombord i et skip i
utreisehavnen, kommer planter og dyr, parasitter og andre organismer inn i ballasttankene. Nar
skipet er fremme, tsmmes ballasttankene, og vannet og overlevende organismer skylles ut i den nye
vannforekomsten. | noen tilfeller etablerer disse organismene seg som fremmede arter i det nye
miljget.

Tanafjorden har stor skipstrafikk pa grunn av Elkem AS og kvartsgruven de driver i Austertana.
Tidligere ventet de store skipene til de var godt i le inne i fjorden fgr de tgmte ballasttankene. Det ble
vurdert som uheldig 3 slippe ballastvann like utenfor en sa viktig lakseelv som Tanaelva. Bgkfjorden
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blir ogsa pavirket av ballastvann med gkningen i skipstrafikken omradet. De er en reell mulighet for
at parasitter og sykdom skal bli overfgrt til vassdragene via ballastvann.

Kongekrabbe
Kongekrabbe pavirker gkosystemene i kysten i Finnmark. Arten blir ikke tatt med i vurderingene i den

fgrste forvaltningsplanen.

5.5 Luftbdren og grenseoverskridende forurensning

Bergverks- og smeltevirksomheten i Nordvest Russland pa Kolahalvgya (Petsjenganikel kombinatet)

medfgrer en av de stgrste pavirkningene for vannmiljget i grenseomradet mellom Norge, Finland og
Russland. Utslippene til luft, vann og terrestriske gkosystemer fra industriaktivitetene bestar fgrst og
fremst av store mengder svovel dioksid og prioriterte stoffer (tungmetaller og organiske miljggifter).

Forurensningen av innsjgene avhenger av om oq i hvor stor grad de henger sammen med
Pasvikvassdraget

Det er to typer ferskvannskilder i grenseomradene. Den ene typen er de som utgjgr det store
nettverket av elver, innsjger og bekker knyttet til Pasvikvassdraget. Den andre typen er elver,
innsjger og bekker som ikke er knyttet til Pasvikvassdraget. Pasvikvassdraget opptar forurensning
ikke bare fra luft, men ogsa fra de nedre delene av vassdraget via innsjgen Kuetsjarvi og elva
Kolosjoki pa russisk side av grensen (fig. 17). Innsjger og elver som ikke har direkte forbindelse med
Pasvikvassdraget, og de som ligger oppstregms fra Kuetsjarvi, opptar forurensning bare fra luft.

Gruvedrift og metallindustri

Petsjenganikel gruve og metallurgisk kombinat er et stort kompleks som bestar av gruver, fabrikker
og smelteverk. Anleggene ligger henholdsvis 15 og 5 kilometer fra grensen mot Norge.
Hovedproduktene er kobber, nikkel og svovelsyre. De st@rste utslippene av forurensning er
svoveldioksid og prioriterte stoffer, bl. a. tungmetallene nikkel og kobber som er festet til sma
stgvpartikler. Store mengder prioriterte stoffer slippes ogsa ut i tilstgtende vannveier gjennom
avigpet.

Kobber- og nikkelproduksjon
| dag er kobber- og nikkelproduksjonen ved Petsjenganikel-kombinatet basert pa lokal

malmutvinning. Store mengder malm utvinnes fra dagbruddet i Tsentralny utenfor Zapoljarny. Som
et biprodukt dannes det store mengder graberg/avfall. Det blir vanligvis dumpet i hauger i neerheten
av gruvene. Disse haugene fgrer til at store stgvmengder blir spredt med vinden i neeromradene.
Giftige stoffer som lekker ut fra avfallshaugene kan forurense lokale vannforekomster.

Kobber- og nikkelmalm anrikes pa et anlegg i Zapoljarny. Konsentratene fraktes deretter til
forbrenningsanlegget i Zapoljarny, der de blir omdannet til fast kobber og nikkelmalmpellets. Noe gar
ogsa til smelteverket i Nikel, der sluttproduktene blir blokker av kobber og nikkel som veier rundt

14 tonn. Forbrenningsanlegget og smelteverket er store forurensningskilder med betydelige utslipp
av svoveldioksid, giftige tungmetaller, andre prioriterte stoffer og stgv. Noe av svoveldioksidet som
utskilles fra malmen ved hgye temperaturer, blir gienvunnet og brukt som ramateriale i
svovelsyreproduksjon ved et anlegg i Nikel. Slagg som dannes under smelteprosessen blir dumpet pa
en avfallsplass like ved elva Kolosjoki.
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Frbkveindrages

Figur 17: Pasvikvassdraget er et nettverk av mindre elver, innsjger og sma bekker. Figuren viser hvordan elva
Kolosjoki og innsjgen Kuetsjarvi renner fra Petsjenganikel-kombinatet til Pasvikvassdraget.

Avigpsvann
Virksomheten ved Petsjenganikel-kombinatet fgrer til store mengder avigpsvann. | 2005 ble rundt

26 millioner m® avigpsvann sluppet ut i overflatevann. Rundt 8 millioner m® ble sluppet ut i elva
Kolosjoki. Det er satt i verk tiltak for & redusere tungmetallnivdene, men konsentrasjonene er fortsatt
veldig hgye.

Utslipp av svoveldioksid Siden starten i 1933 har kobber- og nikkelproduksjonen ved Petsjenganikel-
kombinatet statt for store utslipp av svoveldioksid. Utslippene 1& pa rundt 100 000 tonn i aret de
forste 30 arene. Pa 70-tallet pkte det dramatisk. Toppunktet ble nadd i 1979, da det ble sluppet ut
400 000 tonn svoveldioksid. Det hadde sammenheng med at lokal malm med et svovelinnhold pa
rundt 6,5 prosent ble byttet ut med malm fra Norilsk i Sibir med et svovelinnhold pa rundt

30 prosent. Siden er utslippene redusert. Det er tre arsaker til det. For det fgrste falt produksjonen
etter Sovjetunionens fall. For det andre gkte bruken av lokal malm. For det tredje gkte
gjenvinningsgraden av svoveldioksid til bruk i svovelsyreproduksjon.

32




Utslipp av tungmetaller

Metaller i gassform kondenserer pa sma partikler i skorsteinene fgr de blir sluppet ut i atmosfaeren.
Kobber og nikkel utgjgr st@rsteparten av tungmetallene som slippes ut under produksjonen ved
Petsjenganikel-kombinatet. Det slippes imidlertid ogsa ut andre giftige metaller, blant annet store
mengder kobolt. Utslippene av kobber og nikkel var stgrst i 1970-arene, og avtok utover i 1980-
arene. Siden har disse utslippene veert relativt stabile, selv om det nylig er dokumentert en gkning.

Nedfallet av tungmetall avtar med gkende avstand til smelteverkene

Nedfallet av tungmetall varierer veldig mellom de forskjellige stedene i grenseomradene. Det er
likevel en klar tendens til at nedfallet avtar nar avstanden til smelteverkene gker. Det gjelder
omradene pa nord-, sgr- og vestsiden av smelteverkene. Det finnes ingen informasjon om nedfallet
av tungmetall gst for smelteverkene. Nedfallet av sulfat avtar ogsa ved gkt avstand til smelteverkene,
men dette er ikke like tydelig pavist. Sulfatnedfall er ogsa vanskeligere a pavise fordi omradet er
utsatt for sulfat fra andre kilder, blant annet fra marine kilder som pavirker stasjonene narmere
Barentshavskysten. Nedfallet av tungmetaller og sulfat kjiennetegnes av tilfeldige topper i
konsentrasjonsverdiene. Disse toppene sammenfaller med tidspunkter da vinden har statt i retning
fra smelteverkene. Vanligvis fgrer vinden utslippene fra smelteverket mot nordgst, bort fra
grenseomradet og lenger inn i Russland.

Nedfallet av tungmetaller gker

Mellom 2000 og 2005 gkte nedfallet av kobber og nikkel i grenseomradene. Denne gkningen fant
sted i en periode med minkende svoveldioksidutslipp og minkende konsentrasjoner av svoveldioksid i
luften. Arsakene til utviklingen er derfor uklare og ma avklares naermere.

Deler av Pasvikvassdraget er ekstremt forurenset

| Pasvikvassdraget er det lett a se skadevirkningene av nikkelindustrien. | umiddelbar naerhet av
smelteverkene er konsentrasjonene av tungmetaller i vann, sedimenter og fisk hgye.
Konsentrasjonene oppstrgms fra smelteverkene er generelt lavere, og rundt samme niva som i andre
deler av grenseomradene.

Det samme mgnsteret er synlig for organiske miljggifter (POPer; ”Persistent Organic Pollutants” =
tungt nedbrytbare organiske milj@gifter) i sedimenter. Konsentrasjonene er hgyest i sedimenter fra
Kuetsjarvi, og avtar jo lenger nedstrgms du kommer. Sammenliknet med sedimenter andre steder i
Nord-Norge er konsentrasjonen av organiske miljggifter og polyaromatiske hydrokarboner (PAHer)
hgye i sedimentene i Pasvikvassdraget.

Stigende verdier av enkelte miliggifter

Konsentrasjonen av nikkel har gkt i hele Pasvikvassdraget siden midten av 1990-arene.
Konsentrasjonen av kobber er sa a si uforandret. Det er hgyere konsentrasjoner av organiske
miljggifter i overflatesedimenter enn i dypere sedimenter i innsjgen Kuetsjarvi. Det viser at nivaene
av organiske miljggifter ogsa har gkt i Igpet av de siste ti arene.

Skadevirkningene pd fisk er stgrst i naerheten av smelteverkene

Tungmetaller i fisk samler seg opp i bestemte organer. | sik samler kobber seg opp i leveren.
Konsentrasjonen av nikkel er stgrst i nyrene. Hgye konsentrasjoner av tungmetaller i indre organer
kan fgre til problemer som nyrestein og andre sykdommer. Mange fiskearter i Kuetsjarvi har
misdannelser i vev og indre organer. | Pasvikvassdraget henger hyppigheten og alvorlighetsgraden av
dette sammen med avstanden til smelteverkene. Nedstrgms fra Nikel avtar misdannelser i fisk med
avtagende mengder av miljggifter.
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Tungmetaller stdr for de sterkeste skadevirkningene

Konsentrasjonen av tungmetaller i innsjgene er hgyere enn bakgrunnsverdien i grenseomradene.
Dette gjelder bare innenfor en 10 kilometers radius fra smelteverket. Konsentrasjonen av nikkel og
kobber er mange ganger hgyere i denne sonen enn i andre omrader. | enkelte innsjger i nerheten av
smelteverkene overstiges grenseverdiene for skadelig pavirkning pa gkosystemene. De hgyeste
konsentrasjonene finnes i innsjgene som ligger mellom smelteverkene. Mange av disse er blitt helt
tomme for fisk. | enkelte innsjger nord for smelteverkene er konsentrasjonene hgyere enn noen gang
siden malingene startet i 1990.

De gverste centimeterne i sedimentene pa bunnen av innsjgene bestar av stoffer som er blitt skilt ut
fra vannet i Igpet av de siste ti til tjue arene. | grenseomradene er det en tydelig forbindelse mellom
graden av forurensning i overflatesedimenter og avstanden til smelteverkene. Konsentrasjonen av
nikkel og kobber i sedimenter innenfor en 10 kilometers radius fra smelteverkene kan bli mer enn
hundre ganger hgyere enn i uforurensete sedimenter. Konsentrasjonene i innsjger mellom 10 og

30 kilometer fra smelteverkene er rundt fem ganger hgyere. Konsentrasjonene nar ikke
bakgrunnsverdien fgr avstanden til smelteverket er minst 50 kilometer.

| enkelte sma innsjger er konsentrasjonen av nikkel i nyrene hos sik omtrent den samme som hos sik
fra Pasvikvassdraget oppstrgms fra munningen av Kuetsjarvi. Nikkelkonsentrasjonene ser ut til 3 avta
noe etter hvert som avstanden til smelteverkene gker. Det er ikke tilfellet nar det gjelder kobber. En
mulig forklaring pa dette er st@rre variasjon i de naturlige kobberforekomstene i grenseomradene.

Grunnvann
Det er ikke pavist menneskeskapte miljggifter i grunnvannet i grenseomradene.

Pdvirkning pd menneskers helse
Pasvik-Enare-omradet har lange tradisjoner for fiske og fangst. Det gjelder bade fiske til

selvforsyning, hobbyfiske og kommersielt fiske. De siste tiarene har det blitt fisket opp mellom 200
og 600 tonn fisk hvert ar. Pasvikprogrammet har avdekket at det er hgye verdier av organiske
miljggifter i fisk fra innsjgen Kuetsjarvi pa russisk side. Det er ngdvendig med kontinuerlig overvaking
og mer forskning pa dette feltet.

Vedlegg 2.8 viser vannforekomster pavirket av grenseoverskridende forurensning.
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6. Identifikasjon og kartlegging av beskyttede omrader

Ifglge forskriftene til Vannforskriften skal Vannregion Finnmark innen utgangen av 2009 presentere
et register over alle beskyttede omrader i hele Vannregion Finnmark. Denne fgrste
forvaltningsplanen tar bare for seg de tre fgrste vannomradene, altsa Tana, Neiden og Pasvik. De syv
siste vannomradene vil bli innlemmet i dette registeret innen utgangen av 2009 (Forskrift om
rammer for vannforvaltning § 16). Dette registeret tar for seg omrader i hver vannregion (Finnmark)
som er utpekt som omrader med behov for sarskilt beskyttelse i henhold til lokalt planverk om
beskyttelse av overflate- og grunnvannet eller om bevaring av habitater og arter som er direkte
avhengige av vann. Registeret vil bli revidert arlig. Registrene vil bli presentert i kartformat pa den
nasjonale databasen kjent som Vann-nett http://vann-nett.nve.no.

En rekke omrader i de tre vannomradene Tana, Neiden og Pasvik er beskyttede omrader i henhold til

miljgvernlovgivningen og plan- og bygningsloven, omrader utpekt som tilsigsomrader for drikkevann,
vassdrag beskyttet mot kraftutbygging, vannforekomster som spesifikt er beskyttet for atlantisk laks,

og vannforekomster utpekt som fritidsomrader. En tabell med sammendrag av alle vernede omrader
i Tana, Neiden og Pasvik er listet opp i vedlegg 3.
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Figur 18 Oversiktskart over Tana vannomrade og vernede omrader
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7. Overvakingsnettverk i Finnmark

Rammedirektivet for vann palegger alle deltakende land & ha et omfattende overvakingsprogram for
alle vannforekomster. Selv om Norge allerede har et omfattende overvakingsnettverk for vann, har
overvakingen tradisjonelt fokusert pa vannkjemi og bakteriologi. | Finnmark har man ogsa overvaket
farlige stoffer i forbindelse med Pasvik vannomrade og den grensekryssende luftforurensningen.

| Norge vil overvakningen framover fokusere mer pa de gkologiske parametrene i samsvar med
vannforskriften. Kjemiske og fysiske parametrer vil bli brukt som stgtteparametrer.

Overvakingen i vannforekomster kan per i dag inndeles i tre hovedkategorier:

1. Basisovervaking — overvaking av langsiktige endringer. Slike endringer kan enten forekomme
naturlig eller veere fremkalt av menneskelig pavirkning.

2. Tiltaksovervaking — fglger utviklingen i problematiske vannforekomster der miljgmessige
tiltak gjennomfgres for a bedre miljgkvaliteten. Testingen er lagt opp til & vise om tiltakene
har gnsket virkning med hensyn til & forbedre kvaliteten pa den aktuelle vannforekomsten.

3. Problemkartlegging — dette er overvakingen av omrader der Finnmark vannregionmyndighet
har en betydelig usikkerhet nar det gjelder miljgtilstand for en vannforekomst, og
avgjerelsen angaende tiltak fortsatt er usikker.

Overvdking i Finnmark

| Finnmark har overvakingen hovedsakelig vaert konsentrert til Tana og Pasvik. | Tana vannomrade ble
det gjennomfgrt hyppig hygienisk prgvetaking i bade Karasjohka og Tana fra tidlig 1980 tallet frem til
2003. Fra 2003 har prgvetakingen i Tana vaert mer sporadisk i pavente av utarbeidelse av et nytt
felles norsk-finsk overvakingsprogram.

. ~ ”

" i
Karigasniemi

40 km

Tanavassdraget

Figur 21: Prgvetaking lokaliteter langs Tana og Karasjohka elver
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| Pasvik vannomrade har prgvetaking i Pasvik vassdrag blitt giennomfgrt i regi av Pasvikprogrammet
siden 2002. Prgvetaking har pagatt i Pasvik elva, i flere smainnsjger og i grunnvannforekomster.
Resultatene fra prgvetakingen fra 2002 til 2006 finnes i rapporten ”State of the Environment in the
Norwegian, Finnish and Russian border area”.

Per i dag er det lite basisovervaking i Neiden vannomrade.
NVE ogsa har en rekke stasjoner i de tre vannomradene som maler vanntemperatur, grunnvannsniva

og vannfgring; det finnes ti stasjoner i Tana vannomrade, fire i Pasvik, og tre i Neiden. Disse
stasjonene kan ses bade pa den nasjonale databasen www.vann-nett.no og pa kartet under.
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Figur 22: Overvakningsnettverket i Finnmark
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Overvakingen av vannforekomstene etter iverksettelse av tiltakene i samsvar med denne
forvaltningsplanen, vil bli tatt med i den reviderte forvaltningsplanen i 2015. Kartleggingen av denne
typen overvaking er avhengig av at alle sektormyndigheter godkjenner tiltakene i denne
forvaltningsplanen. Et kart over de tilknyttede overvakingsnettverkene for dette vil vaere tilgjengelig

pa samme tid som den endelige tiltaksplanen.

40




8. Miljgmal i fgrste planperiode

Miljgmal for vannforekomstene i Vannregion Finnmark er definert i § 4— § 12 i vannforskriften. |
f@rste planperiode (2009-2015) gjelder disse miljgmalene for alle vannforekomster i de tre utvalgte
vannomradene Tana, Neiden og Pasvik. Resterende vannomrader i Finnmark vil bli tatt med i andre
planperiode, som begynner i 2016. Teoretisk sett skal alle vannforekomster i Norge oppfylle
miljgmalene i vannforskriften nar denne andre planperioden utlgper (2021).

Karakterisering (Risiko Klassifisering (Tilstand) Miljgmal
tilstand)

Mulig risiko

Moderat tilstand Tiltak ngdvendig for
a na miljgmal

Darlig tilstand

LUl

Figur 21: Karakterisering, klassifisering og miljgmal.

@kologisk og kjemisk tilstand

Det generelle malet er at alt overflatevann skal oppna minst “god” gkologisk og kjemisk tilstand, og
grunnvann minst “god” kjemisk og kvantitativ tilstand innen 2015.

For & oppna god kjemisk tilstand i vann skal grenseverdier for utvalgte miljggifter® ikke overskrides i
sedimenter eller i biota. De utvalgte miljggiftene er forbindelser som er giftige og ofte lite
nedbrytbare i det akvatiske miljg. Listen over miljggifter bestar bade av organiske forbindelser og
tungmetaller (Cd, Hg, Ni, Pb). De prioriterte farlige stoffene skal fases ut innen 2020, mens det for de
resterende skal giennomfgres utslippsreduksjoner slik at grenseverdier overholdes.

Vannforekomster som allerede er klassifisert til 8 ha god eller svaert god vanntilstand, ma beskyttes
mot a fa denne tilstanden forringet. | vannforekomster som er klassifisert til & ha enten darlig eller
sveert darlig vanntilstand, ma det innfgres tiltak som kan forbedre vannforekomstens tilstand og sikre
at miljgmalene kan bli nadd.

Et av de biologiske kvalitetselementene for klassifisering av gkologisk tilstand i elver er
fiskebestandenes stgrrelse og aldersstruktur (jfr. vedlegg V til vannforskriften, pkt. 1.2.1). For
vannforekomster i alle de tre vannomradene, og spesielt for Tanavassdraget, er det uttrykt
bekymring fra bade forskningsmiljger og lokalbefolkning knyttet til utviklingen i laksebestandene. En
mulig arsak til den negative utviklingen er overbeskatning, men regulering av beskatningstrykk er et
virkemiddel som ikke omfattes av vannforskriften. Likevel kan en vannforekomst ikke klassifiseres til
god gkologisk tilstand dersom en eller flere fiskebestander er gatt tapt (jfr. klassifiseringsveilederen,
6.6.1.3).

4 Kravet om god kjemisk tilstand relaterer seg til en liste p& 33 prioriterte miljagifter som presenteres i forskriftens vedlegg VIIl.
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Sterkt modifiserte vannforekomster

Sterkt modifiserte vannforekomster er gitt spesifikke miljgmal som skiller seg fra miljpmalene for
naturlige vannforekomster. En sterkt modifisert vannforekomst defineres av EU som en forekomst av
overflatevann som pa grunn av fysiske endringer som fglge av menneskelig virksomhet er vesentlig
endret i karakter og derfor ikke kan na miljgmalene som er fastsatt for naturlige vannforekomster.
Denne typen vannforekomst ma oppna “godt gkologisk potensial” og minst “god kjemisk tilstand”, i
motsetning til naturlige vannforekomster, som ma oppna “god gkologisk tilstand”.

Denne typen miljgmal er noksa forskjellig fra dem som er definert for naturlige vannforekomster,
fordi bade samfunnsmessige behov og miljghensyn tas i betraktning nar miljgmalene for hver
vannforekomst fastsettes. Den gkologiske delen av miljgmalet er ikke fast og kan justeres etter hvert
som kunnskapen om disse vannforekomstene gker. Disse miljgmalene vil bli vurdert pa ny hvert
sjette ar under revisjonen av forvaltningsplanen. Selv om det ikke er fastsatt gkologiske parametrer
for disse malene, krever “god kjemisk tilstand” at alle forurensningsutslipp til disse
vannforekomstene opphgrer, og vannforekomstene ma oppna samme kjemiske grenseverdier som
naturlige vannforekomster.

Samfunnsmessige mdlsetninger

| tillegg til de gkologiske og kjemisk baserte malsetningene er det viktig 3 vurdere behovene hos
menneskene som bor i naerheten av vedkommende vannforekomst. Vannforvaltningen i Norge har i
en arrekke tatt hensyn til allmennhetens behov og hvordan disse pavirker forvaltningen av
vannforekomstene. Avrenning fra landbruksomrader, organiske forurensningsstoffer, farlige stoffer,
partikkelmasse og skadelige bakterier er elementer som har negativ innflytelse pa mennesker.
Bestemmelser vedrgrende slike faktorer og deres betydning for folkehelse og fritidsaktiviteter er tatt
inn i mange kommunale, fylkeskommunale og nasjonale regelverk.

8.1 Unntak fra miljgmdlene

| Norge tillater vannforskriften at vannforekomster i noen tilfeller kan regnes som unntatt fra de
definerte miljgmalene ovenfor. Slik det stiller seg i dag, gir dette en vannforekomst en forlenget frist
med 3 na miljgmalene som er satt for den. | fgrste omgang vil et unntak bety at en vannforekomst er
unntatt i seks ar, i et verstefallsscenario kan en vannforekomst bli unntatt i opp til tolv ar. Det ma
imidlertid dokumenteres at tiltak er iverksatt for a hindre at disse vannforekomstene forringes
ytterligere i fritaksperioden. Aktuelle grunner til at en vannforekomst kan gis fritak fra miljgmal, er
blant annet:

* Forbedringene i vannforekomsten kan ikke fullfgres i fgrste planperiode (2009-2015) av
tekniske arsaker.

e Tiltak for 3 na miljpmalene er dyrt og urealistisk, og man ser seg derfor ikke rad til og
giennomfgre dem i fgrste planperiode (2009-2015).

e Enforbedring lar seg ikke gjennomfgre i fgrste planperiode (2009—2015) av miljgmessige
arsaker.

e Hva gjelder vannkraft kan driftstillatelsene for kraftverk fgrst revideres i en senere
planperiode.

Tabellen nedenfor gir et overblikk over de vannforekomstene i vassdragene Tana, Neiden og Pasvik
som vil bli vurdert unntatt i f@rste planperiode (2009-2015), og grunnene til disse unntakene. De
fleste er unntatt pga av at man ikke har virkemidler til 8 behandle konsesjon for vannkraft.

Det er generelt bare konsesjoner etter vassdragsreguleringsloven som har konsesjonsvilkar med
mulighet for revisjon av vilkarene. Tillatelser gitt etter vannressursloven har ikke bestemmelser om
revisjon, med mindre det i tillatelsen er gitt seerlig revisjonsadgang. Heller ikke gamle konsesjonsfrie
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anlegg kan revideres. Revisjonsadgangen gir primaert muligheter for a gi nye vilkar for a rette opp

miljgskader som er oppstatt som fglge av utbyggingene. Ved en revisjon vil vilkarene ogsa veere

gjenstand for en modernisering der betydningslgse vilkar vil bli fijernet, f.eks. vilkar som knytter seg

til selve anleggsperioden. Eksempler pa forhold som det kan vaere naturlig a ta opp i en revisjonssak:
e fyllingsrestriksjoner i magasiner

* minstevannfgring (endringer i vannfgringsregime)

¢ biotopjusterende tiltak (eksempelvis terskelbygging)
¢ fjerne/redusere vandringshindre/lette fiskeoppgang
e naturfaglige undersgkelser

e erosjonssikring
e kulturminner

Dersom vannforekomstene pavirkes av mer enn én pressfaktor, vil alle belastninger vaere gjenstand
for overvakning i disse regionene. Andre tiltak vil bli vurdert for a sikre at disse vannforekomstenes
miljgtilstand ikke forverres i Igpet av fgrste planperiode.

Tabell 8.1: Vannforekomster som er satt som unntak i fgrste planperioden pga ingen virkemidler

Vannforekomst Vannomrade Kommune Bakgrunn for unntak Unnt
ak til
Pasvikelva Pasvik Sor- Ingen virkemidler a8 behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Hestfossdammen Pasvik Sor- Ingen virkemidler a8 behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Fjgrvatnet Pasvik Sor- Ingen virkemidler a8 behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Vaggetem Pasvik Sor- Ingen virkemidler a behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Hasetjgrna Pasvik S@r- Ingen virkemidler a behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Langvatn Pasvik Sor- Ingen virkemidler 3 behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Pasvikelva mellom Pasvik Ser- Ingen virkemidler a behandle konsesjon 2015
Skogfoss og Melkefoss Varanger for vannkraft
Svanevatn Pasvik Sgr- Ingen virkemidler & behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Bjgrnevatn Pasvik Sgr- Ingen virkemidler & behandle konsesjon 2015
Varanger for vannkraft
Klistervatn - Pasvik Sgr- Ingen virkemidler & behandle konsesjon 2015
Bjgrnevatn Varanger for vannkraft
Grense Jakobselv Pasvik Segr- Initiere ett samarbeid med Russland 2015
Varanger

8.2 Miljgmal i Vannregion Finnmark

| tillegg til de generelle miljgmalene ma det tas hensyn til miljgmal fastsatt i annen lovgivning,
eksempelvis for vernede vassdrag og beskyttelsesregimet i nasjonale laksevassdrag. Videre har man
giennom arbeidet med karakterisering og klassifisering som er gjennomfgrt i regionen, identifisert
pavirkninger som utlgser behov for tiltak. Med utgangspunkt i dette har man kunnet sette opp noen
spesifikke miljpmal for de tre vannomradene i f@rste planperiode:
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¢ Fiskebestander skal i stgrst mulig grad kunne foreta sine naturlige neerings- og
gytevandringer uten hinder av kryssende inngrep i vannforekomster.

¢ Vannforekomstenes gkologiske tilstand skal i minst mulig grad forringes som fglge av
avrenning fra jordbruk, vann- og avlgp, og fra bebygde omrader.

¢ Avrenning fra kjente nedlagte deponier og industri skal kartlegges og overvakes.
¢ Det gkologiske potensialet skal i stgrst mulig grad opprettholdes i vannforekomster som er
pavirket av vannkraftregulering, og om ngdvendig kompenseres med arlige utsettinger av

fisk.

Det er viktig @ understreke at det i flere vannforekomster kan vaere behov for tiltak som retter seg
etter andre spesifikke malsetninger, slik at dette ikke er fullstendig eller ekskluderende.
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vii

9. Endringer i miljget

9.1 Klimaendringer

For a sikre at vannforekomstene forvaltes riktig, er det viktig a vaere klar over hvordan
klimaendringer pavirker miljget vi lever i, hvordan de kan pavirke vannet i var region og hvordan
tettsteder ma forandres med hensyn til vann og vannforekomster.

| Finnmark er klimaendringene allerede i ferd med a forandre miljget pa forskjellige mater, og de
gradvise endringene vi ser i dag forventes a gke i takt og omfang ut giennom neste arhundre. En
forstaelse av klimaendringene er kanskje enda viktigere i Nord-Norge, der de arktiske og subarktiske
regionene er relativt sarbare for endringer i temperatur og vannregimer, og dermed pavirkes raskere
av miljgendringer enn miljger i andre regioner i Norge. Derfor er det viktig at implementering av
vannforskriften tar hensyn til klimaendringer og hvordan de kan pavirke vannforvaltningen i
fremtiden.

| vassdragene, som vi finner i de tre vannomradene Tana, Neiden og Pasvik, er naturlig variasjon i
vannfgring viktig. @kosystemene som har utviklet seg i og langs disse elvene, er spesialisert etter
sesongvariasjonene i temperatur og nedbgr og endringer i stremningsmgnster. Det er mange arter
innenfor vassdragene som er sterkt avhengige av vekslingene i miljget med hensyn til
forplantningssyklus, vandring og matforsyning. Sesongvariasjoner i vannstand kan virke negativt inn
pa skjgre pkosystemer som er utviklet for a takle disse naturlige forholdene.

Forelgpige rapporter har konkludert med at vintrene i Norge, szerlig Nord-Norge, vil bli mildere og
mer nedbgrsrike, med mer av nedbgren som regn. De lange periodene med sngdekke som vi hari
Nord-Norge i dag, vil bli erstattet av hyppigere regnperioder de fgrste og siste vintermanedene, mens
sommermanedene trolig vil bli térrere med mer ekstreme regnepisoder over kortere perioder.
Forskerne har beregnet en gkning i arlig nedbgr i hele Norge pa inntil 20 %, med hgyest nedbgrsniva i
Troms og pa Finnmarkskysten. Selv om disse endringene er positive for vannkraftproduksjonen i
Norge, betyr endringer i sngdekke, isdekke i fjorder og elver og st@rre risiko for ekstrem flom at
gkologien og morfologien i Finnmarks vannforekomster vil bli pavirket, og likedan befolkningen i
sarbare deler av vannomradene.

Hva fdr dette d si for forvaltningen av vannforekomstene i Finnmark?

De viktigste hydrologiske konsekvensene av klimaendringene i Vannregion Finnmark er endret
sesongvis avrenning og endret vannutslipp og grunnvannstand. Endringene i arlig avrenning er
anslatt til 3 bli mellom - 5 og + 5 %, avhengig av elveomrade. Avrenningen om vinteren vil gke
betraktelig som fglge av den gkte nedbgrsmengden og tidligere sngsmelting. Varflommen, szerlig i
uregulerte elver, kan bli mer omfattende og forarsake drastiske endringer i vassdragets morfologi.

| Finnmark vil gkt nedbgr kombinert med gkt arsmiddeltemperatur de kommende tidrene gi stgrre
risiko for varflom. De stgrste flomhendelsene vil i fremtiden vaere et resultat av sngsmelting.
Flomepisoder forventes a gke eksponentielt i hyppighet og st@rrelsesorden gjennom hele dette
arhundret.

Klimaendringene gir ogsa nitrogen og fosfor gkt effekt pa akvatiske gkosystemer. @kt avrenning kan
fgre mer nitrogen og fosfor, organiske kjemikalier og sediment ut i vassdragene. Med gkt temperatur
i vannforekomstene og gkt avrenning blir vannforekomstene mer mottakelige for eutrofiering og
algeoppblomstring, noe som kan virke negativt inn pa gkologien i vannforekomstene.
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9.2 Befolkningsdynamikk

| omrader med befolkningsvekst er investeringer i infrastruktur ngdvendig for a redusere
belastningen pa vannforekomstene. Egnet byplanlegging ma ta hensyn til faktorer som gkt
avrenning, tette omrader som kan pavirke stgrre flomhendelser, bygging av velfungerende vann- og

avlgpssystemer og bygging og planlegging som kan ha direkte innvirkning pa vannforekomster og
deres gkologi.
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10. Sammendrag av tiltaksprogram for Finnmark: Tana, Neiden og Pasvik

Det er blitt utarbeidet et tiltaksprogram som vedlegg til denne forvaltningsplanen (vedlegg 1).
Tiltaksprogrammet omfatter tiltaksplaner for de tre grensevassdragene i Vannregion Finnmark, og
bygger pa karakteriseringen av vannomradene, tiltaksanalyser fra enkelte kommuner,
flerbruksplaner for de enkelte vassdrag m.m. Finnmark vannregionmyndighet samarbeidet i 2008
med alle kommuner, sektormyndigheter og interessegrupper i Tana, Neiden og Pasvik for a
sammenstille en detaljert plan for hvert vannomrade, og dette skal sikre en forbedring av
vannmiljget for alle pavirkede vannforekomster i Igpet av fgrste planperiode.

10.1 Formal

Formalet med tiltaksprogrammet er a samle informasjon fra alle grupper som har et ansvar innen
vannforvaltning i Finnmark, samkjgre igangsatte aktiviteter, samt a planlegge fremtidige tiltak.
Tidligere har kommuner, sektormyndigheter og interessegrupper jobbet relativt uavhengig av
hverandre med vannforvaltning. Na skal alle bidra med kunnskap og virkemidler for sammen a
identifisere, vurdere og Igse de problemene som pavirker vannmiljget i Finnmark.

10.2 Miljgmdl

De generelle miljpmalene er beskrevet i kapittel 7, og her er det ogsa definert i hvilke tilfeller det ma
gis unntak fra miljgmalene, for eksempel av samfunnsgkonomiske hensyn. For sterkt modifiserte
vannforekomster (SMVF) gjelder egne miljgmal. | tillegg til de generelle miljgmalene ma det tas
hensyn til miljgmal fastsatt i annen lovgivning, eksempelvis for vernede vassdrag og
beskyttelsesregimet i nasjonale laksevassdrag. Videre har man gjennom klassifiseringsarbeidet som
er gjort for vannforekomstene i regionen, samt andre kjente forhold, identifisert pavirkninger som
utlgser behov for tiltak. Med utgangspunkt i dette kan man sette opp noen spesifikke miljpmal for de
tre vannomradene i fgrste planperiode:

- Fiskebestander skal i stgrst mulig grad kunne foreta sine naturlige nzerings- og
gytevandringer uten hinder av kryssende inngrep i vannforekomster.

- Vannforekomstenes gkologiske tilstand skal i minst mulig grad forringes som fglge av
avrenning fra jordbruk, vann- og avlgp, og fra bebygde omrader.

- Avrenning fra kjente nedlagte deponier og industri skal kartlegges og overvakes.

- Det gkologiske potensialet skal i stgrst mulig grad opprettholdes i vannforekomster som er
pavirket av vannkraftregulering, og om ngdvendig kompenseres med arlige utsettinger av
fisk.

Det er viktig a8 understreke at det i flere vannforekomster kan vaere behov for tiltak som retter seg
mot andre spesifikke malsetninger, slik at dette ikke er fullstendig eller ekskluderende.

10.3 Tiltak

Tabellene 10.1 —10.3 gir en oversikt over de konkrete tiltakene som er planlagt gjennomfgrt i f@rste
planperiode. Disse er behandlet og godkjent av vannregionutvalget og de ansvarlige myndighetene
for hvert enkelt tiltak. | tillegg inneholder tiltaksprogrammet forslag til tiltak som Finnmark
vannregionmyndighet, kommuner og sektormyndigheter har papekt som viktige i Tana, Neiden og
Pasvik for @ nd miljpmalene innen utgangen av 2015. Disse er ikke vedtatt gjennomfgrt, men vil bli
detaljutredet av de aktuelle sektormyndighetene, og vurdert nar tiltaksprogrammet skal revideres.
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Tiltaksprogrammet omtaler ogsa andre tiltak som kan vaere ngdvendige for @ oppna miljgmalene,
men som per i dag ikke er konkretiserte grunnet usikkerhet angaende virkemidler. Nar virkemidler
blir tilgjengelige vil kommuner, sektormyndigheter og andre interessegrupper vurdere hvordan disse
kan bidra til tiltaksprogrammet og en forbedring av vannmiljget.

| de tre f@rste vannomradene er det 77 vannforekomster som er karakterisert med enten “risiko”
eller “mulig risiko” etter karakteriseringen som ble gjennomfgrt i 2006—2007. For disse
vannforekomstene har fylkesmannen i Finnmark i samarbeid med de relevante myndighetene
vurdert miljgtiltak som kan iverksettes i fgrste planperiode, for a sikre at vannforekomstene nar
miljgmalene som er fastsatt i vannforskriften. Konkrete tiltak finnes kun for et mindretall av de
pavirkede vannforekomstene i fgrste utgave av tiltaksprogrammet. Miljgtiltakene er delt inn i tre
kategorier:

1. Forbedrende tiltak — tiltak som kan iverksettes for & forbedre vannforekomstens
miljgtilstand.

2. Problemkartlegging — kartlegging av en vannforekomsts miljgtilstand for a bekrefte
effektiviteten av forbedrende tiltak.

3. Forebyggende tiltak — tiltak som kan gjennomfgres for a sikre at en vannforekomsts
miljgtilstand ikke forringes.

Tidsfrist for mdloppndelse

Vannforekomstene som er tatt med i denne f@rste karakteriseringen forventes a na miljgmalene
innen utgangen av 2015. De vannforekomstene som ikke nar miljgmalene i Igpet av fgrste
planperiode, og har gyldige grunner til det, vil bli palagt a na disse malene i Igpet av andre
planperiode. Maksimalt kan oppnaelsen av miljgmal for en vannforekomst utsettes med tre
planperioder, altsa 18 ar. | denne utsettelsesperioden ma det ikke skje noen forringelse av
vannforekomstens miljgtilstand, og tiltak bgr vaere pa plass for a sgke a na de angitte miljgmalene.

Ansvar for tiltak

For a oppfylle kravene i vannforskriften ma vannforvaltningen veere helhetlig. Det betyr at Finnmark
vannregionmyndighet, kommuner og sektormyndigheter ma samarbeide for a oppna miljgmalene i
alle vannforekomster. Den enkelte myndighet vil likevel beholde sitt ansvarsomrade etter gjeldende
lovgivning, og vil ha ansvar for at de tiltak som faller inn under sitt myndighetsomrade blir
giennomfgrt ved bruk av de juridiske, gkonomiske eller administrative virkemidlene de forvalter.
Tabell 10.4 gir en oversikt over hvordan de godkjente tiltakene er fordelt pa ansvarlige myndigheter.
Noen sektormyndigheter har ansvar for problemer som gar pa tvers av kommunegrenser, andre har
ansvar for problemer som behandles pa kommunalt niva. Samarbeid innenfor et vannomradeniva, pa
tross av ulike ansvarsomrader, er avgjgrende for a oppna de satte miljgmalene.

Kostnader

Nar det gjelder virkemidler knyttet til dette tiltaksprogrammet, skal kostnadene i hovedsak dekkes av
den ansvarlige sektormyndigheten. Det er viktig a huske at kostnader til en del tiltak skal spres over
en periode pa seks ar. Dette bgr det tas hensyn til nar kommunale budsjetter utarbeides. Oversikt
over beregnede kostnader for bade godkjente og foreslatte tiltak er samlet i vedlegg 1 i
tiltaksprogrammet.
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Tabell 10.1: Tana vannomrade: Godkjente tiltak sortert etter type og ansvarlig myndighet

Statens Kryssende 4 3 1
vegvesen inngrep
Kommune Avrenning 4 4
fra jordbruk
Kommune Avrenning 5 3 2
fra vann og
avigp /
bebygde
omrader
Kommune/ Avrenning 3 3
Fylkesmanne | fra nedlagte
n/ SFT deponier/
industri
Totalt 16 3 11 2

Tabell 10.2: Neiden vannomrade: Godkjente tiltak sortert etter type og ansvarlig myndighet

Statens Kryssende 5 5
vegvesen inngrep
Totalt 5 5 0 0
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Tabell 10.3: Pasvik vannomrade: Godkjente tiltak sortert etter type og ansvarlig myndighet

Statens Kryssende inngrep 6 6

vegvesen

Fylkesmannen @ Vannkraftregulering/ | 1 1
biologisk mangfold

SFT Pavirkning fra 1 1
gruvedrift

Totalt 9 7 0 2

Tabell 10.4: Oversikt over hvilke myndigheter som er ansvarlig for at de godkjente tiltakene blir
giennomfgrt

Tana 3 4 3 12 0
Neiden 0 5 0 0 0
Pasvik 1 6 1 0 0
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11. Internasjonale avtaler som er relevante for Finnmark vannregion

Internasjonalt samarbeid og avtaler

Finnmark deler som eneste norske fylke grense med Russland i gst, der Kolahalvgya utgjgr Murmansk
oblast. | sgr grenser Finnmark til Finlands nordligste fylke, Lapplands lan. Det sarbare miljget i nord
gjgr det helt ngdvendig at myndighetene i Murmansk oblast, Lapplands Ian og Finnmark fylke
samarbeider over landegrensene. Derfor har Fylkesmannen i Finnmark over lang tid arbeidet med
internasjonalt miljgvernsamarbeid, spesielt med hensyn til grensevassdragene Tana, Neiden og
Pasvik.

Nar det gjelder vannforvaltning har Norge, Finland og Russland jobbet tett i lag for a beskytte og for a
forbedre bade kjemisk og gkologisk tilstand i vannforekomster i grenseomradene. | den norske finsk
grensevassdragskommisjon har Norge og Finland siden 1980 samarbeidet om overvaking og
forvaltning av grensevassdragene. Grensevassdragskommisjonen har initiert flere prosjekter med
deltakelse av alle tre bergrte land; "Development of the Joint Environmental Stat Management
System for the Paz River Basin” (1999-2001) og “Development and implementation of an
Environmental Monitoring and Assessment Programme in the joint Finish, Norwegian and Russian
area”et trilateralt prosjekt som pagikk fra 2003-2007 som ogsa kalles ”"Pasvikprogrammet”, som
fokuserer pa grensekryssende forurensning fra Nikel-verket i Russland. Formalet med prosjektet var
a gi en oversikt over miljgtilstand i de tre landene som er pavirket av forurensningen, det endelige
dokumentet heter “State of the environment in the Norwegian, Finnish and Russian border area” og
kan finnes pa: http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=241725&lan=en

Samarbeidet med miljgmyndighetene i vare nabofylker har som mal @ meduvirke til a forbedre
miljgtilstanden og sikre naturverdiene i naeromradene og til 3 redusere og forebygge
grenseoverskridende forurensning. Alle internasjonale samarbeidsgruppe, kommisjoner og avtaler
som bidrar til vannforvaltning er nevnt nedenfor.

Norsk-finsk grensevassdragskommisjon

| november 1980 undertegnet den finske og den norske regjering en "Overenskomst mellom Norge
og Finland om en norsk-finsk grensevassdragskommisjon". Avtalen innebar at de to landene skulle ha
et samarbeidsorgan for a samordne sine interesser i de felles vassdragene. De viktigste vassdragene
som Norge og Finland deler er Tanavassdraget, Pasvikvassdraget og Neidenvassdraget.

Grensevassdragskommisjonen mgtes en gang hvert ar og om ngdvendig oftere. P4 mgtene
diskuteres sp@rsmal knyttet til disse vassdragene og det utveksles informasjon.
Grensevassdragskommisjonen er et radgivende organ som gir anbefalinger til sine respektive
regjeringer. Miljgvernsjefen hos Fylkesmannen i Finnmark leder den norske delegasjonen til dette
mgtet, og miljgvernavdelingen ivaretar den norske delen av sekretariatsarbeidet. Kommisjonen kan
initiere prosjekter. Blant prosjektene som er gjennomfgrt er flerbruksplaner for grensevassdragene
og flere samarbeidsprosjekter bade i Tana, Neiden og Pasvik. Det har gjennom flere ar vaert felles
norsk-finsk overvaking av Tanavassdraget.

Den norsk-russiske milijgvernkommisjon

Den fgrste regjeringsavtalen mellom Norge og Sovjetunionen om samarbeid pa miljgvernomradet ble
undertegnet alt i 1988. Avtale med Russland ble inngatt i 1992. Men allerede fgr avtalene mellom de
to landene hadde Fylkesmannen i Finnmark og Guverngren i Murmansk inngatt en avtale om
miljgvernsamarbeid i grenseomradet.
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Miljgvernsamarbeidet drives av Miljgverndepartementet pa norsk side og Naturressurs- og
miljgministeriet pa russisk side. Samarbeidet er forankret i den blandede norsk-russiske
miljgvernkommisjonen som ledes pa politisk niva i begge land, kommisjonen mgtes en gang i aret, og
mgtene holdes vekselvis i de to land. Pa kommisjonsmgtene bestemmes hovedretningene for
arbeidet, og det fastsettes et arbeidsprogram for prosjektsamarbeidet.

Fra norsk side ledes samarbeidet av Miljgverndepartementet og utfgres av Norsk Polarinstitutt,
Direktoratet for naturforvaltning, Statens forurensningstilsyn, Riksantikvaren og Fylkesmannen i
Finnmark. Fylkesmannen er koordinator for “Det grensenaere samarbeid” som ogsa omfatter
vannprosjekter.

Regionale programmer

Finnmark har store vannomrader som ikke eller kun i liten grad er forurenset eller pavirket pa annen
mate. | tillegg finns noen av de beste laksevassdragene i Europa her. God forvaltning av
vannforekomstene har alltid hatt hgy prioritet bade i bergrte kommuner og hos Fylkesmannen.
Mange prosjekter som har skaffet et bedre kunnskapsgrunnlag for forvaltningen er gjennomfgrt.
Grensevassdragskommisjonen har veert initiativtaker og padriver for utarbeidelse av flerbruksplaner
for grensevassdragene. Fylkesmann har i samarbeid med kommuner, sektormyndigheter og
naboland laget de fgrste flerbruksplaner. Ny versjon av Flerbruksplan for Tana ble utarbeidet av
grensekommunene med Tana kommune som prosjektleder. Flerbruksplanene har felles mal og tiltak
som gjelder for begge land (alle tre land) i tillegg til egne mal og tiltak. Fylkesmannen har ledet to
prosjekter som har hatt som mal a skaffe en oversikt over miljgtilstanden i Pasvikvassdragets
nedbgrsfelt som gjennom mange 3ar har vaert pavirket av forurensning fra nikkelsmelteverket i
Russland. Det er ogsa laget et program for felles overvaking av omradet, den del som gjelder
vannovervaking er utarbeidet med basis i vannrammedirektivet. Overvakingsprogrammet er na
under implementering. | 2008 ble det etablert et felles og grenseoverskridende vernet omradet
Pasvik-Inari Trilateral Park.

Nedenfor finnes liste av regionale programmer:
¢  Flerbruksplan for Tanavassdraget: 2007-2016
e Flerbruksplan for Pasvikvassdraget (Report 1, 1997)
¢ Flerbruksplan for Neidenvassdraget (Report 6, 1992)
e Flerbruksplan for Tanavassdraget (1. utgave Rapport)
¢ Tanaen elv | naturlig tilstand

Planer og programmer - flom

Fra november 2007 ble EUs Flomdirektivet gjort gjeldende for EU-landene. Det regnes som sikkert at
direktivet vil bli gjort gjeldende for Norge som fglge av E@S avtalen. EUs flomdirektiv har som formal
a handtere risikoen flom representerer for mennesker, miljg, kulturarv og gkonomi med sikte pa a
redusere skader ved flom. Direktivet dekker alle varianter av flom, ogsa oversvgmmelse fra sjg
(stormflo). Direktivet stiller krav om risikokartlegging og en nedbgrsfeltvis, helhetlig planlegging av
skadeforebyggende tiltak. Olje- og energidepartementet er pekt ut som nasjonal myndighet for
direktivet. Norges vassdrag- og energi direktoratet (NVE) er ventet a fa en sentral rolle i arbeidet.

I midletid jobber NVE med et flomsonekart prosjekt har som hovedformal a gi kommunene et bedre
grunnlag for arealplanlegging og beredskap. Kartene viser hvilke omrader som oversvgmmes i en
flom situasjon, og med hvilken hyppighet. Klima endringer har ogsa blitt tatt med i kartleggingen. Sa
langt har NVE kartlagt Neidenelva (Skoltefossen), Bonakas, Seida, Polmak og Karasjok.
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Barentssamarbeidet

| januar 1993 ble Kirkeneserkleaeringen undertegnet av representanter for Norge, Finland, Russland,
Sverige, Danmark, Island og EU-kommisjonen. Dette markerte starten pa Barentssamarbeidet.
Kirkeneserklaeringen danner rammen for det mellomnasjonale og mellomregionale samarbeidet som
foregar i regionen.

Arbeidet er organisert under Barentsradet (BEAC). Det regionale Barentssamarbeid innen
miljgomradet ble startet opp i 1993 og reorganisert i 2001. Det ble da laget en egen "Environmental
Strategy for the Barents Region” som fokuserer pa vann og biologisk mangfold. Fylkesmannen leder
arbeidsgruppen for regionale miljgvernsamarbeid.

Barentsradets miljgsamarbeid kom i gang i 1994, da miljgvernministrene i Barentsregionen initierte
et samarbeid om en miljghandlingsplan. Barentsradets miljparbeidsgruppe (WGE) er et radgivende
organ ovenfor Barentsradet i miljgsp@rsmal. Norge har overtatt formannskapet i Barentsradets
miljgarbeid for perioden 2007-2009. Arbeidet er organisert i tre undergrupper:

a) undergruppe for renere produksjon og baerekraftig forbruk,

b) undergruppe for naturvern og biologisk mangfold og

¢) undergruppe for vannspgrsmal

Miljgvernavdelingen hos Fylkesmannen i Finnmark deltar i dette arbeidet bl.a. som leder av
undergruppen for vannspgrsmal.

Nordkalottssamarbeidet

Nordkalottens miljgrad er et samarbeidsorgan under Nordkalottradet. Miljgradet bestar av lederne
av miljgforvaltningene i de tre nordligste fylkene i Norge, samt Lapplands Ian i Finland og Norbottens
lan i Sverige. Nordkalottens miljgrad er en naturlig plattform for koordinering av miljgsamarbeid pa
Nordkalotten. Miljgradet jobber for @ fremme miljgsamarbeid over landegrensene pa Nordkalotten,
pa omrader der det er verdifullt med samarbeid og kunnskapsutveksling.

Nordkalottradet har hvert ar midler som kan brukes til 3 stgtte miljgsamarbeidsprosjekt pa
Nordkalotten. Miljgradet gir Nordkalottradet en anbefaling om prioritering av prosjekter, blant disse
har det ogsa veert prosjekter som stgtter vannforvaltningen pa Nordkalotten.
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12 Ansvarlige myndigheter i Vannregion Finnmark 2008-2009

Fylkesmannen
Finnmark vannregionmyndighet har det overordnede ansvaret for a koordinere arbeidet med det nye

vanndirektivet i Finnmark. Fylkesmannen i Finnmark er gitt ansvaret for Vannregion Finnmark til
utgangen av 2009.

Til forskjell fra de fleste vannregioner i Norge bestar Vannregion Finnmark av bare ett
fylkesmannsembete, og de ansvarlige er oppfgrt nedenfor:

Gunnar Kjgnngy Fylkesmannen i Finnmark

Bente Christiansen Fylkesmiljgvernsjef, Fylkesmannen i Finnmark

Stig Moen Seksjonsleder for forurensning, Fylkesmannen i Finnmark
Harald Muladal Vassdragsforvalter, Fylkesmannen i Finnmark

Eirik Frgiland Prosjektkoordinator, Fylkesmannen i Finnmark

Statlige myndigheter

| de tre vannomradene som inngar i den fgrste forvaltningsplanen for Finnmark, er oppgaver i
tilknytning til vern av vannforekomstene i Tana, Neiden og Pasvik delegert til en rekke statlige
myndigheter.

Fglgende statlige myndigheter har veert delaktige i utarbeidelsen av denne forvaltningsplanen og det
vedlagte tiltaksprogrammet:

Norges vassdrags- og energidirektorat — Region nord (NVE)
Fiskeridirektoratet — Region Finnmark

Statens vegvesen Vegdirektoratet — Region nord
Kystverket Troms og Finnmark

Mattilsynet — Finnmark

Miljgvernavdelingen — Finnmark

Landbruksavdelingen — Finnmark

Fylkeskommunen

| Vannregion Finnmark er det bare én fylkeskommune som er involvert i rammedirektivet. Finnmark
fylkeskommune (FFK) har samarbeidet med Fylkesmannen i Finnmark om utformingen av denne
planen. Finnmark fylkeskommune overtar ansvaret som vannregionmyndighet i 2010.

Kommuner

| alt omfatter Vannregion Finnmark 19 kommuner. Hittil har bare Tana, Karasjok og S@r-Varanger
kommuner veaert omfattet av den fgrste forvaltningsplanen og tiltaksprogrammet. Det er ventet at de
16 andre kommunene vil bli omfattet i Igpet av planleggingen til neste forvaltningsplan i Finnmark.

De aktive kommunene i den fgrste planperioden har vart representert pa Vannregion Finnmarks
utvalgsmgter av Kommunenes sentralforbund (KS).
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Tabell 12.1: Vannregion Finnmark — Kontaktpersoner

Navn

Funksjon/ Organisasjon

Kontaktinfo

Vannregionmyndighet

Gunnar Kjgnngy

Leder av vannregionutvalget, fylkesmann
i Finnmark

gunnar.kjonnoy@fmfi.no

Bente
Christiansen

Vara for leder av vannregionutvalget,
miljgvernsjef

bch@fmfi.no

Stig Moen

Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark,
seksjonsleder forurensning

smo@fmfi.no

Harald Muladal

Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark,
vassdragsforvalter

harald.muladal@fmfi.no

Eirik Frgiland

Prosjektkoordinator, Fylkesmannen i
Finnmark

Eirik.froiland@fmfi.no

Vannregionutvalg

Gunnar Kjgnngy

Leder av vannregionutvalget, fylkesmann
i Finnmark

gunnar.kjonnoy@fmfi.no

Bente
Christiansen

Vara for leder av vannregionutvalget,
miljgvernsjef

bch@fmfi.no

Stig Moen

Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark,
seksjonsleder forurensning

smo@fmfi.no

Harald Muladal

Sekretariat, Fylkesmannen i Finnmark,
vassdragsforvalter

harald.muladal@fmfi.no

Cecilie Hansen

Fylkesmannens jordbruksavdeling

cecilie.hansen@fmfi.no

Aage Josefsen

NVE Region Nord

aaj@nve.no

Gunnar
Kristiansen

NVE Region Nord

gek@nve.no

Atle Dagestad

Norges geologiske undersgkelser

Atle.Dagestad@ngu.no

Rakel Hagen
Olsen

Kystverket Troms og Finnmark

rakel.hagen.olsen@kystverket.no

Charles Hansen

Kystverket Troms og Finnmark

charles.hansen@kystverket.no
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Adam Klemet
Heetta

Reindriftsforvaltningen i @st Finnmark

karasjok@reindrift.no

Nils Anders
Bieska

Jgrn Aslaksen

Kommunenes sentralforbund/
Kommunenes regionsutvalg

ja@tana.kommune.no

gunhild.haukenes@ks.no

Stephen Wickler

Tromsg museum

Stephen.Wickler@tmu.uit.no

Outi Torvinen

Finnmark fylkeskommune

outi.torvinen@ffk.no

Atle Dagestad

Norges geologiske undersgkelser

Atle.Dagestad@ngu.no

Johanne Fiskeridirektoratet region Finnmark johanne.salamonsen@fiskeridir.no
Salamonsen

Tor Larsen Mattilsynet region Troms og Finnmark tor.larsen@mattilsynet.no

May Tove Mattilsynets distriktskontor for @st- mtive@mattilsynet.no

Iversen Finnmark

Tor Inge Statens vegvesen Region Nord tor.hellander@vegvesen.no
Hellander

Oddbjgrg Statens vegvesen Region Nord, pio@Idkn.no

Mikkelsen distriktkontor Alta

Kjell Dypfest

Forsvarsbygg

post@forsvarsbygg.no

Adam Klemet
Heetta

Reindriftsforvaltningen i Vest Finnmark

adamkh@reindrift.no

Nils Anders Reindriftsforvaltningen i @st Finnmark karasjok@reindrift.no
Bieska
Trygve Sarajarvi | Sgr-Varanger kommune, avd.leder, plan | tsa@svk.no
og miljg
Maung San Lwin | Sgr-Varanger kommune, havnekaptein msl@svk.no

Tana vannomradeutvalg

Bjarne Mjelde

Berlevag kommune, plan- og
naeringsradgiver

bjarne.mjelde@berlevag.kommune.no

Halvor Nissen

Gamvik kommune, naeringssjef

halvor.nissen@gamvik.kommune.no

Hans Nystad

Karasjok kommune, avd leder teknisk

hans.nystad@karasjok.kommune.no
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Sten Olav Heetta

Kautokeino kommune, teknisk sjef

sten.haetta@kautokeino.kommune.no

Frank Ingilae

Ordfgrer, Tana kommune

Anne Smeland

Tana kommune, plansjef

anne.smeland@tana.kommune.no

Kjell Seether

Ordfgrer, Karasjok kommune

Neiden vannomradeutvalg

Trygve Sarajarvi | Sgr-Varanger kommune tsa@svk.no
Karoline Sgr-Varanger kommune ksi@svk.no
Sivertsen

Linda Randal Ordfgrer, Sgr-Varanger kommune

Pasvik vannomradeutvalg

Trygve Sarajarvi | Sgr-Varanger kommune tsa@svk.no
Karoline Se¢r-Varanger kommune ksi@svk.no
Sivertsen

Linda Randal Ordfgrer, Sgr-Varanger kommune
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13. Sentrale ord og uttrykk

Hering: Med hgring menes det en formell prosedyre der allmennheten og ulike aktgrer kan uttrykke
sin mening om en bestemt sak.

Klassifisering: Vanntilstand klassifiseres pa basis av de endringer som menneskelig virksomhet
forarsaker ved @ sammenligne vanntilstand med tilsvarende vannforekomster som er ubergrte og i
naturlig tilstand. Overflatevann klassifiseres pa basis av dets biologiske og kjemiske tilstand i fem
klasser: hgy, god, moderat, utilfredstillende, darlig. Grunnvann klassifiseres pa basis av dets kjemiske
og kvantitative tilstand i to klasser som er god og darlig.

Prioriterte stoffer: Stoffer som er identifisert som prioriterte stoffer pa listen i vannforskriftens
vedlegg VI

Tiltaksprogram: Det programmet med tiltak som er ngdvendige for a oppna vannforvaltningens
malsetninger og som inngar i den regionale vannforvaltningsplanen.

Vannforekomst: En avgrenset og betydelig mengde av overflatevann, som for eksempel en
innsj@, magasin, elv, bekk, kanal, fjord eller kyststrekning, eller et avgrenset volum grunnvannii et
eller flere grunnvannsmagasin.

Vannforvaltning: Med vannforvaltning menes det planmessig virksomhet i samsvar med
rammedirektivet og vannforskriften med formal a8 bevare og forbedre overflate- og
grunnvannsforekomstenes kvalitative og kvantitative tilstand.

Vannforvaltningsplaner: Et omfattende sammendrag om vannforekomstenes tilstand, problemer og
planlagte vannforvaltningstiltak.

Vannomrade: Del av vannregion som bestar av flere, ett enkelt eller deler av nedbgrfelt med eller
uten kystomrade som er satt sammen til en hensiktsmessig forvaltningsenhet.

Vannregion: Ett eller flere tilstgtende nedbgrfelt med tilhgrende grunnvann og kystvann som er satt
sammen til en hensiktsmessig forvaltningsenhet. (Stgrste forvaltningsenhet.)

Vannregionmyndighet (VRM): Vannregionmyndigheten skal, i naert samarbeid med
vannregionutvalget, koordinere arbeidet med a gjennomfgre oppgavene som fglger av
vannforskriften (vannforskriften § 21).

Vannregionutvalget (VRU): Et samarbeidsorgan for VRM i arbeidet med a gjennomfgre
vannforskriften. VRU skal besta av representanter fra bergrte sektormyndigheter,
fylkesmannsembeter, fylkeskommuner og kommuner, og er oppnevnt og ledet av
vannregionmyndigheten (vannforskriften § 22).

Forste planperiode

Perioden for giennomfgring av fgrste godkjente forvaltningsplan, d.v.s. fra utgangen av 2009 til
utgangen av 2015. VRM kan i samarbeid med VRU bestemme at tiltaksprogram og forvaltningsplan
for fgrste planperiode bare skal omfatte et utvalg vannomrader innenfor regionen. Vannforskriften
angir kriteria for valg av vannomrader til fgrste planperiode (vannforskriften § 28).
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Karakterisering

Med karakterisering menes her vurdering av miljgrisiko for avgrensede vannforekomster basert pa
en forenklet analyse av identifiserte belastninger og miljgtilstanden. Prosessen bestar av ; 1)
avgrensning i handterbare vannforekomster (elv, innsjg, kyst- og grunnvann), 2)typifisering av
vannforekomster med ensartet naturtilstand, 3) identifisering av belastninger (eksisterende og
forventede), 4) forenklet vurdering av miljgvirkninger. Basert pa tilgjengelige data skal hver
vannforekomst rapporteres som I) risiko, 1) mulig risiko eller 1) ingen risiko for ikke & na miljgmalet
innen 2015.

Hydromorfologi
Vannmengde og variasjon i vannfgring og vannstand, samt bunnforhold og vannforekomstens fysiske
beskaffenhet.

Hydrologiske endringer
For eksempel endringer i vannfgring og vannstand, oppholdstid i innsjger, permanente
innsj@senkinger, vannuttak og endret salinitet i fjorder pa grunn av regulerte vanndrag.

Isostasi

Jordskorpens tendens til 8 oppna en likevektstilstand. Den underste delen av jordskorpen er plastisk
og kan derfor gi etter for trykk. Delene av den ytre jordskorpen kan betraktes som faste legemer som
flyter i en seig vaeske.

Tungmetaller
Samlebetegnelse pa metaller med tetthet over 5,0 g/cm” Typiske eksempler pa miljgskedelig
tungmetaller er bly, kadmium og kvikksglv

Prioriterte stoffer
Stoffer som er identifisert som prioriterte stoffer pa listen i vannforskriftens vedlegg VIII (jf. stoffer
merket med B i vedlegg VIII i vannforskriften).

Prioriterte farlige stoffer

Stoffer som er identifisert som prioriterte farlige stoffer i vannforskriften vedlegg VIII. Av de 33
prioriterte stoffene er forelgpig 11 definert som prioriterte farlige stoffer (jf. stoffer merket A i
vedlegg VIII i vannforskriften).

Sterkt modifisert vannforekomst

En forekomst av overflatevann som pa grunn av fysiske endringer som fglge av menneskelig
virksomhet i vesentlig grad har endret karakter, og som er utpekt som sterkt modifisert i medhold av
vannforskriften § 5. Som oftest gjelder dette vassdrag med store vannkraftanlegg eller forbygninger,
eller kystvann med havner eller fjorder med forandret ferskvannpavirkning.

Basisovervaking

Basisovervaking skal giennomfgres i et utvalg av vannforekomster minimum hvert sjette ar i
grunnvann og overflatevann. Basisovervaking skal bidra til 3 validere og supplere karakteriseringen
samt avdekke langsiktige endringer i vannforekomstene, bade naturlige (referanseomrader) og
omfattende menneske skapte endringer (pavirkede omrader). Dette innebaerer at basisovervakingen
bidrar til & fastsette referanseverdiene, og videre grenseverdiene mellom ulike tilstandsklasser. For &
fa gode nok grenseverdier inklusiv konkrete miljgmal (minst god tilstand), ma man derfor i de fgrste
3rene for gjennomfgring ha hyppigere prgvetaking enn hvert 6. Ar. Basisovervakingen skal etableres i
tilstrekelige mange vannforekomster til a vurdere tilstanden i nedbgrsfeltet. For sma
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vannforekomstene “representerer” gvrige vannforekomster. Basisovervaking skal gjennomfgres i de
fleste store vannforekomster (innsjger) og nedbgrsfelt.

Kanalisering
Elvestrekninger som er rettet ut for a redusere faren for oversvgmmelse av naerliggende areal og for
a kunne utnytte omrader til oppdyrking, bebyggelse, veger.

Tiltaksovervaking

Ska gjennomfgres i vannforekomster som star i fare for ikke & na miljpmalene og vurdere endringer i
tilstanden som fglge av miljgforbedrende tiltak. Tiltaksovervaking skal utfgres i alle vannforekomster
som star i fare for ikke 3 na miljgmalene, samt alle vannforekomter som har utslipp av prioriterte
stoffer. Representativ overvaking kan benyttes der det finnes sammenlignbare vannforekomster med
hensyn pa vanntype og belastning. Ved tiltaksovervaking skal det mest falsomme biologiske
kvalitetselementet for belastningen overvakes som et minimum (overflatevann). Kravet om
overvaking av minst ett fglsomt biologisk kvalitetselement gjelder ikke for prioriterte stoffer.

Tiltaksprogram

Et sektorovergripende tiltaksprogram for den enkelte vannregion som skal oppsummere alle
relevante fastsatte tiltak og alle relevante typer av tiltak som i tillegg foreslas for a oppfylle
miljgmalene i forvaltningsplanen. Tiltaksprogrammet utarbeides av VRM i samarbeid med VRU. Det
skal foreligge fgrste gang innen utgangen av 2009, og oppdateres hvert sjette ar (vannforskriften §
25).

@Pkologisk potensial
Uttrykk for mulig gkologisk tilstand i en sterkt modifisert eller kunstig forekomst av overflatevann,
basert pa klassifiseringen i vannforskriftens vedlegg V.

Pkologisk tilstand
Uttrykk for tilstanden nar det gjelder sammensetning og virkemate for gkosystemet i en forekomst
av overflatevann, basert pa klassifiseringen i vannforskriften vedlegg V.

Akvakultur
Oppdrett av levende organismer i vann

Elveforbygning
Steinfyllinger langs elver. Formalet er 8 hindre erosjon/graving langs elvekanten og sikre
jordbruksareal, bebyggelse, veger m.m.

Erosjonssikring
Se "elveforbygning”

Forvaltningsplan

En samlet plan for forvaltning av vannforekomstene i en vannregion. Skal angi miljgmal for
vannforekomstene og sammenfatte tiltaksprogrammet som viser hvordan miljgmalene kan nas innen
vannforskriftens frister.

Gyrodactylus salaris

Det latinske navnet pa en ca. 0,5 med mer lang parasitt/snylter som i hovedsak lever og formere seg
pa laksungene pga skadene parasitten gir G. salaris regnes som den mest alvorlige, menneskeskapte
trusselfaktor som har rammet norske laksebestander de siste arene.
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Klassifisering

Gjgres pa basis av de endringer som menneskelig virksomhet forarsaker ved og sammenligner
vanntilstand med tilsvarende vannforekomster som er ubergrt og i naturlig tilstand. Overflatevann
klassifiseres ut fra gkologisk og kjemisk tilstand i fem klasser.

Miljggift
Grunnstoffer og forbindelser som har skadelig virkning pa planter, dyr og/eller mennesker, og som

ikke, eller bare langsomt, lar seg bryte ned av naturlige prosesser.

Nedbgrsfelt
Landareal med avrenning til et bestemt utlgpspunkt i en elv, innsjg, fjord eller i hav.
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14 Oversikt over innkomne hgringsuttalelse

Nr

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Navn

Statens vegvesen Region Nord

Norsk Vann

Deanu gielda-Tana kommune

Forum for Natur og Friluftsliv Finnmark
Norges Bondelag

Kystverket Troms og Finnmark
Reindriftsforvaltningen Vest Finnmark
Universitetet i Tromsg- Universitetsmuseet
Fiskeridirektoratet Region Finnmark

EBL. Energibedriftenes Landsforening

Norges vassdrags- og energidirektorat-
Region Nord

Mattilsynet Regionkontor Troms og
Finnmark

Kara’sjoga gielda — Karasjok kommune

Pasvik Kraft AS

Mgte i norsk- finsk
Grensevassdragskommisjon (kun norsk del)

Hgringsmegte i Kirkenes
Hgringsmgte i Karasjok
Hgringsmgte i Tana

Laksebreveierforeningen for
Tanavassdraget

S@r- Varanger kommune

Adresse
Dreyfushammarn 31
Vangsvegen 143
Radhusveien 3

Boks 26

Postboks 9354 Grgnland
Serviceboks 2
Avzziluodda
Universitetet i Tromsg
Postboks 185 Sentrum
Postboks 7184
Majorstuen

Postboks 394
Postboks 383 Felles
postmottak

Raddeviessogeaidnu 4

Buen 2

Boks 406
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Postnr/sted
8002 Bodg

2317 Hamar
9845 Tana

9915 Kirkenes
0135 Oslo

6025 Alesund
9520 Kautokeino
9037 Tromsg
5804 Bergen

0307 Oslo

8505 Narvik

2381 Brumundal

9730 Karasjohka

Karasjok

9912 Hesseng

9845 Tana

9915 Kirkenes

Dato inn

11.5.2009

6.4.2009

19.6.2009

24.6.2009

3.7.2009

10.7.2009

17.7.2009

29.7.2009

27.7.2009

18.2.2009

17.8.2009

21.8.2009

26.8.2009

15.9.2009

24.4 2009

13.8.2009

17.8.2009

18.8.2009

21.8.2009

17.9.2009




Sammendrag av hgringsinnspill og Finnmark vannregionmyndigheten sin respons

Nr

Navn/ innspill

Vannregionmyndighetens respons

1 | Statens vegvesen Region Nord
Kostnadsoverslaget for utbedring av vandrings- Belgp endret i tiltaksprogrammet.
hinder - Savkaddasjohka er gkt fra 2 til 4 mill.
Overvakning av masseuttak - Korsbekken er iverksatt. | Tilfgyd som tiltak i tiltaksprogrammet.
2 | Norsk Vann
Varierende organisering av deltagelse fra Tatt til etterretning
kommunene.
@konomisk analyse av vannbruk Tatt til etterretning
Manglende samfunnsgkonomiske vurderinger/ Tatt til etterretning
kostnadseffektivitet
Tydeliggjgring av miljpmal utover regelverkets krav Tatt til etterretning
3 | Deanu gielda-Tana kommune
Behov for statlig finansiering til tiltak, kommunene Vannregionmyndigheten kan ikke ta
kan ikke forventes & ta alle kostnadene. stilling til dette da dette er ett politisk
spgrsmal om bevilgninger.
4 | Forum for Natur og Friluftsliv Finnmark

Savner konkrete tiltak i Pasvikvassdraget for a
forbedre vannmiljget.

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med
i neste periode

Mener det mangler tiltak og mal i forhold til 3 fglge
opp konsesjonsvilkarene for kraftverkene i
Pasvikvassdraget med tanke pa god styring av
vannfgring og livet i elven

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med
i neste periode

Viktig @ se sammenheng mellom Pasvikvassdragets
utlgp og gkt industrivirksomhet og i denne
sammenheng settes mal om avbgtende tiltak samt
grenseverdier for skadelige miljgbelastninger

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med
i neste periode
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Bekymret for flytting av grense til nasjonal
laksefjord

Tatt til etterretning men
Vannregionmyndigheten kan ikke ta
stilling til dette da dette er ett politisk
spgrsmal

Papeker manglende plan for oppfglging av
kongekrabbe

Kongekrabbe omfattes ikke av
vannforskriften

Norges Bondelag

Forutsetter at tiltak som foreslas i planen veies opp
mot de nasjonale mal om gkt egenproduksjon av
mat

Tatt til etterretning

Stiller spgrsmal ved metoder brukt ved
karakterisering av vannforekomstene.

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Forutsetter at hver sektor tar ansvar for
forurensning innenfor sitt omrade

Tatt til etterretning

Forutsetter at revisjon av vilkar for
smaskalakraftverk sees under ett i hele
vannomradet

Tatt til etterretning

Kraftregulanter og veibyggere bli bedre 3
forebygge mot oversvgmmelser

Tatt til etterretning

Er kritisk til den detaljerte spesifisering av tiltak
innen landbrukssektoren. Viktig at planen er
fleksibel nok slik at den ansvarlige
sektormyndigheten kan ta i bruk de mest
kostnadseffektive virkemidlene.

Tatt til etterretning

Kommenterer manglende kostnadsanalyser

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Kommenterer aktuelle miljgtiltak innen slam,
hydrotekniske anlegg, handtering av husdyrgjgdsel,
klimaendring, problemstillinger angaende
hgstkorn, miljgplanter og krav til produksjonsutstyr

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Kystverket Troms og Finnmark

Papeker kystverkets ansvarsomrader i
vanndirektivet

Tatt til etterretning
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7 | Reindriftsforvaltningen Vest Finnmark
Rettelser pa navn Rettet opp i dokumentet
8 | Universitetet i Tromsg- Universitetsmuseet
Ingen konkrete merknader men understreker at Tatt til etterretning
vern av kulturminner i sjp og vassdrag er viktige
komponenter i en helhetlig vannforvaltning.
9 | Fiskeridirektoratet Region Finnmark
Papeker at kongekrabbe ikke skal innga i Tatt til etterretning og etterfulgt i
vanndirektivsammenheng dokumentet
Papeker ett sveert mangelfullt tiltaksprogram Tatt til etterretning og fulgt til dels opp i
dokumentet. Vil bli jobbet med i neste
periode
Papeker at tiltak som ikke bygger pa Tatt til etterretning og fulgt til dels opp i
karakterisering ikke kan innga i tiltaksprogrammet | dokumentet. Vil bli vurdert i neste
(f@re-var- prisipp) periode
Papeker til manglende gkonomisk analyse Tatt til etterretning og fulgt til dels opp i
dokumentet. Vil bli vurdert i neste
periode
10 | EBL. Energibedriftenes Landsforening

Enkelte tiltaksplaner gar utover deres rettslige
grunnlag

Tatt til etterretning

Ikke noe godt mal pa SMVF (sterkt modifiserte
vannforekomster)

Alle SMVF i Vannregion Finnmark er kun
kandidater da det er uklaheter rundt disse

Kritisk til vannforvatningsforskriften og forholdet
mellom Vannregionmyndighet og
sektormyndighetene

Vannregionmyndigheten er koordinator
for vannregionutvalget som igjen er
sammensatt av sektormyndighetene.

Krav om tiltak ovenfor regulanten ma knyttes til
konsesjonsvilkar

Tatt til etterretning men mener dette
framgar av dokumentet.

Er kritisk til ordbruk som ”Revisjon er ett mulig
virkemiddel” da det kun er NVE som kan apne for
revisjon.

| vannregionutvalget er alle relevante
sektormyndigheter representert.

Papeker hva som kan endres i en revisjon.

Tatt til etterretning
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Mener at forutsetningene om at
sektormyndighetenes kompetanse og ansvar er
uendret ikke er oppfylt.

De bergrte myndigheters ansvar for
lovverk og virkemidler er ikke endret. Det
som er endret er at miljgmalene er
definert og samordning opprettet.

Hvordan skal Norge na malet om gkt produksjon av
fornybar energi

Tatt til etterretning

11

Norges vassdrags- og energidirektorat- Region
Nord

Foreslatt endring i tabell — sammendraget av
tiltaksprogrammet i forvaltningsplanen.

Tabellen er fjernet i sin helhet i siste
versjon.

Definer Godt gkologisk potensial (G@P) under
miljgmal for Sterkt modifiserte vannforekomster
(SMVF).

Skrives inn.

Opplyser om at det finnes virkemidler for denne
planperioden i forhold til vilkadrene for drift av
Gandvik kraftstasjon.

Revisjon av konsesjonsvilkar, samt analyse
av behovet for revisjon i forhold til G@P,
tas med som forslag til tiltak.

Mulige virkemidler i forhold til
vannkraftkonsesjoner kan utdypes og presiseres.

Tatt med i kapittel 8

12

Mattilsynet Regionkontor Troms og Finnmark

Klargjgr mattilsynets rolle

Tatt til etterretning

Informasjon om den enkelte drikkevannskilde og
beskyttelsesniva bgr framga

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Tiltaksplanen presenterer ingen forslag til tiltak for
beskyttelse av drikkevannskilder

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Deler av Pasvik vannomrpde er utsatt for
belastning av miljggifter- fremkommer ikke av
planen

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Bgr vurderes om beredskap skal tas merinni
planen

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Arbeidet opp mot Finland mhp Gyrodactylus salaris
bar styrkes

Tatt til etterretning og vil bli jobbet med i
neste periode

Ettersper opplysninger omkring risiko for avrenning
fra Vegvesenets deponi ved Korselva.

Nytt tiltak er kommet inn i programmet,
med overvaking av denne lokaliteten.
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13

7 77

Kara’sjoga gielda — Karasjok kommune

Ngdvendig med tilskuddsordninger for & utbedre private
slamanlegg.

Se svar til Tana kommune
ovenfor.

Feil belgp pa tiltak

Rettet i dokument.

14

Pasvik Kraft AS

Sender estimerte kostnader for oversikt over hva det koster
a sette ut grretfisk i Pasvik vassdraget.

Rettet i dokument.

"Foreslar a bytte ut setningen "Vannkraft er sardeles viktig
for Sgr-Varanger kommune, og pa ...” til “Vannkraften er
viktig for forsyningssikkerheten i @st-Finnmark, og pa ...”

Rettet i dokument.

15

Mgte i norsk-finsk Grensevassdragskommisjon (norsk del)

Ingen konkrete tilbakemeldinger

16

Hgringsmgte i Kirkenes

Kommentarer pa manglende fokus pa Grense Jakobselv og
omradene rund

Tatt til etterretning og er prgvd a
rette litt pa dette i dokumentet.
Vil bli jobbet mer med i neste
periode

17

H@ringsmgte i Karasjok

Ingen kommentarer

18

Hgringsmgte i Tana

Bekymring rundt mengde laks i Tanavassdraget og
manglende tiltak i forhold til dette.

Tatt til etterretning. Vil bli jobbet
mer med i neste periode

19

Laksebreveierforeningen for Tanavassdraget

Forslag til tiltak for a redusere erosjonskader i nedre Tana

Tatt til etterretning

20

Sgr- Varanger Kommune

@nsker & fa med flere beastninger

Tatt til etterretning. Vil bli jobbet
mer med i neste periode
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@nsker a fa inn flere
pavirkede vannforekomster i
vedlegg 2.

De pavirkede vannforekomstene som er tatt med i vedlegg 2 er
paviste og bekreftede funn. Andre forekomster der det foreligger
data vil bli tatt med og jobbet med i neste planperiode,

Tiltaksprogramet:

* Nytt renseanlegg

Tatt til etterretning

68




15 Litraturliste

"Corner, G.D., Steinsund, P.I. og Aspeli, R. (1996) Distribution of recent benthic foraminifera in a
subarctic fjord-delta: Tana, Norway

" Direktoratet for Naturforvaltning. Elvedeltadatabasen. http://www.elvedelta.no/delta-204.htm

" Flerbruksplan for Pasvikvassdraget, norsk — finsk grensevassdragskommisjon, rapport nr 1 — 1997,
Fylkesmannen i Finnmark, miljgvernavdelingen, 1997, 98 s.

¥ Grenseomradene i Norge og Russland, luft- og nedbgrskvalitet april 2005 — mars 2006, Rapport
966/2006, Norsk institutt for luftforskning, pa oppdrag fra Statens forurensningstilsyn, 2006, 68 s.

¥ Forurensningsforskriften
“http://www.sabima.no/sider/tekst.asp?side=217

“I'Loeng, H (red) Norsk polarinstitutt “Klimaendringer | Barentshavet — Konsekvenser av gkte CO,
nivaer i atmosfaeren og havet. Rapportserie nr. 126, juni 2008

69




= vann fra fjell til fjord

www.vannportalen.no/finnmark




	Del 1: Kongelig resolusjon

	Del 2: Vedtak fylkesting

	Del 3: Forvaltningsplanen


