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NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

1 Forord

Harmed redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag 20 i Naturvardsverkets
regleringsbrev 2008 géllande forslag till genomfdrande av direktiv 2008/105/EG
om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (dnr 761-554-08Me). Syftet
med uppdraget har varit att foresla forordningsandringar och sa langt som mojligt
aven foreskriftsandringar. Forslagen har konsekvensanalyserats dar sa varit mojligt.
Uppdraget har genomforts efter samrad med referenspersoner fran vattenmyndig-
heter och lansstyrelser samt med 6vriga berérda myndigheter och organisationer.

Projektledare har varit Helene Lager. Jonna Carlsson, Lars Klintwall, Axel
Hullberg och Hakan Marklund har dven deltagit i arbetet med rapporten.

Naturvardsverket juni 2009

Anders Johnson
Vikarierande avdelningschef



NATURVARDSVERKET

Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom

vattenpolitikens omrade

Innehall

1 FORORD

2 SAMMANFATTNING

w

INLEDNING

4 INFORLIVANDE AV ARTIKLARNA | DIREKTIVET
4.1 Artikel 1 och 2

4.2 Artikel 3 Miljokvalitetsnormer

4.3 Artikel 4 Blandningszoner

4.4 Artikel 5 Register over utslapp och spill
4.5 Artikel 6 Gransoéverskridande féroreningar
4.6 Artikel 7,8 0och 9

4.7 Artikel 10 Andring av direktiv 2000/60/EG
4.8 Artikel 11 och 12

4.9 Artikel 13, 14 och 15

4.108Bilaga |

4.11Bilaga ll

4.12 Bilaga lll

4.13 Sammanstallning

5 ANDRA FORSLAG TILL ANDRINGAR | VFF

6 KONSEKVENSANALYS
6.1 Artikelvis genomgang
6.2 Statsfinansiell och samhallsekonomisk konsekvensanalys

7 SLUTSATSER

BILAGA 1 MILJOOVERVAKNING
Kust & Hav

Sotvatten

Miljdgiftssamordning
Jordbruksmark och Luft

BILAGA 2 ANSVARSFORDELNING INOM MILJOOVERVAKNING
Kontrollerande: NV huvudansvarig
Operativ: VM huvudansvarig

BILAGA 3 DIREKTIVETS BILAGA |

12
12
12
16
17
19
20
20
20
21
21
21
22
22

24

25
25
29

33

37
37
37
38
39

40
40
41

43



NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

2 Sammanfattning

Detta regeringsuppdrag avser prioriterade amnen. Sadana har aven tidigare regle-
rats inom EG-rétten. De relevanta bestdmmelserna i direktiv 76/464/EEG har er-
satts av beslut nr 2455/2001/EG som i sin tur har ersatts av direktiv 2008/105/EG
om miljokvalitetsnormer. | ramdirektivet for vatten finns &ven ett antal andra rele-
vanta bestdmmelser.

Ramdirektivet for vatten har i svensk rétt inforlivats huvudsakligen med be-
stammelser i 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen och foreskrifter
fran Naturvardsverket och SGU. Det finns dock &ven ett antal andra relevanta be-
stammelser pa saval forordnings- som foreskriftsniva som ska beaktas vid bedém-
ning av kemisk ytvattenstatus.

Bestdmmelser av den detaljeringsgrad som regleras i direktiv 2008/105/EG
aterfinns enligt gallande regelverk pa foreskriftsniva. Det tycks darfor lampligt att
aven de nu aktuella bestammelserna huvudsakligen regleras i foreskrifter. Nagra
bestammelser anses ha sa stor dignitet att de bor regleras i férordning.

En sammanfattning av de féreslagna férordningsandringarna finns i avsnitt 7
Slutsatser.
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3 Inledning

Toxiska kemiska @mnen i vattenmiljon indelas inom ramdirektivet for vatten
2000/60/EG (RDV)* och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) (VFF)?. | ett
av dotterdirektiven till RDV, om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omra-
de (2008/105/EG® nedan &ven kallat direktivet), regleras klassgranser fér 33 priori-
terade &mnen samt 8 andra férorenande @mnen, vilka ingar i klassificeringen av
kemisk ytvattenstatus, se tabell 1 nedan. Direktivet reglerar dven bland annat ett
register dver utslapp och spill av de prioriterade &mnena samt blandningszoner.
Blandningszoner innebdr att klassgranser far overskridas i direkt anslutning till ett
utslapp sa lange det inte paverkar statusen i hela vattenforekomsten.

Naturvardsverket har i regeringsuppdrag 20 i Naturvardsverkets regleringsbrev
2008 fatt i uppdrag att foresla hur direktiv 2008/105/EG ska genomforas i svensk
ratt. Utgangspunkten for detta uppdrag har varit att framst foresla forordningsand-
ringar och sa langt som majligt aven foreskriftsandringar. Forslagen har konse-
kvensanalyserats dar sa varit mojligt.

Ramdirektivet for vatten har i svensk ratt inforlivats huvudsakligen med be-
stdammelser i 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsférordningen och foreskrifter
frn Naturvardsverket och SGU*. Bestammelser av den detaljeringsgrad som regle-
ras i direktiv 2008/105/EG aterfinns enligt géllande regelverk pa foreskriftsniva.
Det tycks darfor [ampligt att &ven de nu aktuella bestammelserna huvudsakligen
regleras i foreskrifter.

Relevanta EG-rattsliga bestammelser

Enligt ramdirektivet for vatten art. 2 definieras férorenande &mnen. Av intresse i
detta regeringsuppdrag ar de amnen som listas i bilaga I till direktiv 2008/105/EG,
se bilaga 3 i denna rapport, dar 33 prioriterade dmnen och 8 andra férorenande
amnen ingar. Dessa har dven tidigare reglerats inom EG-ratten.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitets-
normer inom vattenpolitikens omrade och &ndring och senare upphéavande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/60/EG.

Naturvardsverket har beslutat sex vattenforvaltningsrelaterade foreskrifter (NFS 2006:1, 2006:11,
2007:4, 2008:1, 2008:8 och 2008:18) och SGU fem (SGU-FS 2006:1, 2006:2, 2008:1, 2008:2 och
2008:3).
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Tabell 1. De 33 prioriterade &mnen (varav nagra prioriterat farliga amnen, marke-
rade med *) samt 8 andra fororenande &mnen (markerade med **) som listas i
direktivets bilaga | (for hela bilagan, se bilaga 3 i denna rapport).

1 | Alaklor 18 | Hexaklorcyklohexan*
2 | Antracen* 19 Isoproturon
3 | Atrazin 20 | Bly och blyforeningar
4 | Bensen 21 | Kuvicksilver och kvicksilverféreningar*
5 | Bromerade difenyletrar* 22 | Naftalen
6 | Kadmium och kadmiumfdreningar* 23 | Nickel och nickelféreningar
6a | Koltetraklorid** 24 | Nonylfenol (4-nonylfenol)*
7 | C10-13 Kloralkaner* 25 | Oktylfenol (4-(1,1',3,3"-tetrametyl-
butylfenol))
8 | Klorfenvinfos 26 | Pentaklorbensen*
9 | Klorpyrifos (Klorpyrifosetyl) 27 | Pentaklorfenol
9a | Cyklodiena bekdmpningsmedel: 28 | Polyaromatiska kolvéten (PAH)*
Aldrin** Benso(a)pyren*
Dieldrin** Benso(b)fluoranten*
Endrin** Benso(k)fluoranten*
Isodrin** Benso(g,h,i)perylen*
Indeno(1,2,3-cd)pyren*
9b | DDT total** 29 | Simazin
Para-para-DDT** 29a | Tetrakloretylen**
10 | 1,2-dikloretan 29b | Trikloretylen**
11 | Diklormetan 30 | Tributyltennforeningar (Tributyltenn-
katjon)*
12 | Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) 31 | Triklorbensener
13 | Diuron 32 | Triklormetan
14 | Endosulfan* 33 | Trifluralin
15 | Fluoranten
16 | Hexaklorbensen*
17 | Hexaklorbutadien*

Tidigare géallande bestammelser

Foregangare till direktiv 2008/105/EG é&r huvudsakligen direktiv 76/464/EEG om
fororening genom utslapp av vissa farliga &mnen i gemenskapens vattenmiljo.” |
det direktivet anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder dels for att
hindra férorening genom dmnen i forteckning |, dels fér att minska férorening
genom amnen i forteckning 11.° Naturvardsverket har i redovisning av ett tidigare

° Radets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om utslapp av vissa farliga amnen i gemenskapens
vattenmiljo. Detta direktiv har andrats flera ganger varfor en kodifierad version har tagits fram: Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/11/EG av den 15 februari 2006 om férorening genom utslapp av
Xissa farliga @mnen i gemenskapens vattenmiljo.

Se direktiv 2006/11/EG art. 3. Forteckningarna aterfinns i direktivets bilaga | och éverensstammer till
viss del med RDV:s bilaga VIIl. RDV:s bilaga VIIl och IPPC-direktivets bilaga Il &r identiska. Radets
direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att férebygga och begransa
fororeningar (IPPC-direktivet) med andringar har kodifierats i Europaparlamentets och radets direktiv
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regeringsuppdrag utrett frdgan om inférlivande av detta direktiv.’ Till direktiv
76/464/EEG hor fem dotterdirektiv om gransvarden och kvalitetsmal for vissa
specifika utslapp.®

Enligt RDV ska vissa upphavande- och 6vergangsbestammelser galla for direk-
tiv 76/464/EEG och dartill finns nagra andra 6vergangsbestammelser att beakta i
sammanhanget. | stora drag kan sdgas att direktiv 76/464/EEG ska upphévas 2013,
med undantag for artikel 6 som ska upphévas redan vid RDV:s ikrafttradande.® For
de prioriterade &mnena har direktiv 76/464/EEG ersatts av beslut nr 2455/2001/EG
som har lagts till i RDV som bilaga X.*

Direktiv 2008/105/EG publicerades i december 2008 varpa RDV:s bilaga X er-
sattes med direktivets bilaga I1.** De relevanta bestammelserna i direktiv
76/464/EEG har saledes ersatts av beslut nr 2455/2001/EG som i sin tur har ersatts
av direktiv 2008/105/EG.

De 8 andra fororenande &mnena som finns med i direktivets bilaga I, & amnen
som reglerats i direktiv 86/280/EEG (dotterdirektiv till 76/464/EEG). Dessa amnen
ingar darmed i den grupp av amnen for vilka medlemsstaterna bedémer kemisk
ytvattenstatus och bor vidta atgarder for att uppna god kemisk ytvattenstatus senast
2015. Eftersom de 8 &mnena inte &r inforda i forteckningen éver prioriterade am-
nen i RDV (bilaga X) &r de varken prioriterade eller prioriterade farliga &mnen
enligt direktiv 2008/105/EG bilaga 11.*?

Bestdmmelser i RDV

Definitionen av prioriterade &mnen aterfinns i RDV art. 2.30 som hanvisar till art.
16 vari regleras vad kommissionen, Europaparlamentet och radet ska gora for att ta
fram strategier mot foérorening av vatten. Beslut nr 2455/2001/EG och direktiv
2008/105/EG &r ett resultat av dessa bestammelser."® Hanvisningar sker till bilaga

2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att férebygga och begransa férorening-

r.

"Om inférandet i Sverige av direktiv (76/464/EEG) om utslapp av farliga &mnen” (rapport 5204, maj
5002). Rapporten avser huvudsakligen &mnen i forteckning 1.

Radets direktiv 82/176/EEG av den 22 mars 1982 om gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilverut-
slapp fran klor-alkaliindustrin.
Radets direktiv 83/513/EEG av den 26 september 1983 om gransvarden och kvalitetsmal for kadmium-
utslapp.
Radets direktiv 84/156/EEG av den 8 mars 1984 om gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilverutslapp
frdn andra kallor &n klor-alkaliindustrin.
Radets direktiv 84/491/EEG av den 9 oktober 1984 om gransvarden och kvalitetsmal for utslapp av
hexaklorcyklohexan.
Radets direktiv 86/280/EEG av den 12 juni 1986 om gransvarden och kvalitetsmal for utslapp av vissa
garliga amnen som ingér i forteckning 1 i bilagan till direktiv 76/464/EEG.

RDV art. 22.2; artikel 6 avser (enligt den ursprungliga direktivstexten) radets skyldighet att faststalla
%énsvarden for amnen i forteckning I.

Europaparlamentets och radets beslut nr 2455/2001/EG av den 20 november 2001 om upprattande
av en lista 6ver prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade och om &ndring av direktiv 2000/60/EG,
art. 1 och 2. Se dven RDV art. 22.3 a och art. 16.11. Av beslutets ingress, punkt 11, framgar att den
Eé}ttsakt som ersétts av beslut nr 2455/2001/EG avsag forteckning | direktiv 76/464/EEG.

Direktiv 2008/105/EG art. 10.

Se direktiv 2008/105/EG, ingress punkt 11.

Bestammelsen i RDV art. 16.8 anger att medlemsstaterna, om det saknas dverenskommelse pa
gemenskapsniva, &r 2006 ska faststalla miljokvalitetsnormer for prioriterade &mnen och darefter, likas3,
fem ar efter att ett prioriterat &mne har tillkommit. Kommissionen har dock, under forhandlingen av
direktiv 2008/105/EG, vid upprepade tillfallen patalat att medlemsstaterna inte behdéver ta fram egna
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IX (grénsvarden for utsldpp och miljokvalitetsnormer) vari de fem dotterdirektiven
till direktiv 76/464/EEG fortecknas och till bilaga X (prioriterade &mnen) som har
ersatts av beslut nr 2455/2001/EG som i sin tur har ersatts av direktiv 2008/105/EG
bilaga Il.

| RDV art. 4.1 a iv anges att medlemsstaterna ska genomfora nodvéandiga at-
garder enligt art. 16.1 och 16.8 i syfte att gradvis minska fororening fran prioritera-
de &mnen och for att utslapp och spill av prioriterade farliga &mnen ska upphéra
eller stegvis elimineras. Bestimmelsen saknar motsvarighet i svensk ratt och beho-
ver inforlivas for att prioriterade amnen pa ett tillfredsstallande sétt ska regleras i
svensk lagstiftning.

Enligt RDV art. 22.2 ska direktiv 78/659/EEG (fiskvatten), 79/923/EEG (skal-
djursvatten) och 76/464/EEG upphéavas ar 2013. Enligt RDV art. 22.6 ska miljomal
som kravs enligt RDV vara minst lika strdnga som de som krévs for att genomféra
direktiv 76/464/EEG. Dessa bestammelser bor pa ett eller annat satt hanteras i

svensk ratt. Av intresse i detta sammanhang &r ocksa att:

® enrad varden enligt RDV ska betraktas som miljokvalitetsnormer vid tillamp-
ning av IPPC-direktivet (RDV art. 22.4) och att

e de dmnen som enligt RDV anses vara prioriterade ska laggas till i IPPC-
direktivet (RDV art. 22.5).

Relevanta svenska bestammelser
Enligt Tillsyns- och foreskriftsrdets EG-lista* har direktiv 76/464/EEG och till-

horande dotterdirektiv inforlivats i svensk rétt genom foljande bestdmmelser:

® Miljobalken (1998:808)

® Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll

e Statens naturvardsverks foreskrifter (SNFS 1995:7) om utslapp av industriellt
avloppsvatten som innehaller vissa d&mnen

Vad géller sdrskilda férorenande &mnen kan konstateras att RDV:s bilaga V11|
(orienterande forteckning 6ver huvudsakliga fororenande &mnen) dr identisk med
den upprékning av férorenande dmnen som sarskilt ska beaktas enligt 11 a § i bila-
gan till férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.™ Sadana amnen
ska inom vattenforvaltningen beaktas inom ramen for bedémning av ekologisk
status/potential, ndrmare bestdmt &r det en av flera fysikalisk-kemiska kvalitetsfak-
torer.'®

miljokvalitetsnormer (se t.ex. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade och andring av direktiv 2000/60/EG, KOM (2006) 397 slutlig, s. 6 under
rubriken "Subsidiaritetsprincipen”). Vad galler RDV art. 16.8 (och art. 10 om kombinerat tillvidgagangs-
sétt for punktkallor och diffusa kéllor) har Naturvardsverket i PM daterad 2007-04-23, dnr 520-3386-07
Rv (avsnitt 2.3), och i yttrande daterat 2007-12-12, dnr 526-7510-07 Rv (avsnitt om RDV art. 10), ifra-
gasatt om den svenska regleringen ar tillracklig eller om det finns brister i genomférandet av RDV. Se
&ven 6vergéngsbestammelsen i RDV art. 22.3 b avseende tillampningen av direktiv 76/464/EEG art. 7
som (enligt den ursprungliga direktivstexten) avser medlemsstaternas skyldighet att uppratta program
for att begransa férorening genom @mnen i forteckning 1.

http://www.tofr.info

Se bilagan till férordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd, avdelning 5. Som har
patalats i fotnot 6 &r RDV:s bilaga VIl och IPPC-direktivets bilaga Il identiska. Naturvardsverket har
ilf(rségasatt om den svenska regleringen &r tillracklig, se fotnot 13.

Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2008:1) och allmanna rad om klassificering och miljokvalitets-
normer avseende ytvatten; 2 kap. 6 § som héanvisar till bilaga 2 avsnitt 7 och bilaga 5 avsnitt 4. For



NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

Direktiv 2008/105/EG reglerar dock de prioriterade &mnena inklusive de 8 andra
fororenande &mnen som inom vattenforvaltningen ska beaktas inom ramen for

bedémning av kemisk ytvattenstatus.'” Vid beddémning av kemisk ytvattenstatus
ska &ven beaktas de &mnen som regleras i fisk- och musselvattenférordningen.®

Begreppet klassgrans

Naturvardsverket har tidigare patalat vikten av att regeringen och foreskrivande
myndigheter anvander eventuella nya begrepp konsekvent och likartat i forfatt-
ningstext och végledning.®® RDV:s miljémal enligt art. 4 motsvaras i svensk rétt av
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken. | detta sammanhang ar vattendele-
gationens beslut om kvalitetskrav en miljokvalitetsnorm. Det kan ségas att fram till
att vattendelegationen fattar sitt beslut Overvags vilka kvalitetskrav som ska galla
men att det dr nér vattendelegationen har fattat beslut om kvalitetskrav som en
miljékvalitetsnorm finns.?

Den engelska termen Environmental Quality Standard (EQS) bendmns i den
svenska 6verséttningen av direktiv 2008/105/EG “miljokvalitetsnorm”. Natur-
vardsverket foreslar att begreppet klassgrans anvands for denna typ av kvalitets-
krav eftersom miljokvalitetsnorm pa svenska i detta sammanhang har en annorlun-
da innebérd &n den EG-rattsliga.* EQS &r i detta ssmmanhang kvalitetskrav fast-
stallda pa EU-niva respektive nationell niva vilka i och med vattendelegationens
beslut kommer att utgéra en del av miljokvalitetsnormen (faststalld med stod av 5
kap. miljobalken) for den aktuella vattenférekomsten. Lampligen gors i svensk rétt

vagledning se Naturvardsverkets handbok 2007:4 "Status, potential och kvalitetskrav for sjoar, vatten-
drag, kustvatten och vatten i dvergdngszon — En handbok om hur kvalitetskrav i ytvattenfoérekomster
kan bestammas och féljas upp” samt Naturvardsverkets rapport 5799 "Forslag till gransvarden for
sarskilda férorenande @mnen — Stod till vattenmyndigheterna vid statusklassificering och faststallande
y MKN".
?7 NFS 2008:1 2 kap. 7 §, 3 kap. 4 § och ikraft- och 6vergangsbestammelsernas punkt 2.
NFS 2008:1 2 kap. 7 8. Enligt definitionen av god kemisk ytvattenstatus, RDV art. 2.24, far inte
overskridande ske av miljokvalitetsnormer enligt bilaga IX (dotterdirektiven till direktiv 76/464/EEG), art.
16.7 (dvs. direktiv 2008/105/EG) och enligt annan relevant gemenskapslagstiftning dar miljokvalitets-
normer p& gemenskapsniva faststalls. Sddan annan relevant lagstiftning ar de tva rattsakter som for-
ordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten inforlivar: Radets direktiv
78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sadant sétvatten som behéver skyddas eller forbattras
for att uppratthalla fiskbestanden och Radets direktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitets-
krav for skaldjursvatten. Radets direktiv 78/659/EEG har upphévts och ersatts av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/44/EG av den 6 september 2006 om kvaliteten pa sadant sétvatten som beho-
ver skyddas eller forbattras for att uppratthalla fiskbestdnden. Radets direktiv 79/923/EEG har upphavts
och ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/113/EEG av den 12 december 2006 om
kvalitetskrav for skaldjursvatten. Se aven Naturvardsverkets forteckning 6ver fiskvatten som ska skyd-
das enligt férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (NFS 2002:6) och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2005:11) om matmetoder och redovisning av matresultat m.m.
avseende fiskevatten samt Lansstyrelsens i Véastra Gotalands Ian forteckning 6éver musselvatten (14 FS
% 02:474).

Detta resonemang aterfinns i remissyttrande stallt till Naringsdepartementet daterat 2008-05-29, dnr
529-2146-08 Rv, avseende forslag till forbattring av kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkvali-
E%t samt forslag till inférlivande av grundvattendirektivet i svensk ratt.

For ett resonemang kring begreppen miljokvalitetsnorm och kvalitetskrav, se Naturvardsverkets
handbok 2007:4, avsnitt 2.2. Miljokvalitetsnormer for (yt)vatten ar de kvalitetskrav som vattenmyndighe-
ten faststaller nar de har beaktat de naturvetenskapliga bedémningsgrunderna samt bestammelserna
gm konstgjorda och kraftigt modifierade vatten, undantag, icke-férsadmring och stréngaste kravet.

Ordet miljokvalitetsnorm definieras i RDV art. 2.35 som "koncentrationen av ett férorenande dmne
som inte bor 6verskridas”.

18
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ingen skillnad pa EQS faststallda pa EU-niva respektive nationell niva — bada avser
kvalitetskrav som ska beaktas vid beddmning av kemisk ytvattenstatus. Ordet
klassgrans har anvants genomgaende i denna rapport i de fall det handlar om en
situation innan miljékvalitetsnormen har faststallts av vattenmyndigheterna.

Kvalitetskrav pa analyser

Enligt RDV art. 8.3 ska tekniska specifikationer och standardmetoder for analys
och 6vervakning av vattenstatus faststallas genom kommittologiférfarande enligt
RDV art. 21. | ett direktivsforslag anges darfor minimikriterier for analysmetoder
som medlemsstaterna ska anvanda for att dvervaka vattenstatus, sediment och bio-
ta, samt bestammelser for att pavisa analysresultatens kvalitet. Direktivet ska infor-
livas i svensk lagstiftning senast tva ar efter att det tratt i kraft, vilket annu inte
skett. I vantan pa dess framtida inforlivande féljer har en kort redogdérelse for vad
som kommer behdva goras.

Bestammelser av direktivets detaljeringsgrad aterfinns enligt géallande regel-
verk pa foreskriftsniva. Naturvardsverkets bemyndigande i 7 kap. 2 § VFF bedéms
vara sa pass brett formulerat att nagon justering inte torde behovas. Det bedoms
darfor lampligt att direktivets bestammelser regleras i foreskrifter, och da i NFS
2006:11. Eventuella kopplingar till Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) kan ocksa komma att bli aktuella.

Kopplingar till det marina direktivet

Arbetet att utveckla bedémningsgrunderna (de s.k. deskriptorerna) for det marina
direktivet (2008/56/EG)?? har paborjats. Tva deskriptorer har anknytning till direk-
tiv 2008/105/EG; 8. Koncentrationer av frammande amnen haller sig pa nivaer
som inte ger upphov till féroreningseffekter och 9. Frammande &mnen i fisk och
skaldjur avsedda som livsmedel dverskrider inte de nivaer som faststallts i gemen-
skapslagstiftningen eller andra tillampliga normer.

Forslagen till beddmningsgrunder for deskriptorerna utarbetas av expertgrupper
sammansatta av oberoende vetenskaplig expertis. | marina direktivet framgar att
metodik som redan finns utvecklad for RDV ska utnyttjas sa langt mojligt for att
harmonisera mellan direktiven. Under perioden fran oktober till februari maste
medlemsstaterna sakerstalla att forslagen ar forenliga med nationella férhallanden,
Overvakning och andra direktiv samt férhandla med andra medlemsstater som
gransar till samma havsomraden om eventuella forandringar av forslagen. | Sverige
ansvarar Naturvardsverket for planeringen av detta arbete. | februari 2010 méste
medlemslanderna ha ett forslag pa vilka parametrar som ska anvandas for att mata
deskriptorernas miljostatus for att forslaget ska kunna beslutas senast 15 juli 2010.
Det slutliga faststallandet av deskriptorerna beslutas i juli 2012 och da ingar dven
varden for god miljostatus, inledande statusbedomning for havsomradena och fast-
stallande av miljomal.

22 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omréde (Ramdirektiv om en marin strategi).
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4 Inférlivande av artiklarna i1 direk-
tivet

For andringsforslag som berdr forordning ges nedan konkreta textforslag dar fore-
slagen dndring ar markerad kursivt. Betraffande forslag till &ndringar i foreskrifter
sa beskrivs dessa sa langt som mojligt men redovisas inte i detalj.

4.1 Artikel 1 och 2

Bestammelsen i artikel 1 fastslar direktivets syfte: att faststalla klassgranser for
prioriterade &mnen och vissa andra féroreningar. Bestammelsen behdver inte infor-
livas i svensk ratt.

Bestammelsen i artikel 2 fastslar att definitioner i RDV aven galler for detta di-
rektiv. Bestimmelsen behdver inte inforlivas i svensk rétt.

4.2 Artikel 3 Miljokvalitetsnormer

Sammanfattning av Naturvardsverkets forslag

e Nationella klassgranser foreslas tillampas for biota och/eller sediment fér de
amnen dar vérden i vattenfas inte bedéms racka for att skydda de kénsligaste
organismerna.

® [For &mnen dar klassgrénser for biota och/eller sediment tillampas anser Natur-
vardsverket att de i sa fall bor ersétta de granser for vattenfas som finns fram-
tagna. FOrutom att klassgranser for biota och sediment anses mer lampligt for
dessa amnen astadkoms genom detta dven en mer jamforbar bedémning Gver
landet.

e Att endast klassgranser for biota/sediment anvands dér sadana finns framtagna
utgor inget hinder for att vattenmyndigheterna anvénder de véarden som angi-
vits for vattenfas som underlag i en expertbedémning.

e Befintligt bemyndigande i VFF, 4 kap. 8 § foreslas kompletteras sa det dven
omfattar klassgranser for kemisk ytvattenstatus.

e Bestammelserna i 3 kap. 1 § punkt 2 och 7 kap. 1 § foreslas kompletteras sa att
de &ven omfattar klassgranser for kemisk ytvattenstatus.

® Bestammelser som reglerar klassgranser i vatten samt biota/sediment foreslas
foras in i NFS 2008:1.

® De i direktivet angivna vardena for &mnen i vattenfas, biota och sediment),
samt de nationellt framtagna vardena for sediment och biota, foreslas foras in
som bilaga till NFS 2008:1. En hanvisning till denna bilaga foreslas aven foras
in i NFS 2006:11.

12
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4.2.1 Underlag

Klassgranser for vatten (art. 3.1)

For de véarden som anges for kemiska dmnen i vatten bedéms inte nagra forfatt-
ningsregleringar behévas utéver de som ar gemensamma for forekomst i vatten,
sediment och biota (se avsnitt 4.2.2).

Nationella klassgranser for forekomst i biota/sediment (art. 3.2)

| direktivet &r varden endast angivna for vattenfas utom for hexaklorbensen, hexak-
lorbutadien och metylkvicksilver dar varden &ven anges for biota. | direktivet finns
emellertid (i art 3.2 b) en mojlighet for medlemsstaterna att sjélva faststéalla och
tillampa klassgranser for sediment och/eller biota, istallet for klassgranser for vat-
tenfas, forutsatt att de ger minst samma skyddsniva. Detta stimmer val dverens
med Naturvardsverkets installning att klassgranser bor anges for den matris dar de
kénsligaste organismerna exponeras. Det vill sdga for vattenfas om det &r vattenle-
vande organismer (t.ex. fisk eller daphnia) som ar ké&nsligast, sediment om det &r
sedimentlevande organismer som ar kénsligast och i biota om det t.ex. ar fraga om
fiskatande faglar, daggdjur eller manniskor som &r kansligast genom sekundar
forgiftning. Manga av de prioriterade &mnena har dessutom lag vattenldslighet
vilket gor att de framfor allt forekommer i sediment och biota och inte i den fria
vattenmassan. Risken finns att dessa amnen inte fangas upp av en miljéévervak-
ning i vatten trots omfattande och kostsamma matningar flera ganger om aret. Den
svenska miljodvervakningen har darfor under lang tid analyserat fettlosliga sub-
stanser i sediment och biota eftersom det &r dar &mnena hamnar och &r lattast att
hitta. Naturvardsverket anser med anledning av detta att det for tydligt lipofila
prioriterade &mnen bor anges klassgranser for sediment och/eller biota eftersom
vattenfasen for manga av dessa amnen ar mindre relevant. Exempel pa amnen i
direktivet som skulle kunna vara aktuella i detta sammanhang &r; Bromerade dife-
nyletrar, C10-13 Kloralkaner, Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), Pentaklorbensen och
Fluoranten. Det finns dock behov av en grundlig analys utifran det aktuella kun-
skapslaget inom forskning och miljéévervakning. Inom EU pagar aven ett arbete
med att utveckla ett vagledningsdokument fér Overvakning i biota och sediment dar
detaljer kring provtagningsstrategier kommer preciseras, sasom val av art, organ,
och typ av sediment. Det har under arbetets gang framkommit manga synpunkter,
bl.a. fran de som arbetar med nationell och regional miljoévervakning, om att en
sadan analys bor paskyndas och att t.ex. ett varde for tributyltennféreningar (TBT)
i vattenfas i praktiken dr nast intill omojligt att pavisa i vatten vid de klassgranser
som anges i direktivet. En klassgrans for biota eller sediment skulle har vara betyd-
ligt mer andamalsenligt.

Naturvardsverket anser vidare att det ar viktigt att de varden som tas fram for
biota och sediment ar nationella och att dessa aterfinns i Naturvardsverkets fore-
skrifter tillsammans med direktivets 6vriga varden i vattenfas. En nationell bedom-
ning av samma &mnen, i samma matriser och med samma vérden for respektive
amne sakerstaller sa langt som det ar mojligt en jamforbar bedémning 6ver hela
landet.

13



NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

I de fall det férekommer regionala eller lokala olikheter i naturliga bakgrundshalter
som medfor att en nationell klassgrans for metaller bedéms orimligt att uppfylla
har vattenmyndigheterna enligt direktivet mdjlighet att ta hansyn till detta (bilaga 1
del B punkt 3 a och b). En sadan hansyn kan tas genom en expertbedémning enligt
2 kap. 8 § i NFS 2008:1. Motiv till expertbeddmningen, genomfoérandet och resul-
tatet av den ska alltid dokumenteras.

Enligt art. 3.2 i direktivet far medlemsstaterna valja att bestimma klassgranser
for sediment eller biota i stallet for dem i vattenfas. Om Sverige bestammer sig for
att ta fram nationella klassgranser for biota/sediment maste darfor ett beslut tas
huruvida det ska lamnas 6ppet for vattenmyndigheterna att vélja fritt om de vill
anvanda de i direktivet foreslagna vérdena for vattenfas eller de framtagna vardena
for biota/sediment. Det kan har finnas en fordel med att kunna vélja fritt, t.ex. for
att kunna anvanda vattenvarden fran punktutslapp i syfte att snabbt fanga upp en
forsamring. Naturvardsverket anser dock att klassgranser for biota och sediment
ska anvandas i de fall sadana tagits fram. Férutom huvudanledningen, att klass-
granser &r satta i biota och sediment for att skydda den kansligaste organismen, sa
finns annars risken att man missar den integrerade bilden dver tiden som en klass-
gréns i biota eller sediment ger. Vidare &r en del &mnen knappt detekterbara i vat-
ten da de snabbt binder sig till biota eller sediment. Den nuvarande miljéévervak-
ningen ar ocksa i stort uppbyggd for att analysera fettlosliga substanser i sediment
eller biota. Slutligen gors pa detta satt dven en mer likartad beddmning dver landet.

| brist pa data fran biota eller sediment samt i syfte att snabbt fa till stind atgar-
der mot en belastning som &nnu inte hunnit ge utslag i biota eller sediment bor
dock vattenmyndigheterna istallet kunna anvanda varden for vattenfas som under-
lag i en expertbedémning. Nar t.ex. vérdet for ett visst amne i vattenfas bedéms
vara sa hogt att det foreligger en risk for att klassgransen (i vattenfas) inte kommer
att uppfyllas kan detta vara skal att vidta atgarder for att forebygga en forsamring
av statusen enligt icke forsamringskravet (4 kap 2 § VFF).

Trenddvervakning (art. 3.3)

Enligt artikel 3.3 ska den langsiktiga trendutvecklingen av de sarskilt bioackumule-
rande &mnena (14 st) foljas i sediment och/eller biota. Detta bor ske minst vart
tredje ar enligt direktivet.

Under Iang tid har den nationella miljéévervakningen foljt tillstandet i miljon
med hjalp av trendévervakning inriktad pa matningar i biota och/eller sediment for
att representera akvatiska miljoer. Under senare ar har dock vissa delar, t.ex. inom
Sétvattensprogrammet kompletterats med omdrevsprogram. Aterkommande mét-
kampanjer i form av screening sker inom programomradena Miljogiftssamordning-
en, Kust & hav och Sétvatten. Enligt RDV bilaga V, stalls aven krav pa uppfolj-
ning av den kemiska statusen i termer av kontrollerande och operativ 6vervakning.
Detta innebdr att nationell vervakning framst kommer att kunna ldamna underlag
enligt kraven for kontrollerande dvervakning som bestér av att pavisa och folja
utvecklingen generellt for de utpekade &mnena. Operativ 6vervakning sker i
vattenforekomster som ej uppnar god status eller riskerar att inte gora det och lik-
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nar framst regional miljéévervakning dar egenkontroll och samordnade recipient-
kontrollprogram ingér®.

For en mer detaljerad beskrivning éver trendévervakningen och programomra-
dena hénvisas till bilaga 1. For utforligare beskrivning av ansvarsférdelning for
kontrollerande respektive operativ dvervakning, se bilaga 2.

4.2.2 Forslag till forfattningsandringar

Bestdmmelserna i art. 3.4-5 avser kommissionens skyldigheter respektive vilken
procedur som ska anvéndas vid tillagg till del B i bilaga 1. Bestdimmelserna beho-
ver inte inforlivas i svensk ratt.

Forslag till forordningsandring
Naturvardsverket foreslar foljande andringar i VFF med anledning av artikel 3.1 —
3.3

| syfte att fortydliga att vattenmyndigheternas kartlaggning &ven ska omfatta de
prioriterade amnena foreslas att 3 kap. 1 § punkt 2 &ndras enligt féljande:
en kartlaggning av mansklig verksamhets paverkan pa ytvattnets och
grundvattnets tillstand i enlighet med artikel 5 och bilaga Il i direktiv
2000/60/EG och med sarskilt beaktande av &mnen i bilaga 1 i direktiv
2008/105/EG, samt/.../

4 kap. 8 8: Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur kvalitetskra-
ven for ytvatten ska bestammas enligt detta kapitel, bilaga V i direktiv
2000/60/EG och art. 3, 4, 10 samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG.

7 kap. 1 §: Varje vattenmyndighet ska se till att ett sddant program for
overvakning av vattnets tillstand i vattendistriktet som avses i artikel 8 i di-
rektiv 2000/60/EG samt enligt artikel 3 i direktiv 2008/105/EG uppréttas
och genomfors. Program enligt direktiv 2000/60/EG ska vara klara och tas
i bruk senast den 22 december 2006 och program enligt direktiv
2008/105/EG senast den 22 december 2009. Programmen ska revideras
minst vart sjatte ar raknat fran den 22 december 2006.

Genomfoérandet av programmen ska ske i samarbete med de myndighe-
ter, kommuner, organisationer och évriga som vattenmyndigheten finner
lampligt.

Enligt artikel 3.2 d ska kommissionen och dvriga medlemsstater underréttas via
artikel 21-kommittén (RDV) om medlemsstaterna sjdlva véljer att faststalla och
tillampa klassgrénser for sediment och/eller biota, istéllet for klassgrénser for vat-
tenfas. Underréattelsen ska omfatta for vilka @mnen klassgranser i sediment/biota,
avses tas fram, deras varden, skéalen till detta, metod som anvants for att faststélla
varden, vilka vattenforekomster de ska galla for samt dvervakningsfrekvens och

2 Overvakning av ytvatten, handbok 2008:2 utgava 1, juni 2008
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motiv. Naturvardsverket foreslar féljande andring i VFF med anledning av dessa
bestdmmelser:

9 kap. 1 8: Naturvardsverket ska inom sitt och Sveriges geologiska under-
sokningars (SGU) ansvarsomraden fullgéra de uppgifter i fraga om infor-
mation och rapportering till Europeiska kommissionen som foljer av direk-
tiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG.

Forslag till foreskriftsandring

Under forutsattning att 7 kap. 1 8 VFF andras enligt ovan har Naturvardsverket
med 7 kap. 2 8 VFF ett tillrackligt brett bemyndigande for den tillkommande
trenddvervakningen.

Bestammelser som reglerar klassgranser i vatten samt biota/sediment foreslas foras
in i NFS 2008:1.

® Vid klassificering av sina vattenforekomster ska vattenmyndigheterna anvanda
de vdrden for de prioriterade &mnena som anges i en bilaga till foreskriften.

e Enligt direktivet far hansyn tas till bakgrundshalter nar det géller metaller (bi-
laga 1 del B punkt 3 a och b). Detta hanteras genom en expertbedémning. Hur
en sadan expertbeddmning ska ga till regleras redan i NFS 2008:1 2 kap. 8 8. |
namnda paragraf behovs dock ett tillagg sa att expertbedomningen aven omfat-
tar kemisk ytvattenstatus.

® De i direktivet angivna vardena for amnen i vattenfas, samt de nationellt fram-
tagna vardena i sediment/biota, bor foras in i en ny bilaga i NFS 2008:1. Har
kravs dven en h&nvisning i NFS 2006:11 till den féreslagna bilagan i NFS
2008:1.

4.3 Artikel 4 Blandningszoner

4.3.1 Underlag

| direktivets artikel 4 ges medlemslanderna mojlighet att ange blandningszoner
nara utslappspunkter. Det gar inte att, pa ett enkelt och enhetligt satt, beskriva hur
olika substanser fran ett utslapp kommer att fordela sig till en recipient och darmed
finns inte heller ett enkelt satt att beskriva en blandningszon. Anledningen till detta
ar att beroende pa utslappets temperatur, densitet och olika amnens fettloslighet
kommer det att ta olika lang tid innan jamvikt installer sig och en paverkan kan
berdknas. Begreppet blandningszon utgdr darmed ett kvalitetsbegrepp och kommer
ocksa att behdva anvandas for de méatningar som sker i recipienten om de matvar-
den/resultat som registreras ska anvandas for saval faststallande av miljokvalitets-
normer som andra rattsligt bindande beslut (t.ex. vid tillstandsérenden). Det &r
ocksa viktigt att beakta hur olika amnen fordelar sig for att kunna skapa ett relevant
Overvakningsprogram.
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En undergrupp till kommissionens Working Group E arbetar med att ta fram ett
végledningsdokument for hur blandningszoner bor hanteras i medlemslanderna.
Utkast till vagledning kommer att vara klart i juni 2009 och arbetet ska vara klart
vid arsskiftet 2009/10. Utformningen pa blandningszonerna bor styras av vil-
ket/vilka dmnen som ingar i utslappet, hur flédena i utgaende vatten samt i recipi-
enten kan variera och att det i vissa fall kan vara nédvandigt med flera olika typer
av matningar vid vissa utslapp.

Naturvardsverket foreslar att Sverige inte bor foreskriva om blandningszoner
nu utan invéanta vagledningsdokumentet for att undvika dubbelarbete.

4.3.2 Forslag till forfattningsandringar

Forslag till forordningsandring
Naturvardsverket foreslar foljande andringar i VFF med anledning av artikel 4:

4 kap. 8 8: Naturvardsverket far meddela féreskrifter om hur kvalitetskraven
for ytvatten ska bestdmmas enligt detta kapitel, bilaga V i direktiv 2000/60/EG
och art. 3, 4, 10 samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG.

Betraffande skrivningar i art. 4.2 om forvaltningsplanens innehall foreslas ett
tillagg av en punkt 5 b i bilaga 1 till VFF med féljande text:

Information enligt artikel 4 i direktiv 2008/105/EG om blandningszon, i de fall
sadana har anvants.

Forslag till foreskriftsandring

Under forutsattning att Naturvardsverket far bemyndigande enligt forslag till for-
ordningsandring i 4 kap. 8 8 VFF avser Naturvardsverket foreskriva om bland-
ningszoner nar kommissionen ar klar med vagledningsdokumentet.

4.4 Artikel 5 Register 6ver utslapp och spill

4.4.1 Underlag

I enlighet med direktivets artikel 5 ska medlemslanderna upprétta ett register éver
utslapp och spill for varje avrinningsdistrikt eller del av ett avrinningsdistrikt, inbe-
gripet deras koncentrationer i sediment och biota dar sa ar lampligt. Paverkan pa
vattenforekomster ska sammanstallas av vattenmyndigheterna for varje avrinnings-
distrikt (enligt VFF bilaga 1), vilket bor kunna anvandas som underlag for detta
register. Naturvardsverket anser darfor att vattenmyndigheterna bor ansvara for att
ett sadant register upprattas och forvaltas.
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| direktivets ingress punkt 21 papekas att dubbelarbete kan undvikas genom att
hansyn tas till insamlad information enligt RDV och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprattande av ett
europeiskt register dver utslapp och 6verforingar av fororeningar. Naturvardsverket
bor darfor foreskriva om att data insamlade med stéd av RDV och férordning nr
166/2006 bor anvéndas som en del av underlaget till registret.

Enligt punkt 6 ska tekniska riktlinjer tas fram av kommissionen. Né&r dessa &r
fardiga kan Naturvardsverket foreskriva mer detaljerat om registret.

4.4.2 Forslag till forfattningsandringar

Forslag till forordningsandring
Naturvardsverket foreslar foljande andringar i VFF med anledning av artikel 5:

3 kap. 2 8: Varje vattenmyndighet ska se till att det for vattendistriktet
finns ett register dver skyddade omraden i enlighet med artikel 6 i direktiv
2000/60/EG samt ett register 6ver utslapp och spill i enlighet med artikel 5
i direktiv 2008/105/EG.

| artikel 5.3 finns uppgifter i fraga om information och rapportering till Europeiska
kommissionen. Naturvardsverket foreslar féljande andring i VFF med anledning av
dessa bestdammelser:

9 kap. 1 8: Naturvardsverket ska inom sitt och Sveriges geologiska under-
sokningars (SGU) ansvarsomraden fullgéra de uppgifter i frdga om infor-
mation och rapportering till Europeiska kommissionen som féljer av direk-
tiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG.

Betraffande skrivningar i art 5.4 om forvaltningsplanens innehall foreslas ett tillagg
i bilaga 1 punkt 3 till VFF med féljande text (beroende av att andringar genomforts
i 3 kap. 2 § enligt ovan):

Redovisning av register 6ver skyddade omraden samt utslapp och spill i
enlighet med 3 kap. 2 § denna férordning.

Forslag till foreskriftsandring

Under forutsattning att ovan foreslagna &ndring i 3 kap. 28 VFF genomfors har
Naturvardsverket bemyndigande enligt VFF 3 kap. 4 § att foreskriva om detta re-
gister.
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4.5 Artikel 6 Gransoverskridande forore-
ningar

4.5.1 Underlag

For Sveriges del ar det ett stort problem att férorenande &mnen, som t.ex. kvicksil-
ver, idag till storsta delen kommer till Sverige via utslapp fran andra lander. Efter-
som mojligheter att fa till stand en reducering ar begransade sa ar Naturvardsver-
kets bedomning att Sverige inte kommer att kunna na klassgransen for t.ex. kvick-
silver for en majoritet av vattenforekomsterna.

Enligt art. 4.4 och 4.5 RDV tillats under vissa forutsattningar att en medlems-
stat forlanger tidsfristen for uppfyllandet av en miljokvalitetsnorm eller inriktar sig
pa att uppna mindre stranga kvalitetskrav an de som kravs i 6vrigt (dven om man
inte uttryckligen ndmner gransoverskridande fororeningar i artikeltexten). | sam-
band med ett dverskridande av en miljékvalitetsnorm som beror pa gransoverskri-
dande féroreningar som medlemsstaten inte sjalv kunnat vidta effektiva atgarder
mot, far medlemsstaten underratta kommissionen om detta enligt den mekanism
som anges i art. 12.1 RDV och darmed ge motiv till varfor det inte gar att 16sa
problemet nationelit.

For tydlighetens skull ville Sverige i férhandlingarna anda ha in en artikel spe-
ciellt om detta i direktivet. En forfattningsandring bor goras for att skerstalla att
regeringen far information sa den i sin tur kan underratta kommissionen. Detta sker
lampligen i VFF eftersom artikeln hanger ihop med befintliga bestdammelser om
vattenmyndigheternas rapportering till regeringen (8 kap. 4 a 8) eller avvikelser
och undantag (4 kap. 12 a 8).

4.5.2 Forslag till forfattningsandringar

Forslag till forordningsandring
Naturvardsverket foreslar foljande tillagg i VFF med anledning av artikel 6.1, for-
slagsvis som en ny paragraf (VFF 8 kap. 4 a § eller 4 kap. 12 a §):

Om kvalitetskrav som harror fran direktiv 2008/105/EG inte kan uppfyllas, ska
vattenmyndigheten underratta regeringen. Detta géller om
1. kvalitetskraven inte kan uppfyllas pa grund av en fororeningskalla utanfor
Sveriges jurisdiktion,
2. sadana gransoverskridande fororeningar medfor att effektiva atgarder for
att uppfylla kvalitetskraven saknas, och
3. vattenmyndigheten har genomfort samrad enligt 8 kap. 3 § denna forord-
ning samt i tillampliga fall utnyttjat bestimmelserna i 4 kap. 9-10 88 och
12 § denna forordning for de vattenforekomster som utsatts for gransover-
skridande fororening.

Betraffande skrivningar i art. 6.2 om forvaltningsplanens innehall och kravet pa att
lamna en sammanfattning av vidtagna atgérder i samband med granséverskridande
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fororeningar foreslas ett tillagg av en punkt i bilaga 1 till VFF (alternativt sla ihop
tillagget med punkt 7) med féljande text:

En sammanfattning av vidtagna atgarder i samband med gransoverskri-
dande fororeningar.

4.6 Artikel 7, 8 och 9

| bestdmmelserna i artikel 7 och 8 regleras kommissionens skyldigheter till Gversyn
och rapportering till parlamentet och radet. Bestammelserna behover inte inforlivas
i svensk ratt.

| artikel 9 regleras forfarandet for den kommitté som avses i artikel 21.1 i
RDV. Bestdammelsen behdver inte inforlivas i svensk rétt.

4.7 Artikel 10 Andring av direktiv
2000/60/EG

4.7.1 Underlag

Enligt art. 10 ska RDV:s bilaga X erséttas av tabellen i direktivets bilaga Il som
reglerar vilka &mnen som ska definieras som prioriterade &mnen eller prioriterade
farliga amnen. Naturvardsverket foreslar att bestammelsen regleras pa foreskrifts-
niva, med en bilaga till NFS 2008:1.

4.7.2 Forslag till forfattningsandringar

Naturvardsverket foreslar foljande andring i VFF med anledning av artikel 10 och
bilaga II:

4 kap. 8 §: Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven
for ytvatten ska bestdmmas enligt detta kapitel, bilaga V i direktiv 2000/60/EG
och art. 3, 4, 10 samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG.

4.8 Artikel 11 och 12

4.8.1 Underlag

Artiklarna 11 och 12 reglerar &ndringar och upphévande av direktiven
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG som upp-
réknas i bilaga IX till RDV.

Enligt direktivets ingress punkt 29 inférlivades de skyldigheter som faststallts i
de direktiv som uppraknas i bilaga IX till RDV redan i direktiv 2008/1/EG (IPPC-
direktivet) och i RDV. Minst samma niva av skydd garanteras om klassgranserna i
direktiv 2008/105/EG bibehalls eller ses over.

20



NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

Enligt konsekvensanalysen som gjordes i samband med kommissionens direktivs-
forslag bedomdes de miljokvalitetsnormer som faststélls i direktiven till bilaga IX
RDV ha inforlivats i direktiv 2008/105/EG och att de ddrmed kan upphévas.

4.8.2 Forslag till forfattningsandringar

For de bilagor till dotterdirektiven som direkt ska upphévas enligt artikel 11 beho-
ver inga forfattningsandringar goras. Nar dotterdirektiven, enligt art. 12, upphor att
galla den 22 december 2012 behdver SNFS 1995:7 andras eller upphévas. Natur-
vérdsverket har bemyndigande att &ndra eller upphava dessa foreskrifter.?*

4.9 Artikel 13, 14 och 15

Bestammelser om inforlivande, ikrafttradande och adressater aterfinns i art. 13, 14
och 15. Bestimmelserna behdver inte inforlivas i svensk ratt.

4.10 Bilaga |

| bilagans del A anges vérden for prioriterade &mnen och vissa andra féroreningar.
| bilagans del B anges hur dvervakningen av dessa amnen ska ga till.
Naturvardsverket foreslar foljande andring i VFF med anledning av bilaga I (jmf
avsnitt 4.2.2):

4 kap. 8 §: Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven
for ytvatten ska bestdmmas enligt detta kapitel, bilaga V i direktiv 2000/60/EG
och art. 3, 4, 10 samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG .

4.11 Bilaga ll

| bilagan aterfinns den lista 6ver prioriterade &mnen som ska ersatta RDV:s bilaga
X. Naturvardsverket foreslar foljande andring i VFF med anledning av bilaga 11
(jmf avsnitt 4.7.2):

4 kap. 8 §: Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven
for ytvatten ska bestdmmas enligt detta kapitel, bilaga V i direktiv 2000/60/EG
och art. 3, 4, 10 samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG .

24 Foreskrifterna ar beslutade med stod av 2 a § och 17 § miljoskyddsférordningen (1989:364). Forord-
ningen har numera ersattas av forordning (1989:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd vari
Naturvardsverket bemyndigande aterfinns i 47 § och 47 a 8. 1 47 § 4 p bemyndigas Naturvardsverket att
meddela narmare foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt som ska galla vid utslapp av industriellt av-
loppsvatten vilket innebér att Naturvardsverkets bemyndigande att &ndra i och upphéva foreskriften
kvarstar. For ett resonemang om krav pd bemyndigande i fall som dessa, se Ds 1998:43 Myndigheter-
nas foreskrifter s. 131.
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4.12 Bilaga lll

| bilagan aterfinns de &mnen som kan komma att identifieras som prioriterade am-
nen i framtiden. Bilagan behdver inte inforlivas i svensk rétt. | artikel 8 regleras hur
oversynen av listan med amnen (bilaga I till direktivet) ska ga till, se vidare avsnitt

4.6.

4.13 Sammanstallning

Tabell 2 redovisar Naturvardsverkets i rapporten foreslagna férordningsandringar

samt de andringar i foreskrifter som kan félja pa dessa.

Tabell 2. Sammanstéallning av foreslagna foérordningsandringar och déarav foljande fore-
skriftséndringar.

Artikel Berdrda bestimmelser i svensk forfattning
Forordning Foreskrift

1 Kraver ej genomforande

2 Kraver ej genomforande

3.1 VFF 3 kap. 1 8 punkt 2, NFS 2008:1 och 2006:11
VFF 4 kap. 88§ och 7 kap. 1 §

3.2 VFF 4 kap. 88 och 7 kap. 1 8 NFS 2008:1 och 2006:11
samt VFF 9 kap. 1 §

3.3 VFF 7 kap. 1 8 NFS 2006:11

3.4 Kraver ej genomforande

3.5 Kraver ej genomforande

4.1 VFF 4 kap. 8 § NFS 2008:1

4.2 VFF bilaga 1 punkt 5 b NFS 2008:1

4.3 VFF 4 kap. 8 8 NFS 2008:1

4.4 Kraver ej genomforande

51 VFF 3 kap. 2 8 NFS 2008:1 eller NFS 2006:1

5.2 VFF 3 kap. 2 8 NFS 2008:1

5.3 VFF 9 kap. 18

5.4 VFF bilaga 1 punkt 3 NFS 2008:1

55 Kraver ej genomférande

5.6 Kraver ej genomférande

6.1 VFF8kap4aS§ellerdkap.12a8 NFS 2008:1

6.2 VFF bilaga 1, alt. punkt 7

7 Kraver ej genomfoérande

8 Kréver ej genomférande

9 Kraver ej genomférande

10 VFF 4 kap. 8 8 NFS 2008:1

11 Kraver ej genomforande

12 Kréver ej genomférande Andring och/eller upphivande

av SNFS 1995:7
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13 Kréver ej genomférande

14 Kréaver ej genomférande

15 Kréver ej genomférande

Bilaga |

Del A VFF 4 kap. 8 § NFS 2008:1
Del B VFF 4 kap. 8 § NFS 2006:11
Bilaga Il VFF 4 kap. 8 § NFS 2008:1
Bilaga Ill Kraver ej genomforande
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5 Andra forslag till andringar | VFF

For att de nya bestdammelserna enligt direktiv 2008/105/EG ska passa ihop med
befintliga bestammelser som inforlivar RDV och for att vattendelegationerna ska
ha mojlighet att besluta om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i december
2009 behdver foljande forfattningsandringar inforas i VFF2>:

1 kap. 3 8: I denna forordning avses med /.../

direktiv 2008/105/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av
den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och
andring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/60/EG? /.../

1 kap. 4 8: Vid tillampning av denna forordning for kvaliteten pa ytvatten avses
med

ytvattenstatus: det tillstand en ytvattenférekomst har och som bestams av vattenfo-
rekomstens ekologiska status eller kemiska status, beroende pa vilken av dessa som
ar samst,

ekologisk status: kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem
som &r forbundna med ytvatten, Klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sasom "hog", "god", "mattlig", "otillfredsstallande” eller
"dalig",

kemisk ytvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, klassifice-
rad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG och
uttryckt sdsom "god" eller "uppnar ej god",

ekologisk potential: tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvatten-
forekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt

sasom "maximal”, "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig".

4 kap. 2 8: Kvalitetskraven for ytvatten ska faststéllas sa att tillstandet i ytvattenfo-
rekomster inte forsamras och sa att alla ytvattenforekomster, utom de som forklaras
som konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast den 22 december 2015 uppnar
god ytvattenstatus enligt bestammelserna i bilaga V i direktiv 2000/60/EG och
direktiv 2008/105/EG.

4 kap. 4 8. Kvalitetskraven for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenfore-
komster ska faststallas s att tillstandet i dessa ytvattenforekomster inte forsamras
och sa att god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus enligt bestammel-
serna i bilaga V i direktiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG uppnas senast den
22 december 2015.

% De har aktuella andringsforslagen kommer inte att |6sa de problem som vi uppméarksammade i PM
daterat 080605 (dnr. 520-3386-07 Rv) avsnitt 1.1.1-1.1.3 angdende att icke-forsamringskravet kan
ggh('jva fortydligas.

EUT L 348, 24.12.2008, s. 84 (Celex 32008L0105)

24



NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

6 Konsekvensanalys

Eftersom Sverige ar forpliktigade att genomfdra de krav som anges i direktivet
utgors referensalternativet av att Sverige i forordning eller foreskrift reglerar de
bestdammelser som anges i direktivet.

6.1 Artikelvis genomgang

Artikel 3 Miljokvalitetsnormer

Ut6ver de varden som anges i direktivet foreslar Naturvardsverket emellertid att
Sverige aven anvénder sig av mojligheten att for vissa &mnen aven tillampa klass-
grénser i sediment och biota istéllet fér de klassgranser som anges for vattenfas.

Framtagande av nationella klassgranser for vatten, biota och sediment

Forutom ambitionen att satta klassgranser utifran basta mojliga kunskap finns det
aven krav i direktivet (art 3.2 d) pa att motivera vart val att anvanda klassgranser
for sediment/biota istéllet for vatten. Eftersom ny kunskap kan ha framkommit,
sedan de varden som aterfinns i &mnesdatabladen®’ togs fram, kan en éversyn be-
hova goras och eventuellt nya klassgrénser tas fram. Kostnaden for att ta fram nya
Klassgréanser i biota och sediment bedéms i sammanhanget vara relativt liten och
uppskattas tills ca 1 miljon kronor.

Nationella klassgrénser i biota och sediment for amnen som ar fettldsliga och
bioakumelerande ger forutséattningar for ett battre skydd for sedimentlevande orga-
nismer samt faglar och daggdjur. Med nationellt framtagna klassgréanser erhalls
béttre anpassade varden och en mer jamférbar bedémning av miljétillstandet efter-
som olika aktorers och allmanhetens insyn i saval tillstandsbedémningarna som
faststallande av miljokvalitetsnormer underlattas. Bedémningarna av miljotillstan-
det blir pa detta satt i mojligaste man jamforbara och méjliga att granska samt rap-
porteringen till EU underlattas.

Atgarder

Flera av de prioriterade &mnena &r forbjudna i Sverige. De flesta av de &mnen som
anvands i Sverige finns i miljon men oftast i relativt Iaga halter. Nagra av amnena,
som t.ex. metallerna, alkylfenolerna, TBT, PAH, DEHP &r dock problematiska for
svensk del (se aven vidare avsnitt 4.5 om gréansoverskridande fororeningar). Det &r
emellertid svart att beskriva vilka konsekvenser det kan fa for atgardsarbetet efter-
som det dr oklart hur vattenmyndigheterna kommer att tillampa undantagsbestam-
melser i det enskilda fallet. Vilka konsekvenser direktivet far beror pa vilka atgér-

27 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive. Environmental Quality Stan-
dards (EQS). Substance Data Sheet. Fraunhofer Institute, 2005.
http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?l=/framework_directive/i-
priority_substances/supporting_background/substance_sheets&vm=detailed&sb=Title
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der som tas upp i respektive atgardsprogram (dessa ska i sin tur konsekvensanaly-
seras av vattenmyndigheterna).

Overvakning

Att uppskatta kostnader for miljodvervakning enligt direktivet kan goras pa flera
olika satt, for olika ambitionsnivaer, beroende pa antal &mnen, stationer och dver-
vakningsmatris samt for kontrollerande respektive operativ évervakning.

Utifran de senaste screeningarna finns uppgifter om totalpriser for analys, prov-
tagning och rapportering/utvardering av de 33 prioriterade &mnena utom koltetra-
klorid, cyklodiena bek&mpningsmedel, tetrakloretylen samt trikloretylen. En me-
delkostnad per prov vid matning i vatten ligger pa ca 17 000 kr. Om detta applice-
ras for samtliga mojliga vattenforekomster, som enligt VVISS &r ca 25 000, ger det
en kostnad av ca 5 000 Mkr per ar. Att mata alla &mnen i alla vatten ar alltsa inte
genomforbart och ej heller motiverat. Ett mer balanserat och representativt antal
vattenforekomster skulle istéllet kunna vara antalet omdrevssjoar som undersoks
per ar inklusive trendsjoar och marina trendlokaler, totalt 934 st. Kostnaden vid
vattenmatningar ar dock fortsatt mycket hdg éven for detta alternativ, ca 200 Mkr
per ar. Viljer man att utga fran dagens nationella stationer 6ver trendsjoar och
marina trendlokaler & man nere pa 134 stycken eller ca 30 Mkr per ar vid mat-
ningar i vatten. Hur dessa kostnader paverkas av att istallet for vatten valja acku-
mulerande matriser (sediment eller biota) framgar av figur 1. Som jamforelse och
for att fa ett perspektiv pa ovan namnda siffror kan i sammanhanget ocksa namnas
att den nationella miljoévervakningens budget foér 2009 som berdr miljogifter inom
programomradena i bilaga 1 ar ca 25 MKkr.

Vid uppskattning av kostnader som kan bli aktuella fér operativ 6vervakning
kan foljande exempel anvéndas. For att minska kostnaderna och kunna prioritera
vilka omraden som d&r i storst behov av provtagning har en paverkansanalys utforts
for bl.a. Norra och Sodra Ostersjons vattendistrikt. En paverkansanalys visar var
kemiska amnen kan komma ifran och hur stor sannolikhet det ar att ett omrade kan
vara paverkat av kemiska amnen. | analysen har 528 (av 6552) omraden for sjoar,
vattendrag och kust utpekats som misstankt paverkade. Kostnaden for detta vid
matningar i vatten uppgar till ca 60 Mkr per ar for de utpekade omradena i Norra
och Sodra Ostersjons vattendistrikt. Att istallet anvanda sediment eller biota skulle
ge en motsvarande kostnad av ca 10 Mkr (figur 1) eftersom métningar inte behdver
utforas lika ofta.

26



NATURVARDSVERKET
Rapport 5973 « Forslag till genomférande av direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

Uppskattade kostnader per &r for 6vervakning i
vatten jamfort med ackumulerande matris

10000
<~ 1000 -
£
‘('%’ 100 1| ! O vatten
£ m sed/biota
(2]
S 101 ]

1 a

25000 934 134 528
(kontrollerande) (operativ)

Antal vattenforekomster

Figur 1. Kostnadsuppskattning (i Mkr) for 6vervakning i vatten alternativt sediment
eller biota. Notera den logaritmiska skalan pa y-axeln. Angivna antal vattenférekoms-
ter star for alla enligt VISS (25000), omdrevssjoar per ar inkl. trendsjoar och marina
trendlokaler (934), nationella trendsjoar och marina trendlokaler (134) samt antalet
utpekade omraden i Ostersjons vattendistrikt fér operativ dvervakning (528).

Att fokusera pa ett farre antal amnen och da framst de utpekade problemamnen
som namns i bilaga 1 (metallerna, alkylfenolerna, TBT, PAH, DEHP) &r ett ytterli-
gare sétt att reducera kostnaderna. Detta alternativ kombinerat med paverkansana-
lyser samt att i huvudsak mata i biota eller sediment och med en da lagre frekvens,
ger en mer realistisk kostnadsbild. Fér dvervakningen innebar darfor ett framta-
gande av klassgrénser for biota/sediment som ersatter klassgrénser for vattenfas en
lagre kostnad for saval den kontrollerande som den operativa Gvervakningen.

Rapportering

Den underréttelse som enligt art. 3.2 b ska goras till kommissionen fran medlems-
staterna ska ske via artikel 21-kommittén (RDV) och bor inte foranleda nagra bety-
dande konsekvenser.

Sammanstallning av positiva konsekvenser

e Artikel 3 i direktivet foreslas genomféras genom foreskrivning av klassgranser
for ytvatten. Sannolikheten att kommissionen godkéanner Sveriges inforlivande
far anses vara stor om forordning och foreskrifter dndras enligt forslagen.

® En enhetlig nationell bedémning av kemisk status gors utifran kraven i ramdi-
rektivet baserat pa den samlade kunskap som finns idag.

e Med nationellt satta klassgranser underlattas saval olika aktorers som allmén-
hetens insyn saval i tillstandsbedémningar som faststallande av miljokvalitets-
normer. Bedémningarna av miljotillstandet blir i méjligaste man jamforbara
och mgjliga att granska.

® Rapporteringen till EU underlattas med ett enhetligt system.
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® Ett system kombinerat av givna klassgranser och méjlighet till expertbedém-
ning ger bade nationell styrning och méjlighet till undantag utifran évrig kun-
skap och naturliga variationer.

® Forutsattningar for skyddet for vatten och sedimentlevande organismer samt
faglar och daggdjur okar.

® Framtagande av klassgrénser for biota/sediment som ersétter klassgranser for
vattenfas innebar en lagre kostnad for 6vervakningen, da matningar i bio-
ta/sediment inte behdver ske lika ofta som i vatten.

Sammanstallning av negativa konsekvenser

e |nfbrandet av ett nationellt system begransar till viss del flexibiliteten att be-
doma miljotillstandet pa annat sétt an det som anges i foreskriften.

Artikel 4 Blandningszoner

Blandningzonen ger majlighet att genom maétningar i recipienten spegla situationen
som den &r och darmed hur den paverkar forutsattningar for liv i vattenforekoms-
ten. Kvalitetsséakrade matpunkter ligger i alla parters intresse; savél verksamhetsut-
Ovare som orsakar utslappet som tillsynsmyndighet vill ha en stabil och representa-
tiv métplats.

Nér berékningar av blandningszoner anvands genom egenkontroll ar det den
som kan fororsaka paverkan som ska ta fram underlaget for blandningzon och dar-
med matprogram. Initialt innebar detta en merkostnad for den tillstandssokande.
Det ar dock inte latt att berdkna nagra schablonkostnader eftersom det beror pa
temperaturskillnader, flodesskillnader, recipientens storlek och den eller de ut-
slappta substansernas kemiska karaktér.

Nar provtagningsstationerna har fastlagts kan inte provtagningarna forvantas
bli dyrare eller fler &n vid den provtagning som sker utan motsvarande underlag.
Vidare beror kostnaderna pa om kompetensen finns hos den sékande eller om en
konsult ska kopplas in. | det senare fallet bor man beakta mojligheten att samordna
provtagningarna med de 6vriga underlag som ska tas fram i samband med till-
standsansokan.

Artikel 5 Register for utsl&app och spill

Att uppratta och forvalta ett register kraver personella och finansiella resurser for
vattenmyndigheterna och en gemensam Iésning bor darfor efterstravas. Kostnader-
na ar beroende av vilken niva pa register som kommissionen kommer att ge vag-
ledning for. Det ar darfor i detta skede svart att uppskatta kostnaderna.

Artikel 6 Gransoverskridande féroreningar

Betraffande granséverskridande amnen ar det i dagslaget endast ett fatal amnen
som utgor ett problem for Sverige varav kvicksilver bedéms tillhdra det mest pro-
blematiska. Kvicksilver anvands néstan inte inom landets grénser utan det kvick-
silver som deponeras i miljon kommer till stora delar fran langvéga utslapp. | rap-
porteringen for Baltic Sea Action Plan (BSAP) anger Naturvardsverket att Sverige
har utslapp av kvicksilver fran jarn- och stalindustrin. Utredningar pagar for att
klarlagga storleken pa utslappen och majliga atgarder. Mojligheten for Sverige att
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vidta atgérder i syfte att minska nedfall av kvicksilver 6ver Sverige &r i detta fall
foljaktligen starkt begrdnsade och kan déarmed betraktas som tekniskt omojligt
forutom for punktkallorna. Darmed uppfylls ett av de relevanta kriterierna for att
faststalla mindre stranga kvalitetskrav enligt 4 kap. 10 § VFF. Sverige arbetar dock
med internationella férhandlingar for att minska kvicksilverutsléppet i andra lan-
der.

| syfte att dels fortydliga att undantagen dven ska gélla nér ett éverskridande av
en norm beror pa gransoverskridande amnen, dels sakerstalla att vattenmyndighe-
terna informerar regeringen (som i sin tur ska informera kommissionen) foreslas en
forfattningsreglering i avsnitt 4.5. Pa grund av att det redan i RDV finns en majlig-
het till undantag bedéms inférandet av artikeln inte fa nagra konsekvenser utéver
en mindre 6kning av rapporteringsbordan for vattenmyndigheterna.

6.2 Statsfinansiell och samhallsekonomisk
konsekvensanalys

Direktiv 2008/105/EG &r ett dotterdirektiv till ramdirektivet for vatten. Till storsta
delen &r de administrativa foljderna redan beslutade i och med RDV och direktiv
76/464/EG.

Fragor om dvervakning och atgarder regleras i ramdirektivet for vatten och ar
saledes redan beslutade. Omfattningen av den operativa 6vervakningen samt atgar-
derna kopplat till denna paverkas dock av de miljokvalitetsnormer som faststélls
och kan darfor inte bedémas forran de slutliga miljokvalitetsnormerna har fast-
stallts. Dessa atgarder som da eventuellt maste vidtas kommer att medféra kostna-
der.

De mest betydande konsekvenserna av genomférandet bedéms utgéras av att
varje medlemsstat slipper ta fram vérden var for sig samt mojligheten att kunna
faststalla klassgranser for saval vatten, biota och sediment utifran var det ar mest
lampligt. Foérutom att detta 6kar forutsattningarna for att skydda biota sa forvantas
det i langden &ven leda till minskade kostnader for miljodvervakningen.

En annan uppenbar fordel ar att flera direktiv kommer att upphdra att gélla i
och med det nya direktivet vilket underlattar genomférande och rapporteringskrav.

6.2.1 Statsfinansiella konsekvenser

Myndigheter

Det kommer att kravas personresurser pa Naturvardsverket for att ta fram foreskrif-
ter och végledning for att direktivet helt ska genomforas i svensk rétt. I samband
med detta tillkommer &ven kostnader for att ta fram nya klassgranser i biota och
sediment. Eftersom direktivets bilagor kommer att uppdateras efterhand sa kréavs
det &ven arbetsinsatser vid forhandlingar av dessa bilagor. Dessutom kommer olika
vagledningar att tas fram av kommissionen som Sverige bor vara delaktiga i sa att
dessa passar svenska forhallanden.
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Vattenmyndigheterna berors direkt av de foreslagna forfattningséndringarna. Vat-
tenmyndigheterna hor administrativt till en av vattendistriktets l&ansstyrelser och
huvudansvaret for vattenforvaltningen ligger saledes kvar pa landets 21 lansstyrel-
ser. Vattenmyndigheten ansvarar framforallt for att miljokvalitetsnormerna for
vatten uppnas i det distrikt de ansvarar for. Vattenmyndigheterna och lansstyrelser-
na kommer darfor i hog grad att berdras av direktiv 2008/105/EG. Personella och
finansiella resurser for vattenmyndigheterna kommer dven behdvas for att uppréatta
och underhalla ett register 6ver utslapp och spill, se aven avsnitt 6.1.

Eftersom det &r vattendelegationerna som beslutar om atgarder som berér myn-
digheterna ar det svart att bedéma konsekvensernas omfattning for olika myndighe-
ter. Konsekvenserna kommer till stor del att bero pa vattenmyndigheternas at-
gardsprogram samt i vilken grad undantagsreglerna tillampas. De atgardsprogram
som upprattas av respektive vattenmyndighet ska i sin tur konsekvensanalyseras.
Aven om de flesta amnen férekommer i Iaga halter sa kan det uppkomma en &t-
gardsproblematik pa ett antal platser och det ar givetvis har de stora kostnaderna
kan komma att uppsta. | en del fall kommer dessa kostnader att orsakas av historis-
ka diffusa utslapp dar atgarder och ansvarsfragor kommer att vara svarlosta. Exem-
pelvis kan det bli svart att klargora ansvarsfragan betraffande férekomst av TBT i
smabatshamnar. Har finns salunda en risk for att det ekonomiska ansvaret hamnar
pa det offentliga.

Forutom atgardsarbetet bedoms kostnader preliminart uppsta framfor allt nar
det géller den miljodvervakning som krévs for att visa att miljokvalitetsnormerna
uppfylls. En val fungerande 6vervakning ar dock en forutséttning for att atgarder
vidtas dar det behdvs och att dtgardsarbetet blir sa kostnadseffektivt som majligt.
Lansstyrelserna kommer att beh6va stérre resurser for att kunna arbeta mer aktivt
med de prioriterade amnena for att minska eller eliminera dem. Bade arbetet inom
miljoskydd och tillsyn kommer att paverkas.

Kommuner

Kommunerna ansvarar for mark- och vattenanvandning enligt Plan- och bygglagen
(1987:10) (PBL). De é&r ocksa tillsynsmyndigheter for lokalt miljoarbete samt an-
svarar for avloppsrening och dricksvattenproduktion. Kommunerna kommer dérfor
delvis att berdras av direktivet men inte alls i samma hoga utstrackning som vat-
tenmyndigheterna. En utgangspunkt ar att kostnader ska tas inom ram och att fi-
nansieringsprincipen ska tillampas om forslagen medfor 6kade kostnader fér kom-
munerna.

Framtagande av underlag

Naturvardsverket bedémer att den tekniska hanteringen och framtagande av under-
lag for den statusklassificering som ska goras inte far nagra negativa konsekvenser
for kommuner, néringsliv, inklusive sma foretag eller hushall. En orsak till detta &r
utgangspunkten att befintligt underlag ska anvéandas. Krav for att ta in en stor del
av detta underlag finns dessutom redan i NFS 2006:1 (Naturvardsverkets foreskrif-
ter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt férordningen [2004:660] om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon) dar Naturvardsverket endast foreslar ett
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fortydligande att insamlandet av information &ven ska gélla for de &mnen som
publicerats i bilaga I till direktivet.

Overvakning

Forutom tidigare ndmnda problemamnen (metallerna, alkylfenolerna, TBT, PAH,
DEHP) gors bedomningen att inte sarskilt manga av de prioriterade amnena kom-
mer att utgéra nagot storre problem for Sveriges vidkommande. Regionala/lokala
variationer kan dock forekomma. Vid de analyser som Naturvardsverket hittills har
genomfort hittar man de flesta prioriterade &mnen som anvands i Sverige men ofta
i 1aga halter. Kostnaderna for dvervakning ar aven beroende av i fall det finns nag-
ra utslapp av prioriterade amnen eller inte i en vattenférekomst. Miljoévervakning
och statusklassificering behdver bara goras for de &mnen som slépps ut i vattenfo-
rekomsten. Begreppet slapps ut bor tolkas i vid bemérkelse dar saval utslapp fran
punktkallor i avrinningsomradet, lackage fran diffusa kéllor samt t.ex. atmosfarisk
deposition fran andra omraden réknas in. Man bor alltsa ta hansyn till alla vagar
som amnet kan na vattenforekomsten pa.

6.2.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Naringsliv, smaféretag och hushall
For naringslivet kommer det framforallt att handla om kostnader i samband med
overvakning och pa langre sikt dven atgarder. Aven om vattenmyndigheterna an-
svarar for att 6vervakningsprogram genomfors sa kommer utforarna till viss del
vara verksamhetsutévare som tar prover inom ramen for recipientkontrollen. Om
man anvander eller slapper ut &mnen som &r relevant for bedémningen av kemisk
status ska man ocksa méta den paverkan dessa amnen har. | en konsekvensanalys
av direktiv 2008/105/EG som utférdes av kommissionen ansags att den industri
som primart kan paverkas av forslaget och som kan fa okade kostnader ar kemiin-
dustrin, jarn- och stalindustri, metallindustri, PVC-omvandling och raffinaderier.
Ut6ver dessa ar det rimligt att utgd ifran att dven skogsindustrin och avloppsre-
ningsverken kommer att paverkas. Betraffande skogsindustrin kan det bli fraga om
storre krav pa skogsbruksatgéader an vad som i dag kravs (exempelvis 6kade kant-
zoner vilket leder till 6kade kostnader i form av bortfall av virke och biobrénsle).

Kommissionen bedémde &ven att forslaget inte skulle leda till nagon storre ne-
gativ effekt vad galler arbetstillfallen.

En stor fordel med direktiv 2008/105/EG é&r att det skapas lika forutsattningar
for industrin i Europa. Kostnader for rening av dricksvatten och processvatten i
industrin kommer att minska och vad galler dricksvatten kan besparingarna bli
mycket stora. Férslagen kommer dven att leda till renare sediment vilket innebar
kostnadsbesparingar vid muddring. Renare vatten kommer ocksa att forbattra kvali-
teten pa fisk och skaldjur vilket medfor fordelar for fiskeindustrin.
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Miljon

Vad galler miljdmadssiga och andra samhélleliga fordelar kommer genomftrandet
av direktiv 2008/105/EG innebara forbattrade forutsattningar till ett 6kat skydd och
forbattring av biodiversiteten, forbattrade mojligheter till turism, fiske etc. samt
minskad bioackumulation av farliga @mnen i ménniskor, minskat upptag av farliga
amnen av vaxter och djur.
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7 Slutsatser

Vid inforlivande av EG-réttsliga bestdimmelser till svensk rétt kan konstateras att
bestdmmelser av hogsta dignitet vanligtvis regleras av riksdagen i lag medan reger-
ingen bemyndigas att i férordning reglera mer detaljerade bestammelser. | de fall
regeringen finner lampligt kan de ge en myndighet foreskriftsratt pa omradet, vilket
t.ex. vid inférlivandet av RDV har gjorts i stor utstréckning.

Direktiv 2008/105/EG avser amnen som inom vattenforvaltningen ska beaktas
inom ramen for beddmning av kemisk ytvattenstatus. Bestimmelser av denna de-
taljeringsgrad aterfinns enligt gallande regelverk pa foreskriftsniva. Det tycks dar-
for 1ampligt att &ven de bestdmmelser som inforlivar det foreslagna direktivet hu-
vudsakligen regleras i foreskrifter. Nagra bestammelser anses ha sa stor dignitet att
de bor regleras i forordning.

Medlemsstaterna ska sétta i kraft nédvéandig lagstiftning senast den 13 juli 2010
och Naturvardsverket har i kontakt med departementet patalat att denna tidsplan
inte passar ihop med ramdirektivets sexarscykel. Vattenmyndigheternas vattende-
legationer ska besluta om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i december
2009. Sa som Naturvardsverket foreslar inforlivandet av direktiv 2008/105/EG ska
dess klassgranser utgdra en del av de miljokvalitetsnormer som vattendelegationer-
na fattar beslut om. Att inforliva direktiv 2008/105/EG forst efter december 2009
skulle saledes innebéra att vattendelegationerna nagonstans mitt i en sexarscykel
behover faststalla nya miljokvalitetsnormer, foresla tillagg till atgardsprogrammen
och troligtvis kravs aven ett nytt samradsforfarande. Naturvardsverket foreslar
darfor att regeringen inforlivar de foreslagna forfattningsandringarna innan 22
december 2009. Det har framkommit 6nskemal om att andringarna inférlivas innan
den 8 december, d.v.s. fore det forsta vattendelegationsmotet (Bottenvikens vatten-
distrikt).

Naturvardsverket foreslar foljande andringar (kursivt) i VFF:

1 kap. 3 8: | denna forordning avses med /.../

direktiv 2008/105/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av
den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och
andring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2000/60/EG®

/...

1kap.48:

Vid tillampning av denna forordning for kvaliteten pa ytvatten avses med
ytvattenstatus: det tillstand en ytvattenforekomst har och som bestams av vattenfo-
rekomstens ekologiska status eller kemiska status, beroende pa vilken av dessa som
ar samst,

8 furL 348, 24.12.2008, s. 84 (Celex 32008L0105)
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ekologisk status: kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem
som &r forbundna med ytvatten, Klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv
2000/60/EG och uttryckt sasom "hog", "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller
"dalig",

kemisk ytvattenstatus: den kemiska kvaliteten hos en ytvattenférekomst, klassifice-
rad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG och
uttryckt sasom "god" eller "uppnar ej god",

ekologisk potential: tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvatten-
forekomst, klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt

sasom "maximal”, "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig".

3 kap. 1 8 punkt 2:

en kartlaggning av mansklig verksamhets paverkan pa ytvattnets och grundvattnets
tillstand i enlighet med artikel 5 och bilaga Il i direktiv 2000/60/EG och med sar-
skilt beaktande av @mnen i bilaga 1 i direktiv 2008/105/EG, samt/.../

3kap.28§:

Varje vattenmyndighet ska se till att det for vattendistriktet finns ett register 6ver
skyddade omraden i enlighet med artikel 6 i direktiv 2000/60/EG samt ett register
over utslapp och spill i enlighet med artikel 5 i direktiv 2008/105/EG.

4 kap. 2 §8:

Kvalitetskraven for ytvatten ska faststallas sa att tillstandet i ytvattenférekomster
inte forsamras och sa att alla ytvattenforekomster, utom de som férklaras som
konstgjorda eller kraftigt modifierade, senast den 22 december 2015 uppnar god
ytvattenstatus enligt bestammelserna i bilaga V i direktiv 2000/60/EG och direktiv
2008/105/EG.

4 kap. 4 8:

Kvalitetskraven for konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenférekomster ska
faststallas sa att tillstandet i dessa ytvattenforekomster inte férsamras och sa att god
ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus enligt bestammelserna i bilaga V
i direktiv 2000/60/EG och direktiv 2008/105/EG uppnas senast den 22 december
2015.

4 kap. 8 &:

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur kvalitetskraven for ytvatten ska
bestdmmas enligt detta kapitel, bilaga V i direktiv 2000/60/EG och art. 3, 4, 10
samt bilagorna I-11 i direktiv 2008/105/EG. .

7kap. 18§:

Varje vattenmyndighet ska se till att ett sadant program for évervakning av vattnets
tillstand i vattendistriktet som avses i artikel 8 i direktiv 2000/60/EG samt enligt
artikel 3 i direktiv 2008/105/EG upprattas och genomfors. Program enligt direktiv
2000/60/EG ska vara klara och tas i bruk senast den 22 december 2006 och pro-
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gram enligt direktiv 2008/105/EG senast den 22 december 2009. Programmen ska
revideras minst vart sjatte ar raknat fran den 22 december 2006.

Genomfoérandet av programmen ska ske i samarbete med de myndigheter, kom-
muner, organisationer och dvriga som vattenmyndigheten finner l[&mpligt.

8 kap. 4 a §eller 4 kap. 12 a §:
Om kvalitetskrav som harror fran direktiv 2008/105/EG inte kan uppfyllas, ska
vattenmyndigheten underratta regeringen. Detta géller om
1. kvalitetskraven inte kan uppfyllas pa grund av en féroreningskalla utanfor
Sveriges jurisdiktion,
2. sadana gransoverskridande fororeningar medfor att effektiva atgarder for
att uppfylla kvalitetskraven saknas, och
3. vattenmyndigheten har genomfort samrad enligt 8 kap. 3 § denna forord-
ning samt i tillampliga fall utnyttjat bestimmelserna i 4 kap. 9-10 88 och
12 § denna forordning for de vattenforekomster som utsatts for gransover-
skridande fororening.

9kap.18:

Naturvardsverket ska inom sitt och Sveriges geologiska undersékningars (SGU)
ansvarsomraden fullgora de uppgifter i fraga om information och rapportering till
Europeiska kommissionen som féljer av direktiv 2000/60/EG och direktiv
2008/105/EG.

| bilaga 1 foreslas foljande tillagg:

En sammanfattning av vidtagna atgarder i samband med gransoverskridande for-
oreningar enligt 4 kap. denna forordning (alternativt sla ihop tillagget med punkt
7).

3. Redovisning av register 6ver skyddade omraden samt utslapp och spill i enlighet
med 3 kap. 2 § denna forordning.

5 b. Information enligt artikel 4 i direktiv 2008/105/EG om blandningszon, i de fall
sadana har anvénts.

Relaterade direktivsbestammelser som kan kréava atgard

Nar dotterdirektiven till 76/464/EEG, enligt art. 12, upphor att gélla den 22 decem-
ber 2012 behdver SNFS 1995:7 andras eller upphévas. Naturvardsverket har be-
myndigande att &ndra eller upphava dessa foreskrifter.?® Det behdver dock utredas

29 Foreskrifterna ar beslutade med stod av 2 a § och 17 § miljoskyddsférordningen (1989:364). Forord-
ningen har numera ersattas av forordning (1989:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd vari
Naturvardsverket bemyndigande aterfinns i 47 § och 47 a 8. 1 47 § 4 p bemyndigas Naturvardsverket att
meddela narmare foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt som ska galla vid utslapp av industriellt av-
loppsvatten vilket innebér att Naturvardsverkets bemyndigande att &ndra i och upphéva foreskriften
kvarstar. For ett resonemang om krav pd bemyndigande i fall som dessa, se Ds 1998:43 Myndigheter-
nas foreskrifter s. 131.
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om upphdvandet av dessa direktiv dven kréver andring i andra bestammelser (i lag
eller forordning) forutom de foreskrifter NV rader dver.

| RDV art. 4.1 a iv anges att medlemsstaterna ska genomfora nédvéandiga at-
garder enligt art. 16.1 och 16.8 i syfte att gradvis minska férorening fran prioritera-
de @mnen och for att utslapp och spill av prioriterade farliga @&mnen ska upphéra
eller stegvis elimineras. Naturvardsverket vill patala att bestammelsen saknar mot-
svarighet i svensk ratt och behover inforlivas for att prioriterade &mnen pa ett till-
fredsstallande séatt ska regleras i svensk lagstiftning.

Enligt RDV art. 22.2 ska direktiv 78/659/EEG och 79/923/EEG (se fotnot 19)
upphavas ar 2013. Direktiven ar genomforda i Sverige genom forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. | férordningen
anges miljokvalitetsnormer, i form av grans- och riktvérden for ett antal paramet-
rar. Naturvardsverkets bedémning &r att férordningen aven fortsattningsvis fyller
en funktion genom att den uppfyller formella krav, som inte tacks upp av RDV
eller direktivet om prioriterade &mnen. Orsakerna ar foljande:

e | forhallande till RDV och direktiv 2008/105/EG har direktiv 78/659/EEG och
79/923/EEG andra anvandningsomraden (skyddssyften).

® RDV ger inget heltdckande skydd av de vatten som &r utpekade i de aktuella
direktiven eftersom man enligt RDV inte behéver Overvaka ett flertal av de
parametrar som tas upp i direktiven samt att man inte behdéver 6vervaka i just
de vatten som &r listade dar (enligt RDV kan man t.ex. méta i ett vattendrag
bredvid och extrapolera statusen). Dessutom finns det i RDV mdjlighet till un-
dantag medan motsvarande mojlighet inte finns i direktiv 78/659/EEG och
79/923/EEG.

® Inte heller i direktiv 2008/105/EG ges ett fullgott skydd for de utpekade vatten
i direktiv 78/659/EEG och 79/923/EEG eftersom man enligt direktiv
2008/105/EG bara behdver dvervaka da nagot av de &amnena som finns upptag-
na dar slapps ut.

e | direktiv 78/659/EEG och 79/923/EEG finns &mnen upptagna som inte omfat-
tas av direktiv 2008/105/EG.

Naturvardsverket kommer dock att behdva utreda behovet av att ersatta dessa be-

stammelser med sadana som battre passar ihop med vattenforvaltningens regelverk.
Naturvardsverket vill ocksa uppmarksamma att IPPC-direktivet, och darmed de

svenska bestammelser som inforlivar IPPC-direktivet, kommer att paverkas av

detta direktiv:

® enrad varden enligt RDV ska betraktas som miljokvalitetsnormer vid tillamp-
ning av IPPC-direktivet (RDV art. 22.4) och att

e de dmnen som enligt RDV anses vara prioriterade ska laggas till i IPPC-
direktivet (RDV art. 22.5).
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Bilaga 1 MiljoGvervakning
Kust & Hav

Trenddvervakning i biota av metaller och organiska miljogifter sker fr.o.m. 2009
vid 24 lokaler. Material for provbankning samlas &dven in fran samtliga lokaler. Av
de &mnen som pekas ut i artikel 3.3 som sérskilt viktiga att beakta for trendutveck-
ling ingar samtliga forutom kloralkaner, DEHP, HCBD, pentaklorbensen samt
BDE-28. Om det gar att infora &mnena utan merkostnad i de biotaanalyser som
redan sker bor undersokas, t.ex. BDE-28 lar kunna laggas till da 6vriga kongener
redan ingar. For t.ex. kloralkaner kan visserligen motiv finnas for att inte folja
dessa i biota enligt tidigare resultat®*. DEHP har tidigare bedémits inte utgéra na-
gon risk for miljén men med viss osékerhet delvis pga. brist pa data i ytvatten®!,
nagot som nu erhallits i den senaste screeningen, se Miljogiftssamordning.

Sammantaget kan for ovan namnda &mnen évervégas att inkludera dessa i bio-
ta, i alla fall vart tredje ar. Frekvensen ar i dvrigt tillfredstallande da méatningarna
gOrs en gang per ar.

Utdver biotaméatningarna sker dven en glesare, aterkommande trend6vervak-
ning av utsjésediment vart femte ar vid 16 stationer dar bl.a. samtliga prioriterade
amnen ingar. Flertalet stationer ligger dock utanfor den grans som omfattas av
RDV (12 nautiska mil ut fran kusten). Stationerna fungerar darfor framst som refe-
renser till kustnara stationer. Naturvardsverket och SGU har bedémt vald frekvens
som tillracklig for trendévervakning®. Enligt kraven i direktiv 2008/105/EG bor
detta vara acceptabelt, da expertutlatande/teknisk kunskap ska kunna medge ett
annat intervall an vart tredje ar.

Andra projekt och kampanjer som genomforts de senaste aren inom program-
omradet ar t.ex., PAH i fisk samt sDDT och HCH i sal. Samtliga 33 prioriterade
amnen har nyligen dven undersokts i vatten (7 stationer) en gang per manad under
ett ar (2007/8), se vidare under Miljogiftssamordning. Matningar av metylkvicksil-
ver i havsorn sker dven i en pagaende studie.

Inom regional miljodvervakning och recipientkontroll genomférs matningar av
vissa av de prioriterade amnena, t.ex. PAH, DEHP och metaller. Overvakningspro-
grammen skiljer sig relativt mycket at mellan olika Ian och for att tillmotesga kra-
ven i direktiv 2008/105/EG kommer de regionala miljédvervakningsinsatserna
behova okas.

Sotvatten

Frén och med 2007 startade det nya nationella sotvattensprogrammet®. Trendsta-
tioner finns for vattendrag, flodmynningar och sjoar. De prioriterade metallerna
kadmium, bly och nickel analyseras i nara halften av alla vattendrag 12-16 ggr/ar, i
nastan alla sjoar 1-2 ggr/ar och i samtliga flodmynningar 12 ggr/ar. | flodmynning-

2(1) Naturvardsverkets rapport 5801, 2008; Naturvardsverkets rapport 5718, 2007
WSP, 2007
Personlig kommunikation, Sverker Evans, Naturvardsverket

Naturvardsverkets rapport 5870, 2008
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arna analyseras dven kvicksilver. Frekvensen ar i ovrigt tillfredstéllande forutom
for sjoarna.

For sjoar har aven ett omdrevsnat upprattats. Syftet ar att ge en yttackande bild
av tillstandet i sma till medelstora sjoar i Sverige. | programmet kommer 4 800
sjoar att provtas under en sexarscykel med start 2007 (800 per ar). Analyserna
gallande metaller motsvarar de som sker i sjéar och vattendrag for att mojliggora
jamforelse. Inom den regionala sotvattensdvervakningen genomfors méatningar av i
forsta hand metaller men dven i enstaka fall vissa organiska foreningar.

Sedimentprovtagning sker ocksa i omdrevsform for screeningundersokningar
och samordnas med trendsjdstationerna.

Provbankning av fisk for studier av metaller (bl.a. de prioriterade metallerna)
och organiska &mnen (t.ex. DDT och flamskyddsmedel) sker i 32 referenssjoar.

Tidigare screeningprojekt har dven skett i sotvatten (from 2006 dock mestadels
under Miljogiftssamordning, se nedan). Under 2004 screenades forekomsten av de
prioriterade amnena i fisk (15 prov), sediment (15 prov) och slam (15 prov) fran 20
st sjdar®®. Under 2006 och 2007/08 har &ven alla 33 prioriterade &mnen analyserats
i vatten, se vidare under Miljogiftssamordning.

Frdmst nér det galler de I6pande delarna saknas data for de organiska &mnena i
vatten. For metallerna finns dock relativt god tackning. En 6vergang till att méta
samtliga prioriterade &mnen endast i vattenfas skulle dock ¢ka provtagningen vé-
sentligt, dessutom skulle tidigare tidsserier i biota inte langre kunna f6ljas och
trender skulle bli avsevart mycket svarare att félja pga. resursbrist (galler aven
Kust och Hav). Detta beh6ver forhoppningsvis inte heller genomforas da det nu ges
mojlighet att istéllet faststélla klassgrénser for biota och/eller sediment; matriser
dar det generellt sett finns mer matningar gjorda.

Efter den senaste revisionen av programomradet framgar ocksa att det nya sot-
vattenprogrammet “ar godtagbart men kanske inte helt uppfyller alla urval eller
kvantitativa krav” med avseende p& miljogifter och kraven i RDV>°.

Miljoégiftssamordning

Under detta programomrade har de prioriterade &mnena inom screeningen under
&ren undersokts i varierande matriser i olika omgéngar®. Dels dér enskilda &m-
nen/amnesgrupper matts men ocksa genom matningar och utvérderingar av samtli-
ga prioriterade &mnen 2006 i vatten och 2007/8 i vatten och sediment®”.

2006 provtogs 92 st vatten (i huvudsak limniska) fordelade fran norr till soder
(bade referensomraden samt mer belastade punkter). Filtrerade och ofiltrerade
vattenprover samt passiva provtagare analyserades. Amnen som uppmarksamma-
des mest efter denna studie var nonylfenol, kadmium och TBT>%. En samlad be-
domning Over vilka av de prioriterade &mnena som ansetts relevanta att 6vervaka i

3 Naturvardsverkets avtal nr 216 0407; 219 0409, 2004

Rapport 5870, 2008

. Information fakta, screeningbroschyr; 2008

38 SWECO Screening Report 2007:1; 2008:5 a, b
SWECO Screening Report 2007:1
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vatten da de patraffats i halter nara eller dver varden har ocksa gjorts i en tidigare
NV-rapport®.

En djupare statistisk utvardering av datamaterialet frén 2006 har ocksa gjorts*
(SWECO Screening Report 2008:5 a). En generell slutsats &r att vissa féreningar
samvarierar med varandra och darmed skiljer ut sig fran évriga @mnen. Detta kan
fa betydelse vid utformning av 6vervakningsprogram.

Under hosten/vinter 2007 — 2008 har en uppfoljande studie pagatt med vatten-
provtagning en gang per manad samt sedimentprovtagning en gang under perioden.
Bade marina och limniska stationer ingick, totalt 15 st.

Resultaten visar en forhallandevis liknande bild som tidigare vad galler pro-
blemadmnen i ytvatten; nonylfenol, TBT, kadmium, bly, nickel och stallvis DEHP.
Alla amnen som hittades i ytvatten patraffades ocksa i sediment. Ytterligare nagra
amnen som var vanliga i sediment men inte (frekvent) i ytvatten var DEHP, vissa
PAH samt oktylfenol.

Vid den senaste revisionen av miljogiftssamordningen framkom att miljodver-
vakningen av miljégifter idag i stort fungerar tillfredsstallande** och att det finns
en ganska bra balans mellan olika program, &mnen och insatser. Direktivet medfor
dock en utokning av kostnaderna for miljogiftsévervakning generellt.

Jordbruksmark och Luft

Inom programomrade Jordbruksmark sker idag inom delprogrammet bekamp-
ningsmedel i typomraden dvervakningen av ett drygt 80-tal pesticider i yt- och
grundvatten (vissa, t.ex. aldrin, dock i regnvatten) samt ett 50-tal i sediment. I tre
av omradena tas 20 ytvattenprover under perioden maj-oktober samt i ett (Skane)
tas 28 ytvattenprover maj-december. For sediment tas ett samlingsprov per omrade
under sensommaren.

Samtliga bekdmpningsmedel i direktiv 2008/105/EG analyseras férutom dield-
rin, endrin och isodrin. Substanserna &r sedan lange forbjudna och nagra har aldrig
ens anvants i Sverige, och aven om det ar mojligt att analysera &mnena ar det troli-
gen inte vart extrakostnaderna.

Aldrin méts i nederbord ocksa inom luftprogrammet (en gang per manad vid en
station i s6dra Sverige). | de prover som analyserats har inga fynd av aldrin gjorts
och infér 2006 ansag SLU att den darfor skulle utga. Dessutom far man pa sa satt
plats med en del nya och mer aktuella substanser. Naturvardsverkets énskemal var
dock att behalla aldrin.

23 Rapport 5801, 2008
SWECO Screening Report 2008:5 b

Naturvardsverkets rapport 5749, 2007
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Bilaga 2 Ansvarsfordelning inom
miljoovervakning

Ansvarsfordelning och prioriteringar for kontrollerande respektive operativ
Overvakning av prioriterade &mnen

Overvakning av prioriterade &mnen har tidigare beskrivits och diskuterats i bl.a.
rapporterna Forslag till hur man kan hantera prioriterade @mnen inom vattendirek-
tivsarbetet*?, Overvakning av ytvatten*®, Overvakning av prioriterade miljofarliga
amnen listade i Ramdirektivet fér vatten** och Guidance on surface water chemical
monitoring under the water framework directive®.

Nedanstaende resonemang ar ett forsok att fortydliga ansvarsfordelningen for
Overvakningens olika delar, samt fortydliga de prioriteringar som krévs for att
overvakningen ska kunna utforas effektivt och andamalsenligt.

Overvakning av prioriterade &mnen och sérskilt férorenande &mnen kan i princip
delas ini 2 delar.

Den ena delen (kontrollerande) bestar av att pavisa och félja utvecklingen ge-
nerellt for dessa &mnen. Syftet ar att kunna gora en forsta generell bedémning av
huruvida belastningen av dessa kemiska amnen utgor nagon fara for manniskors
hélsa och miljon.

Den andra delen (operativ samt undersékande) bestar av att folja utvecklingen i
de vatten som redan &r belastade eller dér det finns en uppenbar risk fér belastning.
Direkt knuten till framfor allt denna typ av 6vervakning &r verksamheters egenkon-
troll och samordnade recipientkontrollprogram.

Ansvarsfordelningen nér det géller 6vervakning av prioriterade &mnen tenderar
att bli mycket komplex da bade nationella och regionala myndigheter, saval som
enskilda verksamheter, behdver ha ansvar for skilda delar av 6vervakningen. Det ar
darfor viktigt att ansvaret blir sa tydligt som mojligt. Aven om en stor del av arbe-
tet med att undersoka anvéandning och férekomst av kemiska amnen av praktiska
skal kommer att ligga pa lansstyrelser och vattenmyndigheter ar det Naturvards-
verket som bor fa huvudansvaret och den samordnande funktionen for arbetet med
de prioriterade &mnena och 6vriga miljégifter.

Kontrollerande: NV huvudansvarig

Naturvardsverket genomfor kontrollerande évervakning pa ett antal representativa
punkter i respektive distrikt. Syftet ar dels att ge en generell bild av belastningen av
de prioriterade &mnena i svenska vatten och dels att vélja ut vilka &mnen som ska
omfattas av kontrollerande och operativ dvervakning pa distriktsniva.

jé Lansstyrelsen Jonkdpings lan 2006:7
Naturvardsverket Handbok 2008:2
5 Naturvardsverket Rapport 5801
Guidance document no 19, 2009 025
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e Tafram underlag / kunskap om listade &mnen samt formedla detta till Vatten-
myndigheten

e Ta fram provtagningsmetodik och analysmetodik samt férmedla detta till VVat-
tenmyndigheten

® Ta fram kriterier for hur representativ provtagningslokal vid kontrollerande
Overvakning ska se ut samt formedla detta till Vattenmyndigheten

e Utfora nationell kontrollerande évervakning av relevanta &mnen (listade +
extra)

® Beakta nya kandidater till listorna genom screeningundersoékningar

e Nationell kontrollerande 6vervakning ligger till grund for distriktsvis kontrolle-
rande genom att antal relevanta &mnen begransas

e Kontrollerande 6vervakning ligger till grund fér den operativa 6vervakningen
genom att antal relevanta &mnen begrénsas

® Valja ut vilka &mnen som ska analyseras i andra matriser &n vatten

Operativ: VM huvudansvarig

Vattenmyndigheten, tillsammans med berdrda lansstyrelser, kan vélja att utfora en
fortatad regional kontrollerande 6vervakning pa de &mnen som utifran den natio-
nella kontrollerande Gvervakningsinsatsen beddms kunna utgora ett problem. Men
det ar troligen sa att en operativ 6vervakningsinsats oftast ar bade tillracklig och
mer relevant. Utifran vad som framkommit vid den nationella kontrollerande éver-
vakningen, tillsammans med information fran en regional paverkansanalys, kan
Vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrelser genomféra operativ 6vervak-
ning av relevanta @amnen och pa relevanta lokaler. En paverkansanalys pa distrikts-
niva bor vara sa omfattande att hantering, anvandning och paverkan fran pagaende
verksamheter saval som paverkan fran fororenade omraden kartlaggs for relevanta
amnen. Det ar viktigt att den operativa dvervakningen fokuserar pa de &mnen som
verkligen utgor, eller kan utgora, ett problem.

® Ge underlag och vilja vattenférekomster som ar representativa och ska inga i
nationell kontrollerande 6vervakning

e Utifran nationell kontrollerande 6vervakning genomféra kontrollerande Gver-
vakning pa distriktsniva pa relevanta &mnen om det finns behov for detta

e Genomfora paverkansanalys av relevanta amnen vilket ger underlag att vélja
ratt provtagningspunkter

e Utifran kontrollerande dvervakning och paverkansanalys genomfdra operativ
overvakning pa distriktsniva pa relevanta @mnen
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Ansvarsfordelning och prioriteringar for kontrollerande respektive operativ évervak-
ning av prioriterade amnen

UNDERLAG LISTADE AMNEN/AMNESGRUPPER

NATURVARDSVERKET

AMNEN SOM
EJ PRIORITERAS

NATIONELL KONTROLLERANDE
NATURVARDSVERKET

AMNEN/AMNESGRUPPER SOM VID NATIONELL KONTROLLERANDE PAVISATS OC
BEDOMTS UTGORA ETT EV. PROBLEM | MILJON

q---------

DISTRIKTSVIS KONTROLLERANDE | __________ »DISTRIKTSVIS PAVERKANSANALYS

A

VATTENMYNDIGHETEN VATTENMYNDIGHETEN

BEDOMS EJ UTGORA PROBLEM

PAVISBAR RISK ATT NAGOT AMNE/AMNESGRUPP
UTGOR PROBLEM I DISTRIKTET

A\ 4

DISTRIKTSVIS OPERATIV
VATTENMYNDIGHETEN
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Bilaga 3 Direktivets bilaga |

Direktiv 2008/105/EG, bilaga I. Eftersom den svenska dversattningen av flera fotnoter &r felaktig, har
dessa ersatts med regeringens forslag till rattelse (géller fotnoter 5, 6, 8 och 9).

- MILJOKVALITETSNORMER FOR PRIORITERADE AMNEN OCH VISSA ANDRA FORORENANDE AMNEN

DEL A: MILJOKVALITETSNORMER (MKN)
AA:  drsmedelvirde

MAC: maximal tilliten koncentration, .

Enhet: [pg/l].

(1) @) 3 (4 (5) (6) @
X . ¥ ) AA-MEKN () AA-MEN (3 MAC-MKN (%) MAC-MKN (%)
e Amaety pagn CAS-nusnrier ) Inlandsytvatten ("} Andra ytvatten Inlandsytvatten () Andra ywvatten
(1) | Alaklor 15972-60-8 03 0.3 0,7 07
(2) | Antracen 120-12-7 0,1 0,1 0,4 0.4
(3) | Atrasin 1912-24-9 0,6 0,6 20 20
4 Bensen 71-43-2 10 8 50 50
(5) | Bromerade difenyletrar (%) 32534-81-9 0,0005 0,0002 Ej tillimpligt Ej tillimpligt
(6) | Kadmium och kadmiumfireningar 7440-43-9 < 0,08 (klass 1) 0,2 s 0,45 (klass 1} | < 0,45 (klass 1)
(beroende pa vattenhdrdhetsklass) (%) 0,08 (klass 2) . 0.45 (Klass 2) 0,45 (klass 2)
0,09 (klass 3) 0,6 (klass 3)° 0,6 (klass 3)
0,15 (klass 4) 0,9 (klass 4) 0.9 (klass 4)
0,25 (klass 5) 1.5 (klass 5) 1,5 (klass 5)
_(6a) | Koltetraklorid () 56-23-5 12 12 Ej tillimpligt Ej tillimpligt
(7) | €10-13 Kloralkaner 85535-84-8 04 04 1.4 14
(8) | Klorfenvinfos 470-90-6 0,1 0.1 03 0,3
(9 | Klorpyrifos (Klorpyrifosetyl) 2921-88-2 0,03 0,03 01 0.1
(9a) | Cyklodiena bekiimpningsmedel: =001 I = 0,005 Ej tillimpligt Ej tillimpligt
Aldrin (1) 309-00-2
Dieldrin (7) 60-57-1
Endrin () 72-208
Isodrin () 465-73-6
(9b) | DDT total () (% j tillimpligt 0,025 0,025 5 tillampligt |  Ej tillimpligt
para-para-DDT () 50-29-3 o 0,01 Fj tillimpligt _Ej tillampligt
(10) | 1,2-dikloretan 107-06-2 10 10 Ej tillimpligt Ej tillimpligt
(11) | Diklormetan 75-09-2 20 20 B tilimpligt | E tillimpligt
(12) | Di(2-etylhexyl)ftalar (DEHP) 117-81-7 1.3 1,3 Ej tillimpligt Ej dillimplige
(13) | Diuron 330-54-1 0,2 02 18 18
(14) | Endosulfan 115-29-7 0,005 0,0005 0,01 0,004
{15) | Fluoranten 206-44-0 0,1 0,1 1 1
(16) | Hexaklorbensen 118-74-1 0,01 (% 0,01 (%) 0,05 0,05
{17) | Hexaklorbutadien 87-68-3 01(% 0,1() 0,6 0,6
(18) | Hexaklorcyklohexan 608-73-1 0.02 0,002 0,04 0,02
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M @ 3 ) {5) (6) ]

Nr Amness pamn casaummer() | AN ) | et ouitn | o) | Ak o
(19) | Isoproturon 34123-59-6 0,3 0,3 1,0 1,0
(20) | Bly och blyféreningar 7439-92-1 7.2 7,2 Ej dllampligt Ej tillimpligt
(21) | Kvicksilver och kvicksilverforeningar 7439-97-6 0.05 (%) 0,05 () 0,07 0,07
(22) | Naftalen 91-20-3 24 1,2 B tillimpligt |  E rillimpligt
(23) | Nickel och nickelfreningar 7440-02-0 20 20 Ej tillimpligt Ej tillampligt
(24) | Nonylfenol (4-nonylfenol) 104-40-5 03 03 2 20
(25) | Oktylfenol (4-(1,1',3,3"-tetrametyl-butylfenol)) 140-66-9 0.1 0,01 Ej ti!léir_np[igt Ej tillampligt
(26) | Pentaklorbensen 608-93-5 0,007 0,0007 Ej tillimpligt Ej dllimpligt
(27) Pemaklorft_:nnl 87-86-5 0,4 04 1 1
(28) | Polyaromatiska kolviten (PAH) (%) Ej tillimpligt ] tillampligt Ej tillimpligt Ej tillimpligt Ej tillimpligt

Benso(a)pyren 50-32-8 0,05 0,05 0,1 0,1
Benso(b)fluoranten 205-99-2 £ =003 I =003 E tillimpligt Ej tillampligt
Benso(k)fluoranten 207-08-9
Benso(g.h.perylen 191-24-2 % = 0,002 I = 0,002 Ej tillampligt B tillimplige
Indeno(1,2,3-cd)pyren 193-39-5
(29) | Simazin 122349 1 1 4 4
(29a) | Tetrakloretylen () 127-18-4 10 10 Ej illimpligt Ej tillimpligt
(295) | Trikloretylen () 79-01-6 10 10 B dllimpligt |  E tillimpligt
(30) | Tributyltennforeningar (Tributyltenn-katjon) 36643-28-4 0,0002 0,0002 0,0015 0,0015

[1] CAS: Chemical Abstracts service.
[2] Denna parameter ar miljokvalitetsnormen uttryckt som ett medelvarde pa arsniva (AA-MKN). Om
inte annat anges géller den for den totala koncentrationen av alla isomerer.
[3] Inlandsytvatten omfattar floder och sjoar och ddrmed sammanhéngande konstgjorda eller kraftigt
modifierade vattenférekomster.
[4] Denna parameter ar miljokvalitetsnormen uttryckt som maximal tillaten koncentration (MAC-
MKN). Dar MAC-MKN anges som "gj tillampligt" anses vardena pa AA-MKN utgdra skydd mot

kortvariga fororeningstoppar vid kontinuerliga utslapp eftersom de ar avsevart lagre an de varden som
hérletts utifran akut toxicitet.

[5] For den grupp av prioriterade dmnen som utgors av bromerade difenyletrar (nr 5) i listan i beslut nr
2455/2001/EG faststélls miljokvalitetsnormer endast for kongener med numren 28, 47, 99, 100, 153
och 154.

[6] For kadmium och dess foreningar (nr 6) varierar miljokvalitetsnormvardet beroende pa vattnets
héardhetsklass (klass 1: < 40 mg CaCO3/I, klass 2: 40 till <50 mg CaCO3/I, klass 3: klass 3: 50 till <
100 mg CaCO3/l, klass 4: 100 till < 200 mg CaCO3/I och klass 5: >200 mg CaCO3/I).

[7] Detta amne utg0r inte ett prioriterat &mne men ett av Ovriga fororenande amnen for vilka vardet for
MKN ér lika med de varden som é&r faststallda i den lagstiftning som gallde fore den 13 januari 20009.
[8] DDT totalt bestar av summan av isomererna 1,1,1-triklor-2,2-bis(p-klorfenyl)etan (CAS-nummer
50-29-3, EU-nummer 200-024-3); 1,1,1-triklor-2(o-klorfenyl) -2-(p-klorfenyl)etan (CAS-nummer
789-02-6, EU-nummer 212-332-5); 1,1-diklor-2,2-bis(p-klorfenyl)etylen (CAS-nummer 72-55-9, EU-
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nummer 200-784-6); och 1,1-diklor-2,2-bis(p-klorfenyl)etan (CAS-nummer 72-54-8, EU-nummer
200-783-0).

[9] Om medlemsstaterna inte tillampar miljokvalitetsnormer for biota, ska de infora striktare miljokva-
litetsnormer for vatten for att nd samma skyddsniva som miljokvalitetsnormen for biota enligt artikel
3.2 i detta direktiv. De ska underratta kommissionen och andra medlemsstater, genom den kommitté
som avses i artikel 21 i direktiv 2000/60/EG, om skalen och grunderna for att anvénda detta tillvaga-
gangssdtt, de faststallda alternativa miljokvalitetsnormerna for vatten, inklusive de uppgifter och den
metod som anvants for att fa fram alternativa miljokvalitetsnormer, och de kategorier av ytvatten som
de skulle tillampas pa.

[10] For den grupp prioriterade amnen som utgdrs av polyaromatiska kolvaten (PAH) (nr 28) &r varje
enskilt miljokvalitetsnormvérde tillampligt, dvs. vardet for benso(a)pyren och vardet fér summan av
benso(b)fluoranten och benso(k)fluoranten och vérdet fér summan av benso(g,h,i)perylen och inde-
no(1,2,3 cd)pyren maste respekteras.

DEL B: TILLAMPNING AV DE MILIOKVALITETSNORMER SOM AVSES | DEL A
1. Kolumnerna 4 och 5 i tabellen: Vid tillampning av AA-MKN pa en ytvattenférekomst far, for varje
representativ vervakningspunkt inom vattenforekomsten, det aritmetiska medelvérdet av de koncent-
rationer som uppmits vid olika tidpunkter under aret inte Gverstiga normens varde.

Berékningen av det aritmetiska medelvardet, den analytiska metod som tillampas och, nér en 1amplig
analytisk metod som uppfyller minimikraven saknas, metoden for tilldmpning av en miljokvalitets-
norm maste folja genomforandeakten om antagande av tekniska specifikationer for kemisk 6vervak-
ning och kvaliteten pa analytiska resultat i enlighet med direktiv 2000/60/EG.

2. Kolumnerna 6 och 7 i tabellen: Vid tillampning av MAC-MKN pa en ytvattenforekomst far den
uppmaétta koncentrationen vid de representativa dvervakningspunkterna inom vattenférekomsten inte
dverskrida normens vérde.

I enlighet med avsnitt 1.3.4 i bilaga V till direktiv 2000/60/EG far dock medlemsstaterna infora statis-

tiska metoder, som percentilberdkning, for att sékerstalla en godtagbar konfidensniva och noggrannhet
for bestamning av efterlevnaden av MAC-MKN. Om de gor detta maste de statistiska metoderna félja

de detaljerade regler som faststallts i enlighet med det féreskrivande forfarande som avses i artikel 9.2
i detta direktiv.

3. Med undantag av kadmium, bly, kvicksilver och nickel (nedan kallade metaller) uttrycks de miljo-
kvalitetsnormer som faststalls i denna bilaga som totala koncentrationer i hela vattenprovet. | friga om
metaller jamfors miljokvalitetsnormens varde med upplést koncentration, dvs. den upplosta fasen i ett
vattenprov som erhallits genom filtrering genom ett 0,45 um-filter eller motsvarande forbehandling.
Medlemsstaterna far vid utvardering av dvervakningsresultaten i jamforelse med miljokvalitetsnormen
ta hansyn till

a) den naturliga bakgrundskoncentrationen for metaller och deras féreningar, om den hindrar efter-

levnad av miljokvalitetsnormer, och

b) vattnets hardhet, dess pH-varde eller andra parametrar for vattenkvalitet som paverkar en me-

talls biotillganglighet.
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Forslag till genomférande av

direktiv 2008/105/EG om son ora 1 co 005
miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade

Redovisning av ett regeringsuppdrag

Direktiv 2008/105/EG ir ett dotterdirektiv till vatten-
direktivet (2000/60/EG) och avser imnen som inom
vattenforvaltningen ska beaktas vid bedomning av
kemisk ytvattenstatus. Denna rapport dr en redovisning
av ett regeringsuppdrag dar Naturvardsverket foreslar
hur direktiv 2008/105/EG ska genomforas i svensk ratt.
Forslag till forordningsiandringar ges i konkreta textfor-
slag, medan forslag till andringar i foreskrifter beskrivs
sa langt som mojligt men redovisas inte i detalj. Bestim-
melser av direktivets detaljeringsgrad dterfinns enligt
gillande regelverk pa foreskriftsniva. Det tycks darfor
lampligt att dven de bestammelser som inforlivar det
foreslagna direktivet huvudsakligen regleras i foreskrifter.
Naégra bestaimmelser anses ha sd stor dignitet att de bor

regleras i forordning.
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