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REGERINGSKANSLIET 2007-06-12

Miljodepartementet
Sverige

Réttsenheten

Complaint on waterservices

Europeiska kommissionen 6verlimnade den 27 mars 2007 en skrivelse
rorande ett klagomal betriffande Sveriges tolkning och genomférande av
direktivet 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
dtgirder pd vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet).

Klagomalet

Enligt Kommissionens skrivelse hivdar klaganden — med huvudsakligt
stdd av den rapport som utarbetats av Sverige i enlighet med artikel 5 1
ramdirektivet — att Sverige gjort en omotiverat sniv tolkning av
begreppet vattentjinster”, som enligt definitionen 1 artikel 2.38 1 direk-
tivet avser “alla tjinster som tillhandahiller hushdll, myndigheter eller
ndgon slags ekonomisk verksamhet a) uttag, uppdimning, lagring, rening
och distribution av ytvatten eller grundvatten samt b) insamling och
rening av avloppsvatten som senare slipps ut till ytvatten.

Kommissionen har med anledning av klagoma3let frigat

e i vilken wutstrickning begreppet vattentjinster omfattas av
lagstiftning och genomférandedtgirder 1 Sverige,

e om uppdimning och lagring omfattar barriirer och annan
infrastruktur som anvinds 1 samband med t.ex. vattenkraft,
oversvimningsskydd och sjéfart, och

o ivilken utstrickning var och en av de tjinster som anges 1 artikel
2.38 andra stycket (uttag, uppdimning, lagring, rening och
distribution av ytvatten eller grundvatten) omfattas med avseende
pa sdvil offentliga som privata tjinster.

Kommissionens skrivelse har foranlett foljande svar frdn den svenska

regermgen.
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Bakgrund

Miljébalken

De huvudsakliga administrativa férindringar som ramdirektivet foranlett
i svensk ritt foljer av 5 kap. miljobalken, som innehéller bestimmelser
om miljokvalitetsnormer, 3tgirdsprogram, kontroll, vattendistrikt och
férvaltningen av kvaliteten p8 vattenmiljon och férordningen (2004:660)
om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon, som innehdller
bestimmelser om vattendistrikt och vattenmyndigheter, miljokvalitets-
normer, tidsavvikelser och undantag, férvaltningsplaner, dtgirdsprogram,
overvakning, internationell vattenférvaltning och rapportering.

Vidare finns bestimmelser om vattenverksamhet 1 11 kap. miljébalken,
som giller vattenverksamhet och vattenanliggningar samt 1 lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet och 1
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Enligt 11 kap. 6 §
miljobalken fir en vattenverksamhet endast bedrivas om dess fordelar
frdn allmin och enskild synpunkt éverviger kostnaderna samt skadorna
och oligenheterna av den.

Lagen om allméinna vattentjinster

Vattenforsérjningen och avloppshanteringen har sedan linge varit
reglerad 1 Sverige. Det har 1 forsta hand varit en uppgift 6r det allminna
att ordna vattenforsorjning och avlopp nir det med hinsyn till
hilsoskyddet behovts 1 ett stérre sammanhang f6r befintlig eller blivande
bebyggelse, s.k. allminna va-anliggningar. S3dana anliggningar tillgodo-
ser i mycket hog utstrickning behovet av vattentjinster (i titorterna dr
anslutningen nistan hundraprocentig). Lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster har till syfte att sikerstilla att vattenforsérjning och
avlopp ordnas 1 ett storre sammanhang, om det behévs med hinsyn till
skyddet f6r minniskors hilsa eller miljon.

P3 landsbygden dr det vanligast med vattentjinster som produceras 1
privat regi och for privat bruk, inbegripet jordbruk. I viss utstrickning
produceras iven vattentjinster i privat regi och for privat bruk av
industrin.

Sjilvkostnadsprincipen dr styrande for avgiftsuttaget, vilken innebir att
huvudmannen, sammanlagt, inte fitt ta ut mer avgifter f6r tjinsterna in
vad som behovs for att ticka de nédvindiga kostnaderna for anligg-
ningen och att verksamheten inte fir drivas s3 att den totalt sett ger en
visentlig vinst. Principen giller inte de va-anliggningar som inte ir
allminna; 1 frdga om sidana privata anliggningar, s.k. enskilda
anliggningar, rdder avtalsfrihet.



Begreppet vattentjanster i svenska forfattningar

Miljébalken

Utgangspunkten f6r miljobalkens tillimpningsomrade finns 1 1 kap. 3 §
miljobalken. T friga om verksamhet som kan orsaka skada eller oligenhet
fér minniskors hilsa, miljén eller andra intressen som skyddas enligt
miljobalken tillimpas - utdver balken - bestimmelser 1 annan lag. 5 kap.
miljobalken och férordningen om forvaltning av  kvaliteten pd
vattenmiljén innehdller ingen legaldefinition av begreppet vattentjinster.
I 11 kap. 2 § miljobalken finns definitioner av bl.a. begreppen vatten-
verksamhet, vattenanliggning, vattentikt, vattenreglering och vatten-
overledning'. T lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
och 1 férordningen om vattenverksamhet m.m. giller samma definitioner
som 1 miljobalken.

Lagen om allmdinna vattentjdnster

I 2 § lagen om allminna vattentjinster finns begreppet vattentjinster
definierat och utgér “vattenforsorjning och avlopp”. Definitionen ir en
vid beteckning for alla de tjinster avseende vattenférsorjning eller avlopp
som omfattas av den lagens bestimmelser.

Rapporten enligt artikel 5

Naturvirdsverket har 1 sin rapport Beskrivning, kartliggning och analys
av Sveriges ytvatten (s.117) &tergivit ramdirektivets definition av
begreppet vattentjinster. Rapporten ir inte rittsligt bindande.
Hinvisningen till ramdirektivets definition dr en del av det underlag som
legat till grund f6r verkets analys.

' Med vattenverksambet avses 1. uppférande, indring, lagning och utrivning av dammar
eller andra anliggningar i vattenomriden, fyllning och pilning i vattenomriden,
bortledande av vatten frin eller grivning, springning och rensning i vattenomriden
samt andra dtgirder i vattenomriden om dtgirden syftar till att férindra vattnets djup
eller lige, 2. bortledande av grundvatten och utférande av anliggningar for detta, 3.
tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenmingden samt utférande av anliggningar och
tgirder for detta, och 4. tgirder som utfors for att avvattna mark, nir det inte ir friga
om avledande av avloppsvatten, eller som utférs f6r att sinka eller tappa ur ett
vattenomride eller for att skydda mot vatten, nir syftet med tgirden ir att varaktigt
oka en fastighets limplighet f6r nigot visst dndamil (markavvattning). Med
vattenanliggning avses en sidan anliggning som har kommit till genom en
vattenverksamhet, tillsammans med manéveranordningar som hér till anliggningen.
Med wvattentdikt avses bortledande av yt- eller grundvatten fér vattenférsdrjning, virme-
utvinning eller bevattning. Med vattenreglering avses indring av vattendverféringen i ett
vattendrag till f6rmin {6r annan vattenverksamhet. Med wvatteniverledning avses

vattenreglering genom dverforing av ytvatten frn ett vattenomride till ett annat.



Offentliga och privata tjanster

Miljébalken
Miljobalken och de forfattningar som ovan nimns i samband med den
gor ingen skillnad mellan offentliga och privata tjinster.

Lagen om allmdnna vattentjdnster

Nir det giller allmidnna vattentjinster enligt lagen om allminna
vattentjinster, si skall de tillhandahillas genom va-anliggningar som
kommunen iger eller har ett rittsligt bestimmande inflytande over.
Lagen uppstiller dock inget hinder mot att den 16pande driften av
anliggningarna 6verldts till privata entreprenérer. Vidare finns det va-
anliggningar som inte erbjuder allminna vattentjinster som dirmed inte
heller omfattas av kravet om att en kommun skall dga anliggningen eller
ha ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver den. En sddan enskild
anliggning erbjuder privata vattentjinster.

Slutsatser

Naigon legaldefinition av begreppet vattentjinster finns inte 1 miljobalken
eller de forfattningar som ovan nimnts i samband med balken. De
tjinster som anges 1 artikel 2.38 andra stycket i ramdirektivet, dvs. uttag,
uppdimning och lagring (inklusive barriirer och annan infrastruktur som
anvinds 1 samband med t.ex. vattenkraft, éversvimningsskydd och
sjofart), rening och distribution av ytvatten eller grundvatten omfattas
dock av bestimmelser 1 svensk ritt genom dels de nimnda
forfattningarna, dels lagen om allminna vattentjinster. Savil offentliga
som privata tjinster omfattas av den svenska regleringen. For
prissittningen pd privata tjinster rider avtalsfrihet. Sammanfattningsvis
har sdledes begreppet vattentjinster genomforts korrekt 1 svensk ritt.

En detaljerad analys av hur Sverige genomfort ramdirektivet i svensk ritt
finns 1 den bifogade genomférandetabldn. Den svenska regeringen stdr
givetvis till férfogande med ytterligare upplysningar i detta drende, om
kommissionen s& énskar.

Med vinliga hilsningar

Magnus Bliicher
Kanslirdd
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