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Sarskild sammanstalining av inkomna synpunkter
angaende Vattenmyndigheten i Bottenvikens forslag till
forvaltningsplan, forslag till atgardsprogram, forslag till
miljokonsekvensbeskrivning samt forslag till
miljokvalitetsnormer

Sammanfattning av inkomna synpunkter och hur de har beaktats

Vattenmyndigheten har, i enlighet med 5 kap. 4 § foérordning (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon, vattenférvaltningsforordningen, samt 5 kap. 4 §
miljobalken och 6 kap. 16 § miljobalken, sammanstallt samradssynpunkter pa forslagen
till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning efter samradet under perioden 1 mars — 1 september 2009.
Vattenmyndigheten har erhallit 136 skriftliga svar med sammantaget ca 1300
synpunkter.

Vattenmyndigheten redovisar samtliga yttranden pa vattenmyndighetens webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se. Nedan redovisas en sammanfattning av yttrandena for de
flesta forslag samt hur vattenmyndigheten har beaktat yttrandena.

Manga synpunkter pa forvaltningsplanen ror struktur och lasbarhet, som till exempel
att dokumentet ar omfattande, svaréverskadligt och for detaljerat. A andra sidan anser
flera remissinstanser att dokumentet ar for 6vergripande. Det har &ven kommit
synpunkter som pekar pa att dokumentet ar en bra sammanfattning av
vattenforvaltningsarbetet. En del remissinstanser har lyft fram att det saknas en rod trad
och att det finns olikheter mellan distrikten bade nar det galler terminologi och innehall.

Bearbetning av forvaltningsplanen har darfor framst gjorts for att 6ka lasbarhet,
tillganglighet och enhetlighet mellan vattendistrikten. Andringar och fortydliganden har
ocksa gjorts for att tydligare beskriva arbetet samt uppfylla alla krav i
vattenforvaltningsforordningen. Avsnittet ”Infor nasta forvaltningscykel 2009-2015”
har tagits fram baserat dels pa inkomna synpunkter, dels pa interna diskussioner mellan
vattenmyndigheterna. Detta avsnitt beskriver hur vattenmyndigheterna avser att arbeta
under nasta cykel nér det galler bland annat samordning och samverkan, kartlaggning
och analys, klimatfragor, évervakning, atgarder, dataunderlag och datahantering samt
rapportering till EU.

Manga av remissynpunkterna pa miljokvalitetsnormerna ber6r normernas réattsliga
status. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa bedémningsgrunderna som anvants
vid klassning av vattenforekomsters status. Kritik har dven framforts pa att
statusklassningarna och bakomliggande dataunderlag &r bristfélligt och otydligt.
Olikheter mellan vattendistrikten har dven papekats.
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Forandringar utifran remissynpunkterna pa miljokvalitetsnormerna har bland annat rort
samordning av kriterier mellan vattenmyndigheterna, bland annat for utpekande av
kraftigt modifierade vatten. Vidare kommer icke-forsamringskravet att utga som en
sjalvstandig bestdammelse eftersom detta finns inbyggt i normerna. I vissa fall har
synpunkter pa statusklassningar foranlett justering av status och darmed ocksa av
miljokvalitetsnormen. Vattenmyndigheten kommer under nésta cykel bland annat att
arbeta vidare med att kvalitetssakra statusklassningarna och darmed normerna, fortsatt
utredning och faststéllande av kraftigt modifierade vatten samt de sarskilt férorenande
amnena.

Flertalet av samradsyttrandena lamnar synpunkter pa atgardsprogrammet, saval vad
galler de 40 foreslagna atgarderna som myndigheter och kommuner ska genomfora, som
konsekvensanalysen. Huvuddelen av synpunkterna ar kritiska till atgardsprogrammet,
nagra vill ha ett kraftfullare atgardsprogram.

Vattenmyndigheterna har tillsammans omarbetat atgardsprogrammets disposition och
harmoniserat innehdllet s& 1angt som méjligt. Atgardsprogrammet har renodlats for att
skapa tyngdpunkten i atgarder och deras konsekvenser. Konsekvensanalysen har
fordjupats och utvecklats sa att den bemater fragestallningar i inkomna yttranden.
Regeringen har provat atgardsprogrammet enligt myndigheternas begéran och beslutat
att lamna forslagen till tgardsprogram utan atgard. Manga synpunkter pa bland annat
utformning, underlag, atgarder och atgardsutformning och konsekvensanalys har inte
beaktats eller kunnat beaktas av olika anledningar, men kommer till olika delar att tas
med till den andra forvaltningscykeln.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen ror olikheter i struktur och omfattning
mellan vattenmyndigheterna. Det finns ett flertal synpunkter som har koppling till den
juridiska konstruktionen i miljobalken och vattenforvaltningsforordningen. Bearbetning
av dokumenten har gjorts baserat pa inkomna synpunkter for att 6ka lasbarhet och
tillganglighet. En omarbetning av disposition och innehall samt harmonisering mellan
vattenmyndigheterna har genomforts. Nu &r strukturen gemensam och i sa stor
utstrackning som mojligt aven innehallet.

Vattenmyndigheten &r medveten om att det finns ett stort behov av mer data,
information och kunskap om vattens miljoférhallanden inom vattendistriktet, och att
detta behdver utvecklas under kommande ar.

Bakgrund och samradsprocess

Vattenforvaltningen, som ar det svenska genomforandet av EU:s vattendirektiv, innebar
att Sverige skall kartlagga och analysera alla vatten, faststalla mal/kvalitetskrav och
upprdtta atgardsprogram for vattenmiljoerna i Sverige samt 6vervaka dem. Syftet med
arbetet ar att uppna malsattningen “god vattenstatus” i alla vatten senast ar 2015.

Samradet har omfattat fyra dokument som hanger samman:

e Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom
vattenforvaltningen fran 2004 och fram till idag. Planen ger aven en kort
beskrivning av inriktningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.
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e Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska galla
for distriktens vatten. Malet &r att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska na
minst god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre
miljokvalitetsnorm &n god status. Detta har i sa fall motiverats.

o Atgardsprogrammet beskriver de atgarder som bedoms nédvandiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla
styrmedel, dels om konkreta férbattringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs
i programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

e Miljokonsekvensbeskrivningen ar en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet véntas fa.

Vattenmyndigheten har, i enlighet med 5 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen samt
5 kap. 4 8 miljobalken och 6 kap. 16 § miljobalken sammanstallt de synpunkter som
remissinstanserna haft pa samradshandlingarna "Foérslag till forvaltningsplan”, "Forslag
till atgardsprogram”, "Forslag till miljokonsekvensbeskrivning” samt "Forslag till
miljokvalitetsnormer for Bottenvikens vattendistrikt”.

Samradshandlingarna kungjordes i 7 dagstidningar den 27 februari 2009 och har funnits
tillgangliga hos vattenmyndigheten, samtliga kommuner och lansstyrelser inom
vattendistriktet under perioden 1 mars till 1 september 2009. De har &ven funnits
tillgangliga pa vattenmyndighetens webbplats. Handlingarna har skickats ut till ca 140
adressater och presenterats av vattenmyndigheten och lansstyrelser under en rad olika
moten i distriktet. Yttrande som inkommit senare &n den 7 september har inte beaktats.

Vattenmyndigheten har évervagt alla synpunkter, arbetat intensivt i dialog med 6vriga
vattenmyndigheter, genomfort dialogmoten med representanter for flera myndigheter
och andra intressenter och presenterat Overvégandena for vattendelegationen.

Beskrivning av hur Bottenvikens vattendistrikt arbetat med samradet

Under varen 2009 genomforde vattenmyndigheten tillsammans med ansvariga
lansstyrelser allmanna informations- och samradsméten i alla vattenrad (inkl
vattenparlamentet i Tornedlven) i distriktet. Syftet med mdtena var framst att underlatta
for deltagarna att svara pa vattenmyndighetens remiss genom att ge en bakgrund till
materialet och beskriva innehallet i samradshandlingarna. Ett andra syfte var att fa
synpunkter pa materialet i det fortsatta arbetet med vattenforvaltningen. Cirka 200
personer deltog pa dessa moten.

Nagra moten genomfordes efter att lansstyrelsepersonal erbjod sig att komma ut till
organisationer och befintliga natverk. Darmed tillkom ett antal inbjudna traffar med
bland andra LRF och kommuner. Aven méten internt pa lansstyrelserna holls for att
informera och diskutera vattenforvaltning och samradsdokumenten. Ett storre
gemensamt mote arrangerades aven for vattenraden. En uppskattning &r att ca 300
personer totalt deltog i dessa moten.
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Hur synpunkterna har beaktats

De inkomna svaren har innehallit en stor méangd olika synpunkter pa dokumenten och
vattenforvaltningens genomférande. Nationella synpunkter har hanterats gemensamt av
de fem vattenmyndigheterna. De distriktsspecifika synpunkterna har hanterats av
Bottenvikens vattenmyndighet och l&nsstyrelserna inom vattendistriktet. Alla inkomna
yttranden kan lasas i sin helhet pa vattenmyndighetens webbplats
(www.vattenmyndigheterna.se).

Framtagning, sammanstéllning och analys av samradsmaterialet har skett inom
respektive vattendistrikt. Betydande insatser har gjorts for att pa basta satt samordna
arbetet inom och mellan distrikten. Bland annat tillsattes under varen 2009 en grupp
med en representant fran varje vattendelegation for att analysera det man bedémde vara
de viktigaste gemensamma fragestallningarna. Detta dels for att de juridiska
dokumenten ska vara konsekventa for olika mottagare i Sverige som berors av flera
myndigheters beslut, dels for att Sverige ska ha en gemensam profil i fragestallningarna
gentemot EU-kommissionen vid rapportering och granskning.

I denna sarskilda sammanstéllning redogérs 6vergripande de synpunkter som inkommit
pa samradshandlingarna och hur de har beaktats, om de inte har beaktats och i sa fall en
motivering till detta, eller om de noteras for framtida arbete.

Sammanstallning av inkomna remissvar

Nedan foljer en sammanstéllning av inkomna remissynpunkter, presenterade per
samradsdokument. Svaren fran webbenkéaten ingar i sammanstallningen.

Till vattenmyndigheten i Bottenviken har inkommit svar frdn 136 remissinstanser med
over 1300 synpunkter. De organisationer och enskilda som har lamnat synpunkter pa
alla eller delar av samradsdokumenten finns listade i Bilaga 1.
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Sammanstallning av synpunkter pa
"Forslag till forvaltningsplan” och hur de har beaktats

Generellt om inkomna synpunkter

Omkring 15% av de inkomna synpunkterna har rort forslag till forvaltningsplan. Manga
synpunkter har rort struktur och lasbarhet, som till exempel att dokumentet ar
omfattande, svardverskadligt och for detaljerat. A andra sidan anser flera
remissinstanser att dokumentet ar for Overgripande. Det har &ven kommit synpunkter
som pekar pa att dokumentet ar en bra sammanfattning av arbetet. Tabeller och kartor
har fatt dels positiva synpunkter, dels negativa som anser att de ar svara att lasa
respektive tyda. En del remissinstanser har lyft fram att det saknas en rod trad och att
det finns olikheter mellan distrikten bade nar det galler terminologi och innehall.

Nar det galler innehallet i "Forslag till forvaltningsplan” sa har bland annat
Naturvardsverket pekat pa att vattenforvaltningsforordningens bilaga 1 inte ar uppfylid.
SGU har lyft fram flera omraden dar det saknas information om grundvatten. Under
samradsperioden har vattenmyndigheterna dven bjudit in till att lamna synpunkter pa
vad som ska genomf6ras under nasta cykel. Manga remissinstanser har lamnat sina
asikter och det har varit vardefullt. Manga har aven uttalat sig i positiva ordalag kring
fortsatt medverkan i vattenforvaltningsarbetet.

Flera remissinstanser har berdrt den svenska implementeringen av ramdirektivet for
vatten. Synpunkter som fors fram &r bland annat att den svenska tolkningen ar strangare
och mindre demokratisk &n i 6vriga europeiska lander. Synpunkter kring bristande
samverkan och samordning med annat arbete inom vattenomradet ar ocksa vanliga.

Forandringar som har genomfoérts

Bearbetning av dokumenten har gjorts baserat pa inkomna synpunkter for att cka
lasbarhet och tillganglighet.

e Sprakgranskning har gjorts av respektive forvaltningsplan. Generellt har vi
arbetat med att fortydliga hanvisningar till underlagsmaterial samt att anvanda
en genomtankt och konsekvent terminologi i dokumenten. En gemensam ordlista
har tagits fram till alla dokumenten.

e | sidhuvudet finns avsnittet utskrivet sa att det ska underlatta att hitta i
dokumentet.

e Innehallsforteckningarna har utokats.

e Struktur och texter har arbetats igenom mellan de fem vattenmyndigheterna sa
att rubriksattningen ar gemensam i de allra flesta avsnitt. Manga texter ar
ocksa nationellt gemensamma. Detta for att underlatta jamférelser mellan
distrikten.

e Under 2010 kommer vattenmyndigheterna att ta fram en ytterligare tryckt
produkt som kortfattat och dversiktligt beskriver alla fyra produkterna.
Produkten &r en "populérversion” som skall ge en introduktion till vad
forvaltningsplan, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och
miljokonsekvensbeskrivning samt hur dessa hanger ihop.



Lansstyrelsen
Norrbotten

6 (32)

Datum Diarienummer
VATTENMYNDIGHETEN

\__ Bottenviken

Bearbetning och utdkning av innehallet i dokumenten har gjorts baserat pa inkomna
synpunkter for att tydligare beskriva arbetet samt uppfylla de formella kraven.

En gemensam struktur for Sammanfattningen med underrubriker och innehall
har tagits fram.

Inledningsavsnittet har utokats med en beskrivning av det redan pagaende
vattenrelaterade arbetet, den lagstiftning som styr detta samt en tydligare
beskrivning av organisationen av vattenforvaltningen i Sverige.

Auvsnittet Information om vattenmyndigheten har utgatt och informationen har
arbetats in i néstfoljande avsnitt, Beskrivning av vattendistriktet.

| Beskrivning av vattendistriktet har vi forbattrat texter om grundvatten samt
hur vattenforekomstindelningen har utforts. En tydligare beskrivning av
typindelningen och typspecifika referensforhallanden i vattenforvaltningsarbetet
har infogats.

Avsnittet Register 6ver skyddade omraden har bytt rubrik till Skyddade
omraden enligt vattenforvaltningsforordningen. Inledningstexten har
forbattrats sa att det battre framgar vad registret &r och hur vattenférvaltningen
hanterar skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen.
Skrivningarna i avsnittet Overvakning har kompletterats sa att det battre
framgar vilka brister som finns och hur vi avser arbeta for att forbattra
dvervakningsnéatverket.

I avsnittet Status 2009 har nationella texter kring kvicksilver och kraftigt
modifierade vatten lagts in. Vidare har avsnittet kompletterats med en karta 6ver
kemisk status utan kvicksilver. Texter kring grundvatten har utokats.

Avsnittet Paverkansanalys har delats i tva avsnitt, Paverkansanalys respektive
Miljoproblem.

Avsnittet Miljoproblem har utdkats med de beskrivande texter som tidigare
fanns i forslag till atgardsprogram. Texter kring grundvatten har utokats.

Ett tydligare avsnitt om Miljokvalitetsnormer har tagits fram med gemensam
struktur med underrubriker och innehall. Fokus har lagts pa att formedla en
gemensam bild av miljokvalitetsnormernas konstruktion och legala status. Dessa
texter ar gemensamma for de fem vattenmyndigheterna.

En tydligare sammanfattning av atgardsprogrammet har tagits fram till avsnittet
Atgarder for battre vatten. Har finns atgarderna presenterade, det forklaras hur
de forvantas bidra till att miljokvalitetsnormerna nas, samt vilka konsekvenser
atgardsprogrammet vantas fa. Vidare presenteras ocksa en beskrivning av hur
vattenfragor hanteras i den svenska lagstiftningen.

Avsnittet Deltagande i vattenférvaltningen har utokats med texter kring vad
samraden lett till, samt texter om hur samradet under 2009 har bedrivits och
vilket resultat det lett till. Ett avsnitt om slutsatser fran arbetet i forsta cykeln har
inkluderats.

Avsnittet Vattenforvaltningen 2009-2015 har tagits fram baserat dels pa
inkomna synpunkter, dels pa interna diskussioner mellan vattenmyndigheterna.
Detta avsnitt beskriver hur vattenmyndigheterna avser att arbeta under néasta
cykel nar det géller bland annat samordning och samverkan, kartlaggning och
analys, klimatfragor, évervakning, atgarder, dataunderlag och datahantering
samt rapportering till EU.
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Pa manga remissinstansers begaran redovisas den kemiska statusen for ytvatten
pa tva separata kartor. Pa den ena karta inkluderas kvicksilver i
statusbedémningen. | den andra kartan exkluderas kvicksilverparametern och
dar redovisas de vatten som inte uppnar god kemisk status av andra orsaker &n
forhojda kvicksilverhalter.

En generell forbéttring av alla grundvattentexter har gjorts, enligt synpunkter
fran SGU.

I avsnittet Beskrivning av vattendistriktet har det lagts till distriktsspecifika
inledande texter om grundvatten, vattendrag, sjoar och kustvatten. | avsnittet
finns det ocksa en mer utforlig beskrivning av hur vattenférekomstindelning av
sj0ar och vattendrag har utforts i distriktet.

| avsnittet Paverkansanalys har en mer utforlig beskrivning av de olika
indikativa modellerna gjorts. Beskrivningen av den nationella paverkansanalys
som gjorts for grundvatten har ocksa blivit mer utforlig.

I Miljéproblemsavsnittet har flera av de inkomna remisskommentarerna
inforlivats for att forbattra beskrivningarna av olika miljéproblem i distriktet.
Bland annat har beskrivningen av klimatférandringar kompletterats med vilka
forandringar som kan tankas uppsta for vatten inom Bottenvikens vattendistrikt.
Uppenbara felaktigheter av vissa miljoproblemsbeskrivningar har rattats till.
Figurtexter samt tillhdrande texter till kartorna har forbéattrats for att underlatta
for l&saren att tolka respektive karta.

Synpunkter som har noterats infor det framtida arbetet

Manga synpunkter som har kommit in & mycket relevanta, men har inte lett till nagon
forandring av det material som var ute pa samrad. Dessa synpunkter grupperas nedan
och besvaras. Manga av fragorna berdrs ocksa i forvaltningsplanens avsnitt
"Vattenforvaltningen 2009-2015".

Manga vill vara med i fortsatt arbete, och detta noterar vattenmyndigheterna
tacksamt.

En del remissinstanser patalar ett bristande samverkansarbete.
Vattenmyndigheterna konstaterar att vi har strévat efter, men inte fullt ut lyckats
med, att skapa engagemang och delaktighet trots att vi har genomfért en av
Sveriges storsta samverkansprocesser. Detta arbete kommer att fortsatta i nasta
forvaltningscykel. Likasa galler det arbetet med vattenrad, dar
vattenmyndigheterna arbetar for langsiktiga losningar.

En del remissinstanser anser att vattenmyndighetens och vattenradens hemsidor
ar svara att navigera i och inte alltid sa uppdaterade. Vattenmyndigheten ser att
en fortsatt utveckling av dessa kommer att ske under nasta forvaltningscykel.
Det har kommit in synpunkter pa dvervakningsnatverket, bland annat att det inte
ar heltdckande. Vattenmyndigheterna konstaterar att Overvakningsnatverket
kommer att ses dver under kommande ar for att gora évervakningen mer
heltdckande och forbattra dataunderlaget for beddmningar.

Synpunkter pa VISS och Vattenkartan har bland annat rért att det ar svart att
hitta och tolka informationen. Vattenmyndigheterna konstaterar att vi i VISS och
Vattenkartan samlar all information om vara vattenférekomster, och att det
pagar ett Iopande arbete med att komplettera denna informationen. Vidare sker
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en l6pande utveckling av den tekniska losningen samt I6pande arbete for att 6ka
anvandarvanligheten.

Manga kommuner och vattenrad har énskemal om att det battre ska framga i
VISS vad som dr modelldata och vilka statusklassificeringar som bygger pa
faktiska matdata. Vattenmyndigheten anser ocksa att det ar en angelagen fraga,
och detta kommer att ses 6ver hur man kan tydliggora denna information pa ett
battre satt. | dagslaget fas den informationen via respektive vattenforekomsts
motiveringstext.

Manga, speciellt kommuner och vattenrad, anser att kartorna i
forvaltningsplanen ar for 6versiktliga och svara att uttyda. Syftet med kartorna i
forvaltningsplanen &r att ge en 6versiktlig och samlad bild av hur det ser ut i
distriktet. For att fa information om enskilda vattenférekomster kan VISS,
Vattenkartan eller vattenmyndigheternas WMS-tjénster anvandas.

Manga remissinstanser har synpunkter pa de bedémningsgrunder som anvands
vid olika statusklassificeringar. Bedémningsgrunderna bér forenklas for att bli
mer tillampbara for saval allmanhet, myndigheter och verksamhetsutvare. Det
ar ocksa viktigt att man i bedémningsgrunderna tar hansyn till de naturliga
variationer som forekommer i landet. Vattenmyndigheten delar denna
uppfattning, detta ar en fraga for Naturvardsverket och Sveriges Geologiska
Undersokning som utvecklar de nationella bedémningsgrunderna.

Kommuner efterfragar tydligare information och véagledning hur kommunen ska
arbeta med miljotillsyn och planhandlaggning utifran atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer. Kommuner ser ocksa att det behdvs rutiner for samrad och
samarbete mellan olika intressegrupper i planeringen t ex géallande kulturmiljo
och vattenkraft. Vattenmyndigheten ser det som en god idé och kommer att se
over vilka mojligheter det finns att utveckla detta under nésta cykel.

Manga har synpunkter pa kraftigt modifierade vatten (KMV), ekologisk
potential samt hur utpekandet av dessa gar till. KMV é&r en stor och komplex
fraga som vattenmyndigheterna kommer att behdva arbeta mycket med under
nasta forvaltningscykel.

Oro finns att kulturhistoriska varden kan riskeras att ga till spillo da vattendrag
skall restaureras. Lansstyrelsen kommer att préva varje enskilt &rende dar den
ekologiska statusen prévas mot kulturhistoriska varden innan
restaureringsprojekt dras gang. Under 2009 har ett kunskapsuppbyggande
projekt startats i distriktet i syfte att inventera och vardera kulturhistoriska spar
ldngs de storre alvarna. Underlaget skall kunna fungera som stéd vid prévning
av restaureringsprojekt.

En del remissinstanser har synpunkter pa hur bygdeavgiftsmedel har nyttjats.
Vattenmyndigheten skall verka for att dessa medel framdver skall kunna
anvandas i storre utstrackning till direkta vattenvardande atgarder.

Manga har synpunkter pa att det finns osakerheter i distriktets
statusklassificeringar pga olika indikativa modeller, och att faststallda
miljokvalitetsnormer inte kan 6verklagas. Vattenforvaltningen arbetar successivt
for att forbattra dataunderlaget genom olika typer av verifieringsstudier samt ett
nytt miljodvervakningsprogram som kommer att vara mer omfattande i
distriktet. Status och féreskriven miljokvalitetsnorm kan komma att andras
framOver om dataunderlag visar att klassificering och norm ar felaktig.
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Samverkansarbetet med Finland kommer att utvecklas ytterligare under nasta
forvaltningscykel. Detta var av olika skél inte fullt ut mojligt i den forsta cykeln,
se forvaltningsplanens avsnitt ”Torneélven — ett internationellt
avrinningsdistrikt”. Norge kommer att fran och med nasta forvaltningscykel att
implementera vattendirektivet fullt ut och det planeras for ett utokat samarbete
kring de fragor som rér de gemensamma gransvatten.

Remissinstanser anser ocksa att vattenmyndigheten dven bor uppmarksamma
mindre kustnara vattenmiljoer som flador, glosjoar, kustbackar och sjoar da
dessa kan ha stor ekologisk betydelse for fagel- och fiskliv. Vattenmyndigheten
ser det som ett bra forslag att arbeta vidare med under nésta férvaltningscykel.
Flera remissinstanser anser att det behdvs samordning mellan andra direktiv,
Baltic Sea Action Plan, de svenska miljomalen med mera. Vattenmyndigheterna
konstaterar att vi har samma uppfattning och att vi arbetar for en dkad
samverkan, samarbete och koordinering i dessa fragor.

Nagra anser att forvaltningsplanen inte tar stallning till de globala
miljoproblemen i tillrackligt stor utstrackning. Vattenmyndigheten anser att
detta arbete kan forbattras under nésta forvaltningscykel.

Slutligen kan konstateras att vattenmyndigheterna arbetar kontinuerligt for att
ensa arbetet mellan distrikten. De naturgivna forutsattningarna skiljer sig dock
vilket gor att det kan finnas och kommer att finnas vissa olikheter mellan
distrikten.

Ndagon remissinstans anser att det finns for manga vattenférekomster i Sverige.
Vattenmyndigheterna konstaterar att vattenforekomstindelningen ses Gver
kontinuerligt.

Synpunkter som inte har beaktas

En del synpunkter som har kommit in har inte beaktats. Det beror fragor som
vattenmyndigheten inte kan paverka eller inte ar relevanta for att forandra i
samradsdokumenten. En sammanfattning av dessa synpunkter foljer nedan med en
forklaring till varfor dessa synpunkter inte har beaktats.

Nagra remissinstanser anser att remisstiden har varit for kort eller att
beslutsdatum maste flyttas fram. En del anser att den forsta forvaltningscykel
ska ses som en forsoksomgang. Remisstiden, tidsplanen och arbetet foljer de
krav som finns i vattenforvaltningsférordningen.

En del remissvar anser att det &r fel att besluten fattas av vattendelegationerna,
att det inte finns nagot politiskt inflytande i beslutsprocessen och det &r inte
heller mojligt att 6verklaga besluten. Vattendelegationen &r utsedd av
regeringen, och dess befogenheter finns i vattenforvaltningsférordningen samt
forordning med lansstyrelseinstruktion.

Manga har synpunkter pa implementeringen av ramdirektivet i den svenska
lagstiftningen. Flertalet kommuner har ocksa synpunkter pa att forslagen strider
mot kommunernas sjalvbestimmande. Dessa synpunkter ar en fraga for regering
och riksdag. Se dven kommentar under synpunkter pa miljokvalitetsnormer.
Klimatfragan ar en komplex fraga och arbetet med att inkludera denna i
vattenforvaltningsarbetet kommer att utvecklas under nasta forvaltningscykel.
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e Oversvamningsproblematiken och miljoeffekter av Gversvamningar ar inte
huvudsyftet med vattendirektivet och har darfor inte beaktats inom
atgardsprogrammet. Oversvamningsproblematiken hanteras inom
oversvamningsdirektivet, vilket Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) ansvarar for. MSB foreslar en strategi med rattslig reglering av ett
genomforande kopplat till vattenforvaltningen.

e En del remissinstanser anser att vattendirektivet har éverimplementerats i
Sverige och att vattenforekomstindelningen gar langt utver den niva som
direktivet och Naturvardsverket syftar till. Vattenmyndigheten delar inte denna
uppfattning, da vattenférekomstindelningen i distriktet baseras pa den indelning
som knyter an till nivan i det nuvarande praktiska vattenvardsarbetet med
restaurering, kalkning, vatten- och naturskydd. En indelning som syftar till att
inbjuda till ett aktivt deltagande fran allmanheten i Bottenvikens vattendistrikt. |
distriktets forvaltningsplan beskrivs detta mer utforligt.

o Nagra remissinstanser anser att man bor avvakta att statusklassificera
vattenforekomster till dess att man har tillrackligt métdata. Denna synpunkt
delas ej av vattenmyndigheten da det finns ett krav enligt
vattenforvaltningsforordningen att redovisa status eller potential for alla
vattenforekomster. Enligt rekommendationer fran SGU har alla
grundvattenforekomster som saknar méatdata for att bedéma kemisk status fatt
god kemisk status.

o Nagon remissinstanser anser att blandningszoner enligt direktiv 2008/105/EG
om miljokvalitetsnormer inom miljopolitikens omrade borde anges i
forvaltningsplanen. Detta har inte kunna behandlats av vattenmyndigheterna i
denna cykel da det saknas vagledningsdokument fran EU hur denna fraga skall
hanteras.

o Nagra remissinstanser anser att det i forvaltningsplanen skall redovisas alla
former av skydd inom vattenomradet. Denna synpunkt delas inte av
vattenmyndigheten da det enligt vattenforvaltningsforordningen bara skall
upprattas och redovisas register over skyddade omraden enligt ett antal EU-
direktiv. Detta beskrivs mer utforligt i forvaltningsplanens avsnitt ”Skyddade
omraden enligt vattenforvaltningsférordningen™.

e Synpunkter finns att dvervakning av kulturmiljoer skall inkluderas i
vattenforvaltningens 6vervakning. Detta beaktas inte av vattenmyndigheten da
overvakning av kulturmiljéer samt forn- och kulturlamningar inte ingar i den
dvervakning som omfattas av vattendirektivet.
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Sammanstallning av synpunkter pa
Forslag till miljokvalitetsnormer och hur de har beaktats

Generellt om inkomna synpunkter

Omkring 25 procent av de inkomna remissynpunkterna har berort forslag till
miljokvalitetsnormer. Majoriteten av de inkomna remissynpunkterna har varit
overgripande synpunkter pa nationell niva och endast en mindre del av det totala antalet
inkomna synpunkter har riktats pa distriktsniva. De synpunkter som inkommit pa lokal
niva har nastan enbart varit synpunkter pa statusklassningen, dvs underlaget till
faststéallande av miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har fatt in en mangd synpunkter som berort miljokvalitetsnormernas
rattsliga status. Flera remissinstanser har ifragasatt Sveriges val av rattsligt bindande
miljokvalitetsnormer och har menat att Sverige med detta system skulle ha
overimplementerat ramdirektivet for vatten. Flera remissintanser har haft synpunkter pa
Naturvardsverkets bedémningsgrunder som Vattenmyndigheten anvant sig av vid
klassning av vattenforekomsters status. Bedomningsgrunderna har ansets som svara och
komplicerade att tillampa. Kritik har aven framforts pa att statusklassningarna och
bakomliggande dataunderlag ar bristfalligt och otydligt.

Vattenmyndigheten har ocksa fatt ett stort antal synpunkter pa icke-forsamringskravet.
Flera remissinstanser har ansett att icke-forsamringskravet som sjélvstandig regel ar
otydlig och svartolkad. Gallande hantering av undantag har kritik riktats mot att
Vattenmyndigheten inte utnyttjat méjligheten att besluta om undantag i tillrécklig
omfattning. Synpunkter kopplade till fragan om kraftigt modifierade vatten (KMV) har
ocksa belysts i remissvaren. Synpunkterna kopplat till KMV har primart handlat om hur
vattenmyndigheten hanterat begreppet KMV samt kriterier for utpekandet av dessa.

Auvslutningsvis har det ocksa inkommit synpunkter pa att dokumentet om
miljokvalitetsnormer till sin utformning ar otydligt, att texterna maste forenklas,
fortydligas och samordnas mellan distrikten.

Forandringar som har genomfoérts

Samradsdokumentet for miljokvalitetsnormer har ersatts av en foreskrift for
miljokvalitetsnormer. Skélet till att VVattenmyndigheten valt att besluta om
miljokvalitetsnormer i foreskriftsform grundar sig i att flertalet remissinstanser efterlyst
ett tydligare beslutsdokument. Vattenmyndigheten har ocksa fétt ett bemyndigande av
regeringen, i vattenforvaltningsfoérordningen, att meddela foreskrifter om kvalitetskrav
som ska galla i vattendistriktet.
e De beskrivande texterna i forslagsdokumentet har flyttats over till
forvaltningsplanen.
e Texterna om miljokvalitetsnormer i forvaltningsplanen har ocksa bearbetats for
att fa en okad tydlighet, enhetlighet mellan distrikten samt béttre lasbarhet.
e Foreskriften bestar av en inledande textdel, med 6vergripande bestammelser foljt
av ett tabellverk som anger vilka miljokvalitetsnormer som har beslutats for
respektive vattenférekomst.
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e | de tabeller som ingar i beslutet redovisas det vilken nuvarande status eller
potential som samtliga vattenforekomster har, samt de miljokvalitetsnormer och
andra bestammelser som galler.

e Vattenmyndigheten har valt att exkludera kvicksilver i dessa tabeller eftersom
kvicksilver med dess utbredda problematik i Sverige fatt ett undantag i form av
ett mindre stréangt krav. Att i detta fall redovisa kvicksilver i tabellen skulle
medfora att majoriteten av vara vattenforekomster skulle bli rédmarkerade (pa
grund av att det inte uppnar god kemisk status) vilket vattenmyndigheten anser
olyckligt ur ett pedagogisk perspektiv.

Kriterierna for urvalet av kraftigt modifierade vatten p.g.a. vattenkraftverk
varierade mellan distrikten i samradsmaterialet men efter remissen har man enats om
gemensamma kriterier. De vatten som inte langre foreslas bli kraftigt modifierade vatten
kallas istallet preliminart kraftigt modifierade vatten och far ett undantag med tidsfrist
till 2021 da det kravs mer utredning for att kunna bestdmma om dessa dven ska vara
kraftigt modifierade pa sikt.

Vidare kommer icke-forsamringskravet att utga som en sjalvstandig bestammelse,
eftersom det kan anses att det redan finns i miljokvalitetsnormsbegreppet och déarmed
som juridiskt bindande krav.

Vad galler undantag har synpunkter kommit in om att vattenmyndigheten endast far
redovisa undantag pa den totala statusen och inte pa kvalitetsfaktorniva eller
parameterniva.

e Vattenmyndigheterna har enats om att for ekologisk status meddela undantag pa
statusniva och for kemisk status pa damnesniva.

e Vattenmyndigheten har valt att, for ekologisk status, féreskriva undantag enbart
pa statusniva, dvs. inte pa parameter/kvalitetsfaktorniva. For kemisk status (bade
yt- och grundvatten) foreskrivs undantag pa kvalitetsfaktorniva (ex. kadmium).

e Mindre stranga krav har tillampats restriktivt.

e FOr grundvatten har vattenmyndigheten valt att faststalla miljokvalitetsnormer
for samtliga grundvattenférekomster.

e Vattenmyndigheten har tagit bort listan med de s&rskilt férorenade &mnen och
dess foreslagna klassgréanser eftersom det latt kan misstolkas att listan géller
generellt i alla vattenforekomster. Vattenmyndigheten har istallet faststéllt
klassgranser for de séarskilt fororenade amnena for de vattenforekomster dar det
forekommer sadana.

| vissa fall har synpunkter pa statusklassningar foranlett justering av status och
darmed ocksa av miljokvalitetsnormen, se nedan.

Bland ytvattenférekomsterna har efter samradet 9% klassats om for ekologisk status och
4% for kemisk status. For grundvatten har inga omklassningar skett. Férandringarna
beror till storsta delen pa nya data framtagna av lansstyrelserna men &ven som resultat
av remissvaren. Den stora forandringen for kemisk status pa ytvatten &r de andrade
gransvardena for kvicksilver som tillampats (fran 0,22 mg/kg till 0,02 mg/kg vatvikt).
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| samradsmaterialet har i distriktet enbart de grundvattenférekomster som bedomts vara
i riskzonen for att inte uppna god grundvattenstatus till 2015 fatt kvalitetskrav. Efter
samradet har samtliga vattenmyndigheter gemensamt bedémt att det ar lampligt att
faststélla miljokvalitetsnormer for samtliga grundvattenférekomster, oavsett om de har
beddmts vara i riskzonen eller inte.

Synpunkter som har noterats infor det framtida arbetet

Manga synpunkter som har kommit in & mycket relevanta, men har inte lett till ndgon
forandring av det material som var ute pa samrad. Manga av fragorna berdrs ocksa i
avsnittet "Vattenforvaltningen 2009-2015” i forvaltningsplanen. Bland annat kommer
vattenmyndigheten under nasta cykel att arbeta vidare med att kvalitetssakra
statusklassningarna och darmed normerna, faststéllande av kraftigt modifierade
vatten och de sarskilt fororenande &mnena.

Synpunkter som inte har beaktats

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan
paverka eller som inte ar relevanta for forandring i samradsdokumenten.

Flera remissinstanser har ifragasatt Sveriges val av rattsligt bindande
miljokvalitetsnormer och har menat att Sverige med detta system skulle ha
dverimplementerat ramdirektivet for vatten. Ramdirektivet for vatten innebér en
skyldighet for medlemsstaterna att vidta atgarder i syfte att uppna god ekologisk status
och god kemisk ytvattenstatus i alla naturliga ytvattenférekomster. Det ar uttryckligen
reglerat i direktivet i vilka fall medlemsstaterna far uppna god ekologisk status senare
an 2015 eller noja sig med en lagre kravniva.

Det finns ingen bestammelse i direktivet som medger att medlemsstaterna anger som
kravniva att god ekologisk status bor uppnas. Mot den bakgrunden kan det inte betraktas
som en dverimplementering av direktivet att foreskriva som miljokvalitetsnorm att god
ekologisk status avses uppnas senast 2015 (i normalfallet).

De svenska bestdmmelserna om faststéllande av kvalitetskrav (dvs.
miljokvalitetsnormer) inom vattenmyndigheternas ansvarsomrade innebar ett aliggande
for vattenmyndigheterna att formulera miljokvalitetsnormerna for ekologisk status sa att
god ekologisk status uppnas i alla naturliga ytvattenforekomster (om inte nagon
undantagsbestammelse &r tillamplig).

Bedomningsgrunderna for klassning av vattenfoérekomster har ansetts som svara och
komplicerade att tillampa och det har framforts att de behdver férenklas och géras mer
transparenta. Eftersom det ar Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersékning
som utvecklar bedémningsgrunder och végledning for statusklassning har
vattenmyndigheten inte kunnat beakta dessa synpunkter.
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Sammanstallning av synpunkter pa
Forslag till atgardsprogram och hur de har beaktats, samt
sarskild sammanstallning enligt 6 kap. 16 8 miljobalken

Utover kraven i miljobalken om en sammanstélining av samradssynpunkter och hur de
beaktas ska, enligt 6 kap. 16 8 miljobalken, vattenmyndigheten redovisa hur
miljoaspekterna har integrerats i atgardsprogrammet, skalen till att detta atgardsprogram
har antagits istallet for ett annat alternativ, samt de atgarder som avses att vidtas for
uppféljning och dvervakning av den betydande miljopaverkan som atgardsprogrammet
medfor. Nedan foljer, forutom en sammanfattning av synpunkter pa forslag till
atgardsprogram och forslag till miljokonsekvensbeskrivning, aven en redogérelse av
ovan namnda krav pa redovisning. Darfor skiljer sig nedanstadende sammanstallning
ifran de for forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning.

Generellt om inkomna synpunkter

Flertalet av samradsyttrandena lamnar synpunkter pa atgardsprogrammet, saval vad
galler de 40 foreslagna atgarderna som myndigheter och kommuner ska genomféra, som
konsekvensanalysen. Huvuddelen av synpunkterna ar kritiska till atgardsprogrammet,
nagra vill ha ett kraftfullare atgardsprogram.

Manga anser att atgardsprogrammets struktur och vad som ar atgarderna ar oklart.
Manga anser aven att valet av 6vergripande atgarder som riktar sig till myndigheter och
kommuner &r otydligt och oprecist, och ddrmed inte kommer att genomforas. | flertalet
yttranden fran bland annat olika myndigheter ser man att kopplingen mellan atgérder
och deras effekt pa normerna behover tydliggoras. Flera yttranden anser emellertid att
det ar ett bra vagval att utforma 6vergripande atgarder for att atgardsprogrammet inte
ska peka ut enskilda verksamhetsutovare eller omraden. Flera ifragasatter dven om det
behdvs fler atgarder med hansyn till att vi har bra vatten, och att atgarder kan fa
konsekvenser for samhalle, foretag och enskilda samt medféra hdga kostnader. Nagra
anser istéllet att det kravs ett effektivare atgardsarbete for att komma tillratta med den
omfattande paverkan. De flesta anser att staten maste finansiera hela arbetet i betydligt
hdgre omfattning. Ett flertal remissinstanser tycker att vattenmyndigheten borde ha
beskrivit konflikter mellan olika samhéllsintressen.

Manga lamnar synpunkter pa enskilda atgarder, och de atgarder som riktas mot
miljoproblemen 6vergddning och fysiska stérningar har kommenterats mest. Det ar
aven for dessa miljoproblem som Vattenmyndigheten har noterat storst atgardsbehov.

Flertalet yttranden anser att konsekvensanalysen ar alltfor Overgripande och inte
redovisar konsekvensen for samhéllet, foretag och enskilda. De efterlyser en béttre och
tydligare kostnadsanalys, och att det saknas en kostnadseffektivitetsanalys. Av dessa
synpunkter framgar dven att de inte kan folja en ”rod trad” mellan miljoproblem, valet
av atgarder, atgarderna, myndigheter och kommuners ansvar samt konsekvenser och
kostnader.

Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersokning och Statens Jordbruksverk har
begart att atgardsprogrammet prévas av regeringen.
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Sammanfattning av synpunkter pa atgardsprogrammet

Flera av synpunkterna beror den évergripande disposition av atgardsprogrammet,
dar det ar otydligt vad som &r atgérder respektive vad som ar konsekvensanalys och
beskrivningar. Bidragande till otydligheten ar dven att vattenmyndigheterna har nagot
olika disposition, vilket manga nationella organisationer har papekat.

Det finns ett flertal synpunkter som har koppling till den juridiska konstruktionen i
lagstiftningen, vattenmyndighetens mandat, utformning av atgardsprogrammet i
forhallande till miljokvalitetsnormer och vem som ska gor vad och nar. Olika yttranden
menar att atgardsprogrammet ska peka ut den faktiska detaljerade atgarden som
myndighet eller kommun ska genomféra, medan andra yttranden menar att det inte ska
peka ut enskilda atgarder eller verksamhetsutévare utan snarare hallas pa en generell
niva relativt miljéproblemen och vattenférekomsterna.

Vilken ambitionsniva atgardsprogrammet ska ha varierar mellan yttrandena. | de
flesta fall ar synpunkterna allménna och relaterar inte till vattenstatus och foreslagna
miljokvalitetsnormer. Manga yttranden stodjer vattendirektivets och
vattenforvaltningens mal och syften, men anser samtidigt att det inte ska genomféras
atgarder som kan paverka nuvarande samhélle, foretag och enskilda. Genomgaende
anser man ocksa att det medfor for hoga kostnader att forbattra vattenmiljon. Nagra
yttranden anser emellertid att god vattenstatus ar en central fraga i samhallet, och det
kravs mera atgarder och resurser for att komma dit. Ett monster ar ocksa att lokala
myndigheter forvantar sig resurser, underlag och styrning fran nationellt hall, medan
nationella organisationer forvantar sig att fler atgarder ska utforas lokal.

Atgéardsprogrammets atgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner har
kommenterats av de flesta yttrandena. Dels finner myndigheter och kommuner det svart
att koppla sitt ansvar for atgarden till ratt vattenforekomst och paverkansfaktorer, och
anser att vattenmyndigheterna maste tydliggdra hur det ska tolkas. Manga andra
yttranden anser ocksa att det ar otydligt vad som blir de faktiska atgarderna utav de 40
foreslagna och generella atgarderna.

o Atgdrdsprogrammets generella krav pé atgarder mot forsurning genom 6kad
styrning via den nationella kalkningsplanen till paverkade vattenférekomster,
avstyrks av Naturvardsverket som menar att det ska kalkas mindre och att
atgarden inte minskar paverkansfaktorerna. Andra yttranden stoder atgérden.

o Atgardsprogrammet foreslar flera atgarder mot dvergddning som riktar sig till
saval nationella och regionala myndigheter samt kommuner, och beror alla
sektorer som bidrar till 6vergodningen. De flesta anser att det behdvs atgarder,
men de ser inte hur vattenmyndigheternas forslag ska kunna bidra till detta da
det inte &r preciserat vilka insatser som behovs. Nagra yttranden lamnar forslag
pa alternativa eller ytterligare atgarder som behdver genomforas, men anger inte
vem som ska ansvara for dessa. Generellt &r jordbruksnéaringen emot 6kade krav
pa atgarder inom jordbrukets dvergddningstillforsel, sarskilt om det medfor
verksamhetskostnader for den enskilde, medan tillsynsmyndigheter énskar
tydligare regelverk. Angaende avloppsvatten sa anser de flesta VA-foretradarna
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att de har gjort tillrackliga insatser, vilket dven industrin anser. Nagra
myndigheter delar dessa synpunkter medan andra anser att det behovs ytterligare
insatser. Kring enskilda avlopp anser de flesta att det behovs fler insatser, men
inte dverallt. Utslapp fran batar avstyrks av Sjofartsverket och
Transportstyrelsen med hansyn till befintligt regelverk och att fragorna ar under
utredning.

e Angaende atgardsprogrammets forslag kring fraimmande arter framfors att en
strategi ar Overlamnad till regeringen.

o Atgardsprogrammets forslag kring fysisk paverkan riktar sig till nationella och
regionala myndigheter och har medfort manga synpunkter avseende
markavvattningsforetag och dammar, men i 6vrigt fa kommentarer. De flesta
synpunkterna anser att atgarder som paverkar markavvattningen eller
vattenkraftproduktionen inte far genomforas, medan nagra synpunkter framfor
att det behovs for béattre vattenmiljéer.

o Atgdrdsprogrammets férslag att kommunerna behdver 6ka och férbattra
skyddet kring dricksvatten har kommenterats i flera yttranden. De flesta
synpunkterna patalar vikten av ett bra skydd och att regelverket behover starkas
kring de viktigaste vattnen, medan andra menar att skydd av dricksvatten inte far
medfora intrang i verksamheten hos enskilda. Kommunerna, som ansvarar for
inrattandet av vattenskyddsomraden, har patalat svarigheterna med att inratta
skyddsomraden for alla vattentakter fram till ar 2015. Kommunerna ser aven ett
stort behov av tillskott i resurser om atgarden skall bli genomférbar. Bland annat
Livsmedelsverket patalar vikten av att forena malen mellan ekologisk och
kemisk status med mikrobiologisk status for saker vattenkvalitet. Socialstyrelsen
framhaller att det behdvs en helhetssyn pa storre vattentakter och enskild
vattenforsorjning.

e Atgardsprogrammets forslag kring béttre underlag for att bedéma konsekvenser
och atgarder kring klimatforandringar, vattenresurser, vattenkvalitet,
oversvamning och torka stods av de som har yttrat sig om fragan.

o Atgardsprogrammet lamnar dven forslag till Gvergripande, administrativa och
stodjande atgarder for vattenforvaltningsarbetet. De flesta yttranden staller sig
positiva till detta, men papekar att omfattningen av dessa kommer att behdva
preciseras och prioriteras i framover. Bland annat Naturvardsverket patalar
emellertid att styrning av miljodvervakning och vattenkontroll behtver
dvervagas innan dessa kan omsattas.

De flesta yttrandena menar att konsekvensanalysen inte tillrackligt val beskriver
konsekvenserna for samhéllet, foretag eller enskilda. Det framfors aven att
vattenmyndigheternas disposition och beskrivningar har varit nagot olika, vilket gor
analyserna otydliga. Det finns en forvantan hos manga att konsekvensanalysen ska
redovisa utfallet for fastighet, kommun, foretag eller avrinningsomrade, inte bara for
vattendistriktet.

Pa motsvarande satt anger de flesta att kostnadskalkylerna inte ar fullstandiga eller
tillrackligt preciserade for att spegla kostnaderna for samhéllet, foretag eller enskilda.

Manga yttrande anser aven att vattenmyndigheterna inte redovisar den mest
kostnadseffektiva atgardskombinationen, eller att foreslagna atgarder inte &r
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analyserade som de mest kostnadseffektiva. Andra menar dven att det inte gar att
berdkna om det ar kostnadseffektiva atgarder.

Manga yttranden patalar behovet av samverkan och samordning nér atgarder ska
omsittas av flera myndigheter och kommuner inom samma avrinningsomrade. Det finns
uttalade 6nskemal om att nationella myndigheter och lansstyrelser maste ta pa sig ett
samordningsansvar.

Det patalas dven att det behovs vagledning kring atgarderna av vattenmyndigheterna
och tillsynsvégledande myndigheter, och aven juridisk vagledning kring
miljokvalitetsnormer.

Genom den juridiska konstruktionen finns det enligt vattenforvaltningsférordningen en
mojlighet for myndigheter och kommuner att begéra att atgardsprogrammet prévas av
regeringen om atgardsprogrammet allvarligt avviker fran bestammelserna i
lagstiftningen eller &r i strid med annan lagstiftning. En sadan prévning har begarts av
Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersokning som anser att
atgardsprogrammet allvarligt avviker fran bestammelserna i lagstiftningen, och av
Jordbruksverket som anser att det strider mot annan lagstiftning. Vattenmyndigheten har
overlamnat atgardsprogrammet till regeringen for prévning.

Beddomning av rimliga alternativ till atgardsprogrammet

Innehallet och det formella utseendet nér det galler vattenforvaltningens atgardsprogram
ar pa forhand delvis definierat i lagtexter, varfor det finns sma mojligheter att inom
miljobeddmningen forutsattningslost belysa eventuella alternativ till ett atgardsprogram.

Ett alternativ som har kunnat uteslutas, men som det finns stod for i
vattenforvaltningsforordningen, ar delatgardsprogram. Dessa kan till exempel goras for
de delar av vattendistriktet dér speciella atgarder behovs eller for sektor, fraga eller
vattentyp som beaktar séarskilda aspekter pa vattenmiljcforvaltningen. Av tids- och
resursskal har detta inte varit mojligt, bade atgardsprogram och forvaltningsplan ar
gjorda utifran distriktets mer dvergripande perspektiv. Dessutom saknas i dagslaget
bade tillrackligt detaljerad information och underlag inom manga sakomraden och
sammanstallningar av denna. Detta kommer att vara centralt i nasta
vattenforvaltningscykel 2010-2015.

Valet av en dversiktlig niva pa atgardsprogrammet, framfor en mer detaljerad, har skett
mot bakgrund av att vattenmyndigheten vill betona att de myndigheter och kommuner
som har bast kunskap inom sina arbetsomraden ska ta fram de basta l6sningarna.
Sektorsansvaret gor, nér det galler nationella myndigheter, att det kommer att skapas
liknande forutsattningar dver landet for att hantera ett visst miljoproblem. Kommuner
som omfattas av en atgard kommer genom det avrinningsomradesvisa perspektivet att
arbeta med vattenforekomster som stracker sig éver administrativa granser vilket 6ppnar
for likartade I6sningar pa lokala miljoproblem.
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Miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen ar av en jamférbar
detaljeringsgrad som atgardsprogrammet och ar darfor éversiktlig och generell i sin
utformning. En mera fullstandig bedémning av hur olika miljoaspekter samt de
nationella, regionala och lokala miljokvalitetsmalen paverkas bedéms kunna
genomforas senare i samband med att mer platsspecifika atgarder tas fram under nasta
vattenforvaltningscykel. Det ar saledes forst nar ett konkret atgardsforslag utformats for
en bestamd plats, eller en serie atgarder for ett lokalt/regionalt omrade, som det ar
mojligt att beskriva miljokonsekvenserna pa mer detaljerad niva i tid och rum.

Ut6ver det valda alternativet for atgardsprogrammet har miljépaverkan bedomts for ett
sa kallat nollalternativ. Nollalternativet ska beskriva miljéforhallandena och miljons
sannolika utveckling om atgardsprogrammet inte genomfors (6 kap. 12 § miljobalken).
Nollalternativet ar saledes inte en beskrivning av aktuella forhallanden eller ett
antagande att inga ytterligare atgarder vidtas, utan inkluderar de atgarder och de
forandringar som kan forvantas genomforas aven utan atgardsprogrammet. Det ar alltsa
pagaende och forvantat kommande miljéforbattrande arbete och atgarder som har
betydelse for vattenmiljon. Det handlar bland annat om tillampning av befintlig
miljolagstiftning och insatser for att na de vattenanknutna miljokvalitetsmalen.

Miljoaspekternas integrering i atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet &r inriktat mot utveckling och forbattring av naturresurser, specifikt
vattenresurser, till skillnad mot vad som ofta &r fallet nd&mligen exploatering/nyttjande
av naturresurser. Det innebér att miljéaspekterna inte bara integreras i
atgardsprogrammet, utan att hela atgardsprogrammet fran bérjan bygger pa kunskap,
data och information om framst vattnens miljéforhallanden.

Utifran denna grundlaggande forutsattning har atgardsprogrammet vaxt fram under
2008 och 2009, och olika miljoaspekter har integrerats, dvs saval lagts till som tagits
bort, nar atgardsprogrammet successivt forbattrats. Sarskilt stor vikt har har lagts vid
synpunkter fran samradet 2009. Sammantaget har dock betydligt mer data, information
och kunskap om vattens miljoforhallanden i distriktet lagts till saval atgardsprogram
som miljokonsekvensbeskrivning &n som tagits bort.

Férebyggande atgarder samt 6vervakning och uppfoljning

Nar konkreta atgarder/projekt successivt blir aktuella under det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet och da utreds, projekteras, etc. pa en mer lokal och
platsspecifik niva, s ska aven forebyggande atgarder for att motverka betydande
negativ miljopaverkan normalt tas med och beskrivas i dessa projekt pa gangse satt.
Detta ska &ven ske for projektspecifik miljoeffektuppfoljning.

For de forslag till atgarder som ska genomforas av myndigheter och kommuner, ingar
det normalt dven i deras utrednings- och utvecklingsarbete att foresla forebyggande
atgarder for att motverka och minska risken for negativa miljoeffekter vid
genomforandet. Uppfoljning av dessa atgarder sker i forsta hand genom I6pande
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recipientkontroll och miljodvervakning samt i det kontinuerligt pagaende
vattenforvaltningsarbetet, bl. a genom det arliga rapporteringskravet pa myndigheter
och kommuner.

Den miljédvervakningen som bedrivs idag av manga aktorer pa olika geografiska nivaer
kommer successivt att utvecklas i riktning mot vattenforvaltningens behov och darmed
bli alltmer anvandbar i det ssmmanhanget. Detta utvecklas i detalj i
vattenforvaltningens kommande évervakningsprogram som ska antas 2012.

Forandringar som har genomfoérts

Vattenmyndigheten har dvervagt alla synpunkter, arbetat i nara dialog med 6vriga
vattenmyndigheter, genomfort dialogmoten med representanter for flera myndigheter
och andra intressenter och presenterat Overvégandena for vattendelegationen.

Regeringen har provat atgardsprogrammet enligt myndigheternas begéran.
Regeringen har beslutat att lamna forslaget till atgardsprogram utan atgard.

Vattenmyndigheten bedomer generellt att tgardsprogrammet inte kan andras i sin
grundlaggande och 6vergripande form, vilket flera yttranden har begart, for da kravs ett
nytt samrad om atgardsprogrammet. En omfattande dndring skulle sannolikt innebéra ett
“avbrott” i forvaltningscykeln och/eller ett parallellt arbete med fortsatt kartlaggning
och analys.

Vattenmyndigheten har, tillsammans med de andra vattenmyndigheterna, omarbetat
atgardsprogrammets disposition och harmoniserat innehallet sa langt mojligt.
Atgardsprogrammet har renodlats for att skapa tyngdpunkten i atgarder och dess
konsekvenser. Detta innebér bland annat att miljéproblemsbeskrivningarna flyttats dver
till forvaltningsplanen.

Den andra delen av tydliggérandet har handlat om att férdjupa och utveckla
konsekvensanalysen sa att den battre beméter fragestallningar i inkomna yttranden.
Det har dock funnits en begransning i vad som ar mojligt med héansyn till bristande
kunskapsunderlag och avsaknad av berakningsmetoder for exempelvis omvandling av
miljovarden till monetéra nyttor eller en prispolitik for vattentjanster.
Atgardsprogrammet har dven kompletterats i vissa avseenden for att tydligare redovisa
de krav som finns i lagstiftningen pa atgardsprogrammet.

Ambitionsnivan for atgardsprogrammet bestams av miljokvalitetsnormerna. Generellt
har vattenmyndigheten tillampat manga tidsundantag, vilket medfor en langre tid for att
uppna miljokvalitetsnormerna, men kraver sasmma omfattning pa atgarderna for att na
god status. Vattenmyndigheten kan idag inte dokumentera att det skulle vara tekniskt
omdjligt utom for enstaka vattenforekomster eller kemiska &mnen, och inga yttranden
har kunnat pavisa det. Konsekvensen av att na god status maste paverka nuvarande
samhalle, foretag och enskilda for att ge resultat. Daremot ar paverkan pa dessa
beroende av vilken metod som valjs. Vattenmyndigheterna valjer inte atgardsmetod, det
skulle begrénsa utvecklingen av metoder och darmed inte vara en adaptiv
vattenforvaltning. Olika metoder &r tillampliga i olika miljoer, darfor medfér metodvalet
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olika kostnader for att nd samma resultat. Det har aven betydelse for
kostnadseffektiviteten, vilket darmed blir ett relativt begrepp i atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheterna har tagit fram atgarder som ger utrymme for ansvariga
myndigheter och kommuner att valja metod och tillvagagangssatt i uppfyllandet av
respektive atgard i atgardsprogrammet.

Atgardsprogrammets atgarder, riktade till myndigheter och kommuner, behalls i
huvudsak med sin nuvarande inriktning. De flesta atgarderna har omformulerats efter
olika synpunkter for att 6ppna for olika alternativ, tydliggora innehallet och ansvaret for
atgarden.

o Atgdrdsprogrammets atgard mot forsurning kvarstar men omformuleras.

e Atgdrdsprogrammets atgarder mot dvergédning, som riktar sig till saval
nationella och regionala myndigheter samt kommuner, bibehalls men de flesta
omformuleras. Atgarden till Sjofartsverket om utslapp av avloppsvatten fran
batar tas emellertid bort. Vattenmyndigheten bedémer det vara tillrackligt med
befintligt regelverk for en del av batarna medan det pagar en utredning om andra
batars utslapp.

e For frammande arter har atgarden tagits bort i avvaktan pa regeringens
stallningstagande till foreslagen strategi fran Naturvardsverket m fl myndigheter.

o For fysisk paverkan som riktar sig till nationella och regionala myndigheter
kvarstar i huvudsak atgardsprogrammets atgarder i sin nuvarande form men med
viss revidering.

o Atgdrdsprogrammets atgarder, riktade till kommunerna fér behovet att 6ka och
forbattra skyddet kring dricksvatten, kvarstar i huvudsak med sin nuvarande
inriktning.

o Atgardsprogrammets &tgarder for dvergripande, administrativa och stodjande
andamal samt béattre underlag for vattenférvaltningsarbetet bibehalls i
huvudsak i sin nuvarande form.

Konsekvensanalyserna har omarbetats och harmoniserats sa langt som maéjligt mellan
vattenmyndigheterna. Det genomforda och pagadende atgardsarbetet beskrivs béattre. En
battre oversikt av konsekvenserna for samhalle, foretag och enskilda gors.
Vattenmyndigheten anser emellertid att det ar en konsekvensanalys for vattendistriktet
som ska redovisas, inte ett detaljerat utfall for fastighet, kommun, foretag eller
avrinningsomrade. Konflikter mellan olika samhéllsintressen utvecklas i
miljokonsekvensbeskrivningen av atgardsprogrammet och hor inte hemma i
atgardsprogrammet.

Kostnadsanalyserna har omarbetats och harmoniserats sa langt som méjligt mellan
vattenmyndigheterna. Kostnaderna for att forbattra vattenmiljon ar beroende av manga
faktorer, varfor det alltid kommer att vara svart att berdkna dem. Att berakna
nyttovardena av god vattenstatus dr annu svarare, da vatten och vattenmiljo oftast inte ar
prissatt utan &r en kollektiv nytta med manga intressen och nyttjandeformer. Vatten ar
en central resurs och fraga for hela samhallet. Kostnaderna for atgérder ar enligt
vattenmyndighetens beddmning relativt begransade i forhallande till de nyttovérden och
ekonomiska tillgadngar som skapas genom att anvanda vattenresurserna.
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Kostnadseffektivitetsanalyserna har omarbetats och harmoniserats sa langt som
mojligt mellan vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheten anser att atgardsprogrammet
redovisar den mest kostnadseffektiva atgardskombinationen for kartlagda miljéproblem
inom vattendistriktet, givet de forutsattningar i form av bl a kunskapslédge samt det
regelverk som finns for att na miljokvalitetsnormerna. Vattenmyndigheten finner det
inte meningsfullt att redovisa teoretiskt kostnadseffektiva atgarder utanfor uppdraget.
De kostnadseffektiva atgarderna kommer ocksa att variera beroende av geografisk
skala, sakfraga och malomrade, vilket yttrandena visar. Det innebar aven att
myndigheter och kommuner behover évervaga vilka de kostnadseffektivaste atgarderna
ar utifran deras specifika forutsattningar.

Vid genomfdrandet av atgardsprogrammet ar det viktigt att nationella myndigheter och
lansstyrelser tar ansvar for samverkan och samordning mellan olika organisationer.

Tillsynsvagledande myndigheter maste aven ta ansvar for juridisk vagledning kring
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Vattenmyndigheten avser att stodja arbetet
och utveckla olika underlag i samverkan med myndigheter och kommuner.

Synpunkter som har noterats infor det framtida arbetet

Samradet 2009 har tillfort manga synpunkter som beaktats eller delvis beaktats vid
revideringen av atgardsprogrammet. Manga synpunkter pa bland annat utformning,
underlag, atgarder och atgardsutformning och konsekvensanalys har inte beaktats eller
kunnat beaktas av olika anledningar, men kommer till olika delar att tas med till den
andra foérvaltningscykeln. Vattenmyndigheten ar medveten om att det finns ett stort
behov av mer data, information och kunskap om vattens miljoférhallanden inom
vattendistriktet, och att detta behéver utvecklas under kommande ar.
Vattenmyndigheten ser ocksa att grundvatten ar en viktigt fraga dar det finns stort
behov av kunskapsuppbyggnad savél om kvalitén pa grundvatten som annan paverkan
som uttag av grus och berg.

Manga kommuner i vattendistriktet har lamnat synpunkter pa svarigheten att uttolka
innebdrden i inrattandet av vattenskyddsomraden? Svarigheten ligger i forstaelsen av
vad som ar ett tillrackligt skydd samt om kravet dven innebér att dessa skall inarbetas i
kommunala planer och program?

Vattenmyndigheten (VM) har 6verlamnat ansvaret i inrdttandet av
vattenskyddsomraden till kommunerna. Diskussioner och dialog, information, m m
under kommande forvaltningscykel kommer forhoppningsvis att ge stod till
kommunernas fortsatta beaktande av normerna.

Flera remissinstanser har lamnat yttranden om behovet av béttre samordning av arbetet
kring miljoproblem och lamnat forslag till projekt som kan drivas tillsammans mellan
myndigheter och kommuner. Lansstyrelsen foreslas vara drivande for olika
vattenrelaterade sadana projekt.
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VM anser ocksa att lansstyrelsen kan vara lamplig myndighet for att driva olika
vattenrelaterade projekt. Ett sddant ansvar behéver dock falla inom ramarna for
lansstyrelsens verksamhetsomraden.

Flera verksamhetsuttvare i vattendistriktet anser att fokus ofta ligger pa punktkallor i
redovisningen av t ex paverkansanalyser. Ur ett konkurrensperspektiv anses det vara
vasentligt att belysa hur direktivet kommer att tillampas i andra EU-lander.
Vattenforvaltningen bedriver ett fortldpande interkalibreringsarbete vilket innebar
jamférelser med andra medlemsstaters genomférande av direktivet. Vissa skillnader
kommer att finnas i genomforandet da det finns skillnader i medlemsstaternas
forvaltning och styrning av tillsyn, kontroll och tillstandsfragor, etc. Genom
tillampningen av flertalet andra direktiv beddmer VM dock att konkurrensen mellan
liknande verksamheter inte skall paverkas av dessa skillnader.

Verksamhetsutdvare uttrycker en oro for omprévning av tillstand. Detta anses ge en
rattsosakerhet for pagaende verksamheter med tillstand dar strangare krav kan komma
att meddelas for dessa verksamheter.

Vattenmyndighetens atgard om 6versyn av tillstandspliktiga verksamheter ar riktad till
lansstyrelserna for att skapa en forbattrad bild av verksamheterna och deras bidrag till
att normer inte kan uppnas. Med ett forbattrat underlag dven inom redan villkorade
tillstand kan det nya underlaget med stod av normerna komma att krava ett annat
rattslage aven inom detta omrade. Eftersom tillstand ger rattskraft anser
vattenmyndigheten att sddana ytterligare villkor i sa fall bor ske i samrad med
verksamhetsutdvare samt efter upprattandet av en kallférdelningsanalys i omradet.
Oversynen ar dock i forsta hand &mnad att skapa ett underlag som saknas.

Lansstyrelsens kulturmiljéenhet i Norrbotten menar att det i alla handlingar tydligare
borde framga att samrad om atgarder som ber6r kulturmiljé och forn- och
kulturhistoriska lamningar ska ske med lansstyrelsernas kulturmiljéenheter. Samt att
dessa samrad maste ske i god tid da de kan komma att krava bade tid och ekonomiska
resurser for att dnskad hansyn till kulturmiljévardena ska ske.

VM anser att det &r en viktigt fraga framover att battre belysa vilka vattendrag som skall
anses ha sarskilda kulturhistoriska varden sa att konflikter mellan kulturvarden och
restaureringsbehov for béattre vattenstatus skall reduceras. Distriktets lansstyrelser
arbetar med att peka ut sadana vattendrag.

En del kommuner har sett det vara svart att uttolka vem som férvantas géra vad inom
ramarna for de foreslagna atgarderna?

VM anser att kommunerna ansvarar for verksamheter inom sitt ansvarsomrade, och blir
darmed i vissa fall delansvariga for olika atgarder. Den fortsatta planeringen av och
dialogen om atgardsprogrammets genomforande kommer att stegvis tydliggora ansvar
och roller i detta arbete.

Vattenradet i Sodra Vasterbotten anser det positivt med foreslagna atgarder i form av
overvakning/verifiering av status med avseende pa sarskilt férorenade och s.k.
prioriterade &mnen nér det géller befintliga och planerade gruvrecipienter inom
vattenradsomradet. Det finns ett intresse fran lokalbefolkningens sida rérande de
vattenforekomster som berors av dessa atgarder. Det ar darfor angelaget att
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lansstyrelsen och vattenradet tar initiativ till lokal samverkan i samband i med de
atgarder som planeras i de nya omradena.

VM anser att vattenraden fortsattningsvis skall kunna bidra med lokal kunskap om
vatten och att dessa skall ha delaktighet i det pagaende arbetet.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att nya foreskrifter rérande egenkontroll,
recipientdvervakning och miljoévervakning blir hanterbara och skaliga for berérda
verksamhetsutdvare, vattenvardsforbund och myndigheter. Da vissa foreslagna atgarder,
atminstone inom Bottenvikens vattendistrikt, inte ligger i narheten av verksamheter med
egenkontroll ar det ocksa viktigt att tydliggéra vem som har ansvaret for att folja upp
effekterna av dessa atgarder. Med tanke pa att provtagningen i ett vattendrag ofta ar
relativt begransad bor all vattenprovtagning i ett vattendrag sammanstallas av en instans
for att fa en gemensam helhetsbild till lagsta mojliga kostnad, ex vis lansstyrelsen
medverkar i vattenvardsforbunden, alternativt lansstyrelsen gor arsrapporter med sina
och vattenvardsférbundets data.

VM kommer under kommande forvaltningscykel att ha ett néra samarbete med
lansstyrelsens ansvariga enheter fér egenkontroll och provtagning i vatten.

Overtorned kommun anser att situationen i Ala Lombolo behéver omnamnas sarskilt.
Miljohotet &r av den storleksordningen att hela Torne alv, nationalalven tillika

Natura 2000-objektet, ar hotat. Det hér problemet bor tacklas gemensamt av 0ss

alla. Kravet pa sanering utan drojsmal kan och bor riktas direkt mot staten. Fragan kring
ansvarig av saneringsarbetet i sjon Ala Lombolo &r &nnu oklar. Lansstyrelsen har hittills
finansierat den senaste utredningen med 90 % av kostnaden, kommunen har betalat
10%. Aven LKAB har bidragit en del i tidigare projekt. Hur finansieringen skall ske
fortgaende ar annu inte 16st men lansstyrelsen for diskussioner med bland annat LKAB.

Léansstyrelsen i Vasterbotten foreslar att ett nationellt initiativ till att handlaggarstod
utvecklas i syfte att utgéra underlag for statusbedémning av vattenférekomster, for
tillsyn och prévning av vattenverksamheter samt for prioritering av behov av
forebyggande atgarder. Det ar i sammanhanget dven angelaget med en samordning
mellan datakallor som har tagits fram med olika syften men som ber0r vatten (ex.
datalager for tillstdndspliktiga vattenverksamheter med inverkan pa fisk samt planer pa
en databas 6ver samtliga meddelade miljédomar).

Vattenmyndigheterna har arbetat med att utveckla hela systemet for insamling, lagring
och analys av vattenmiljdinformation som anvands som kunskapsunderlag i Sverige.
Detta arbete kommer att fortsatta under andra forvaltningscykeln.

Synpunkter som inte har beaktats

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan
paverka eller inte ar relevanta for forandring i samradsdokumenten. Det galler bl a:

Lagstiftningens utformning och vattenmyndighetens mandat ar inte fragor som
vattenmyndigheten kan forandra, och det géller &ven nér besluten ska faststallas.
Vattenmyndigheten har forsokt fortydliga utformningen av atgardsprogrammet sa att det
framgar att det &ar miljokvalitetsnormerna som ska bibehallas eller uppnas.
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Manga synpunkter handlar aven om att vattenmyndigheten borde ha redogjort for en
prioriteringsgrund mellan atgarder och olika miljéproblem.

Vattenmyndigheten har miljokvalitetsnormerna och miljéproblemen som utgangspunkt i
framtagandet av atgarder. Med denna utgangspunkt sa finns det begransade majligheter
att prioritera mellan normer eller miljoproblem. Alla miljéproblem som hindrar god
vattenstatus ska ju i utgangspunkten I6sas. Om myndigheter eller kommuner behover
stod i sina prioriteringar finns vattenmyndigheten naturligtvis som stod i processen eller
planlaggningen.

LRF anser att forslag till krav pa skyddszoner och rening av draneringsvatten inte ar bra
och bor utgd. Utvecklingen bor inte drivas med lagstiftning utan ska stimuleras i forsta
hand med andra styrmedel.

Denna fraga ar inte av stor betydelse i Bottenvikens vattendistrikt men
vattenmyndigheten anser dnda att den utveckling av effektiva styrmedel nationellt som
kommer att ske av bl a Jordbruksverket under kommande forvaltningscykel dven kan fa
lokal betydelse i vattendistriktet.

Flera foretradare for vattenkraftsproduktion anser att i arbetet med att bedéma
kostnadseffektiva atgarder maste vattenkraftens nytta for elproduktion och som
reglerkraft beaktas.

Arbetet med nationella energimal, andra nationella mal och avvagningar mellan dessa ar
inte en fraga for vattenmyndigheten, utan for riksdag och regering. VM beaktar dock
vattenkraften vid utpekandet av ca 170 vattenforekomster som kraftigt modifierade
(KMV). For dessa vattenforekomster kommer under nasta forvaltningscykel en
ekologisk potential att faststallas som talar om vilken kvalitet som skall uppnas. Detta
utgor aven grunden for vilka &tgarder som kan komma att kravas. Atgarderna skall inte
vara orimliga och kostnaderna kommer att vara proportionerliga till den miljonytta som
uppnas.

Ett fatal vattenrad ser ett behov av béttre kunskap om hur forekomst av backroding
paverkar inhemska bestand i vissa vatten. En utredning av férekomsten av backroding
beddms dock inte behdva ges hog prioritet i vattenforekomster som inte hyser
flodparlmussla och dar vidare spridning férhindras av forekomst av gadda nedstréms i
systemet.

For frammande arter finns inga sarskilda atgarder framtagna. | distriktet ar vidare
utredning foreslagen, som avser att visa hur och i vilken omfattning detta paverkar olika
vatten och andra arter i vattenférekomsten. VM avvaktar NV:s framtagande av metod
for frammande arter.

Forekomsten av vandringshinder ar den enskilt storsta faktorn i vattendistriktet for att en
vattenforekomst fatt statusen "samre an god". Har kravs ofta kostsamma atgarder. Det
finns en osékerhet om vilken metodik som ska anvéndas for beddmning av
vandringshinder i form av vdgtrummor och vattenkraftsdammar. Detta bor klarlaggas
innan slutligt beslut om klassning, norm och atgarder fattas.

Vattenmyndigheten och lansstyrelserna har lagt ner stora resurser pa inventeringar av
vagtrummor och dammar. For dammar finns i dagslaget ett rimligt heltdckande underlag



Lansstyrelsen
Norrbotten

25
2\ (32)

Datum Diarienummer

VATTENMYNDIGHETEN
\__ Bottenviken

i distriktet, medan det for vagtrummor finns omraden som annu inte inventerats. Arbetet
med verifiering och kvalitetssékring av gjord klassningar kommer att fortsétta under
andra forvaltningscykeln. | det fortsatta atgardsarbetet kravs ocksa forutom
planeringsinsatser dven prioriteringar av vattendrag och objekt.

Fiskeriverket menar att eventuella osakerheter i befintliga data och de modeller som
anvants bor framga. Det bor dven framga om det data som anvants for att géra
beddmningarna uppfyller kraven i direktivet och framtagna bedémningsgrunder. Det
bor dven framga vilken kvalitetssakring som gjorts bade nar man anvant tillgangliga
data och nar man enbart baserat bedémningen pa modellerat data.

VM har anpassat sitt arbete utifran de forutséttningar som finns i vattendistriktet, det vill
séga ett bristfalligt dataunderlag och anvéndning av modeller samt expertbedémning
som stod. En bedémning av osakerhet ar utford. Ett mer fullstandigt dataunderlag gar
inte att fa fram under sa kort tid, utan far utvecklas dver tiden. Flertalet resultat fran
modellarbetet behover ocksa verifieras innan lokala, konkreta atgarder kan foreslas. VM
har anpassat modellerna efter kraven i ramdirektivet for vatten. Mer information om
modeller aterfinns i férvaltningsplanen.

Flera kommuner samt vattenrad tycker att kartorna inte ar lasbara, det ar ett for stort
omrade, en allméan skala behovs. For vattenradsomraden i denna storlek bor separat
kartbilaga laggas till atgardsprogrammet. Kartorna ar mycket viktiga for ett vattenrads
arbete.

VM: Kartorna i produkterna avser att ge en bild for distriktet. Mer detaljerad
information finns i VISS och i Vattenkartan.

LRF anser att sulfidjordarna i vattendistriktet maste fa undantag med sankta
kvalitetskrav.

Sulfidjordarnas utbredning och paverkan pa vatten kommer att kartldggas och utredas
under kommande forvaltningscykel. VM ser i dagslaget inget skal till att undanta
vattenférekomster med koppling till sulfidjordar.

LRF Norrbotten ser det som ett problem att foreslagna atgarder inom jordbruket sker
genom de statliga jordbruksstoden, LMIV A (vatmark), LMLACK
(fanggrodor/varbearbetning) och LMZON (skyddszon) som inte omfattar

hela Sverige utan kan bara sokas av en del regioner.

Vattenmyndigheten &r medveten om problematiken att ersattning endast utbetalas i
sydligare lan, men forutsatter att denna frdga kommer att behandlas nationellt.

MSB hanvisar till de normala processerna enligt 11 kap. 6 §

regeringsformen. De allménna krav som stalls pa de centrala myndigheterna saknar
adekvat kausalitet till erforderliga atgarder inom vattendistriktet. Det innebér inte att
kraven ar onddiga men bor stéllas i annat forum. Forslagsvis bor atgarderna
presenteras for regeringen som far préva de mot andra uppgifter inom
myndigheterna.

VM foljer lagstiftningen i MB, VFF samt dvrig relevant lagtext.
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Sammanstallning av synpunkter pa
Forslag till miljokonsekvensbeskrivning och hur de har
beaktats

Generellt om inkomna synpunkter

Vattenmyndigheten har under perioden mars t o m augusti 2009 haft samrad om
vattenforvaltningens forslag till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, forvaltningsplan
och miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | Bottenvikens vattendistrikt har ca 25
yttranden inkommit med synpunkter pa MKB:n. Efter samradstidens utgang har
vattenmyndigheten gatt igenom alla samradsyttranden samt tagit stallning till och
sammanstallt alla synpunkter som aterfinns i yttrandena.

Huvuddelen av synpunkterna pa MKB:n ar kritiska. Det finns remissinstanser som
menar att MKB:n &r alltfor 6vergripande och inte redovisar miljokonsekvenser for
samhallet, foretag och enskilda. Man saknar ocksa detaljerade redovisningar av effekter
pa olika miljoaspekter och andra miljokvalitetsmal &n de direkt vattenanknutna. Men det
har ocksa framforts synpunkter om att MKB:n behover forenklas for att vara lashar for
en bredare allmanhet. Vanligast ar dock att man efterlyser béattre och tydligare
redovisningar bland annat pa vilka grunder vattenmyndigheterna gjort de olika
bedémningarna samt avgransningen av miljobedémningen. Det framfors ocksa
synpunkter pa att dokumentet ar rorigt och svarlast, att tabellerna ar inkonsekventa och
att det ar onodigt stora skillnader mellan de olika distriktens dokument.

Flera remissinstanser har papekat att vattenmyndigheternas forslag till MKB inte ar
kompletta med avseende pa kraven i 6 kap. miljobalken och MKB-férordningen. Bland
annat papekar Naturvardsverket att vattenmyndigheterna blandar ihop miljoaspekterna
med miljokvalitetsmalen. Andra brister som uppméarksammats &r att beskrivningen av
miljobeddmningsprocessen ar otillrécklig, att det saknas en redogérelse for
behovsbeddmningen, att avgransningen ar ofullstandig, att det saknas redovisning av
rimliga alternativ till valt atgardsprogram och att det saknas beskrivning av
miljoforhallandena i de omraden som kan komma att paverkas betydligt.

En annan synpunkt ar att MKB:n istéllet for att beskriva konsekvenserna for
miljoaspekter och miljokvalitetsmal bor beskriva om och i vilken utstrackning
atgardsprogrammet forvantas medfora att miljokvalitetsnormerna uppfylls.

Flera remissintanser, framforallt foretradare for vattenkraftsintressen, har framfort
synpunkter pa att vattenmyndigheternas avgransade bort miljoaspekten klimatfaktorer i
de tidiga skedena av miljobedémningsprocessen ar felaktigt eftersom det inte kan
uteslutas att atgardsprogrammet kan medféra betydande miljopaverkan for den
aspekten.

Ett stort antal synpunkter pekar pa att forslaget till MKB i allt for liten utstrackning
redovisar sekundéra och kumulativa effekter av atgardsprogrammet for olika
miljoaspekter och miljokvalitetsmal, men ocksa samhallsintressen som ligger utanfor
dessa. Flera av synpunkterna ger exempel pa till exempel tankbara sekundéra effekter
varav flera ar detaljrika och kopplar bade till specifika forutsattningar for olika
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miljoaspekter/miljomal/samhéllsintressen och till specifika lokala geografiska
forutsattningar. Det framfors ocksa synpunkter pa att det saknas redogdrelser for
konflikter som kan uppsta bland annat mellan miljéaspekter pa grund av atgarder i
atgardsprogrammet. Aven dessa innehéller exempel.

Flera remissinstanser efterfragar ocksa en avvagning mellan olika samhallsintressen och
EU-direktiv. Vanligast ar att MKB:n inte véager kraven i ramdirektivet for vatten mot
direktivet om framjande av energi fran fornybara energikallor eller att MKB:n inte
vager kraven pa god status i vattenférekomsterna mot eventuell forlust av inhemsk och
lokal produktion av livsmedel inom jordbruket.

Det har inkommit yttranden med synpunkter pa MKB:n fran flera remissintanser som
bara verkar inom Bottenvikens vattendistrikt, till exempel kommuner. En del av de
aktorer som verkar éver distriktsgranserna och i vissa fall i hela landet har ocksa valt att
stalla sina yttranden direkt till vart och ett av distrikten. De har alltsa inte gjort samlade
yttranden stallt till samtliga vattenmyndigheter utan yttrandet som inkommit till
Bottenvikens vattendistrikt ar specifikt.

Synpunkterna i dessa yttranden som rér MKB:n ar dock av generell karaktar, det vill
sdga de ar applicerbara pa samtliga vattendistrikts forslag pA MKB. Manga av
synpunkterna pa MKB:n som framfors av dessa instanser &r dessutom samma eller
mycket snarlika som de synpunkter som nationella remissinstanser framfort.

Forandringar som har genomforts

Bearbetning av dokumenten har gjorts baserat pa inkomna synpunkter for att 6ka
lasharhet och tillganglighet. En omarbetning av disposition och innehall samt
harmonisering av detta mellan vattenmyndigheterna har gjorts sa att strukturen &r
gemensam och sa langt majligt dven innehallet.

Nya avsnitt som har lagts till:
e En beskrivning av miljébedémningsprocessen.
e Redogorelse av hur syftet med miljébedémningen uppfyllts.
e Redogorelse av hur behovsbedémningen gjorts.

Flera av avsnitten i dokumentet har utvecklas, bland annat galler det:

e Forhallandet till andra planer och program.

o Vilka "atgarder som planeras for uppfoljning och évervakning av den betydande
miljopaverkan som genomfdérandet av planen eller programmet medfér” enligt 6
kap. 12 § punkt 9 miljobalken.

Miljoforhallandena i de omraden som kan antas paverkas betydligt.
Vilken betydande miljopaverkan som bedéms uppsta for miljoaspekterna.
Vilka miljokonflikter som beddms uppsta.

Ny disposition som utgar fran miljoaspekterna enligt miljébalken.
Kraven som miljobalken staller pa en miljobedémning tillgodoses
Symbolsprak i sammanfattande konsekvenstabell andras till +, - och 0.
Kartorna samordnats.
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o Referenser etc lagts till.

Flera remissinstanser efterfragar en avvagning nar mal for olika miljoaspekter star emot
varandra och en konflikt uppstar, till exempel mellan klimatmal och mal for
vattenkvalitet. Dessa kapitel har utvecklats, och paverkan pa miljéaspekterna och
miljomalskonflikter beskrivs mer utforligt.

Miljébeddmningarna har omarbetats och harmoniserats sa langt det ar motiverat.
Vattenmyndigheten anser att det ar en miljébedémning for ett vattendistrikt som ska
redovisas, inte en detaljerad sadan for fastighet, féretag, kommun eller
avrinningsomrade.

Synpunkter som har noterats infor det framtida arbetet

Manga synpunkter pa bland annat utformning, underlag, etc. har inte beaktats eller
kunnat beaktas av olika anledningar, men kommer till olika delar att noteras och tas
med till den andra férvaltningscykeln. Vattenmyndigheten &r medveten om att det finns
ett stort behov av mer data, information och kunskap om vattens miljoforhallanden
inom vattendistriktet, samhéllets paverkan samt effektiva atgarder, osv. och att detta
behdver utvecklas under kommande ar.

Vid genomforandet av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan stalls krav pa att de beaktas av manga myndigheter och kommuner.
Vattenmyndigheterna avser att stddja det arbetet kontinuerligt.

Synpunkter som inte har beaktats

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan
paverka eller som inte &r relevanta for forandring i samradsdokumenten.

Lagstiftningens utformning och vattenmyndighetens mandat &r inte fragor som
vattenmyndigheten kan forandra da det ar politiska fragor, och det galler dven
vattendelegationernas sammansattning och nar besluten ska faststéllas.

Flera remissinstanser efterfragar en avvagning nar mal for olika miljoaspekter star emot
varandra och en konflikt uppstar, till exempel mellan klimatmal och mal for
vattenkvalitet. Nagon avvagning mellan miljokvalitetsmal kommer dock inte att goras
da det ocksa &r en politisk fraga som vattenmyndigheten varken har till uppgift eller
mandat att avgora. Fragan kommenteras delvis i MKB-dokumentet.

Flera synpunkter avser miljobedémningens detaljeringsniva, som anses otillracklig.
Vattenmyndigheten anser att MKB:s detaljeringsgrad ar jamférbar med
atgardsprogrammet, dvs det gar inte att gora MKB mer detaljerad an
atgardsprogrammet. Detta ar en 6vergripande miljobeddmning som inte avser t ex
enskild fastighet.
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Nagra instanser efterlyser battre/fler exempel pa konkreta atgarder. Vattenmyndigheten
anser att exemplifieringar gors men hanvisar i 6vrigt till atgardsprogrammet.

Enligt en synpunkt framgar det av MKB:n om vissa fiskarter kunnat vandra uppstréms
innan vandringshindret byggdes. Sadana uppgifter anser VM ej ska anges i en
miljobeddmning annat &n i sarskilda fall.



Lansstyrelsen
Norrbotten

30

N\ N (32)
VATTENMYNDIGHETEN %™ Diarienummer
. Bottenviken

Bilaga 1: Lista pa organisationer och enskilda som har
inkommit med remissynpunkter

Statliga myndigheter

Banverket

Boverket

Energimyndigheten

Fiskeriverket

Jordbruksverket (2 st)

Kammarkollegiet (2 st)

Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (2 st)

Léansstyrelsen Norrbotten Rétts- och veterinarenheten
Lansstyrelsen Norrbotten Landsbygdsenheten
Lansstyrelsen Norrbotten Kulturmiljoenheten
Lansstyrelsen Norrbotten Tillvaxt och kommunikation
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB
Naturvardsverket (2 st)

Riksantikvarieambetet

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

SMHI

Socialstyrelsen

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU
Transportstyrelsen, sjoéfartavdelningen

Vagverket

Kommuner
Arjeplogs kommun
Arvidsjaurs kommun
Bjurholms kommun
Bodens kommun
Jokkmokks kommun
Kalix kommun
Kiruna kommun
Luled kommun
Lycksele kommun
Norsjo kommun
Pajala kommun
Pited kommun
Skellefted kommun
Sorsele kommun
Umea kommun
Vindelns kommun
Vannas kommun
Alvsbyns kommun (2 st)
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Overtorned kommun

Regionférbund och kommunférbund
Regionfdrbundet Vasterbotten
Sveriges Kommuner och Landsting

Branschorganisationer och ideella organisationer

Avfall Sverige

Jernkontoret

Kalix Norra Centerpartiavdelning
Kemi- och plastforetagen

Korpika by

Lantbrukarnas riksforbund LRF (2 st)
LRF Vésterbotten och Norrbotten
LRF Norrfjarden

LRF Overtorned lokalavdelning
Mulévikens intressefdrening
Naturskyddsforeningen i Norrbottens lan
SCA Forest

SCA Packaging Munksund
Skogsindustrierna

Smurfit Kappa

Sportfiskarna

Statkraft

Stortrask skifteslag

SveMin

Svensbyns hembygdsférening
Svensk energi

Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Svensk Vattenkraftférening
Svenskt vaxtskydd

Sveriges textil och modeféretag TEKO
Teknikforetagen
Vattenregleringsforetagen
Varldsnaturfonden WWF
Vasterbottens Batforbund
Alvraddarnas samorganisation

Foretag

Assargenerator HB
Billerud Karlsborg AB
Boliden Mineral AB (2 st)
EON Vattenkraft AB (2 st)
Holmen AB

Holmen Skog

Lappland Goldminers
LKAB
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Norra Skogségarna

Northland Resources

SCA Skog AB

Skellefted Kraft AB (4 st)

Skelleftealvens vattenregleringsforetag (4 st)
SSAB Tunnplat AB

Sveaskog

Vattenfall AB (3 st)

Vattenorganisationer

Tornedalens vattenparlament — VRO 1

Sangisalven och Kerasjoki vattenradsomrade — VRO 2
Kalix- och Toreélvens vattenrad — VRO 3
Rane-Lulealvens vattenradsomrade — VRO 4
Fyrkantens vattenradsomrade — VRO 5

Pitealvens vattenradsomrade — VRO 6

Aby-, Byske- och Kageélvens vattenradsomrade — VRO 7
Skelleftedlvens vattenradsomrade — VRO 8
Mellanbygdens vattenrad — VRO 9

Ume- och Vindelélvens vattenradsomrade — VRO 10
Sodra Vasterbottens vattenradsomrade — VRO 11
Norra Bottenvikens kustvattenrad — VRO 12

Sodra Bottenvikens kustvattenrdd — VRO 13

Privatpersoner
Studieférbundet Vuxenskolan vattnets vag”
Harads studiecirkel
Niemisel studiecirkelgrupp
Kélen studiecirkel
Anne-Marie Bjorn

Eva och Bengt Dahlbom
Paul Drugge

Mikael Edstrom

Rolf Ericsson

Mats Fabricius

Nils Granberg

Lars Hagemalm

Tommy Lindqvist

Bror Olofsson

Ture Ronnholm

Thomas Ylinenpéa



