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Miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogram
2009-2015 for Bottenhavets vattendistrikt

V attenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt har beslutat att godkénna
miljokonsekvensbeskrivningen (MK B) for dtgardsprogrammet 2009-2015. MK B:n & en del
av den miljobeddémning som myndigheter och kommuner ska genomféra for planer och
program vars genomforande kan antas medfdra betydande miljopaverkan. | MKB:n ska den
positiva och negativa betydande miljopaverkan som genomforandet av programmet kan antas
medforaidentifieras, beskrivas och beddémas.

En avgransning av miljobeddémningen enligt 6 kap 13 8 miljobalken & genomford. Det
genomforda samradet med beslut finns dokumenterat hos vattenmyndigheten.
Miljokonsekvensbeskrivningen har foregétts av samrad enligt 6 kap 14 § miljébalken och 2
kap 4 § vattenforvaltningsférordningen. De synpunkter som har framkommit under samradet
om forglaget till miljokonsekvensbeskrivning har ssmmanstéllts och redovisasi en sérskild
sammanstallning, diarienummer 537-1725-09.

Miljokvalitetsnormer for vattenforekomsternai vattendistriktet, ett atgardsprogram for att
uppna dessa miljokvalitetsnormer samt en forvaltningsplan for vattendistriktet har faststéllts
samtidigt som detta beslut. Detta framgar av besluten med diarienummer 537-13980-09,
537-13981-09 respektive 537-13982-09. Atgardsprogrammet, férvaltningsplanen och
miljokvalitetsnormerna ska férnyas minst var sjétte ar och kommer att anvandas av
myndigheter och kommuner i arbetet med vattenfragor. Dokumenten finner du pa
www.vattenmyndigheterna.se.

Ar du intresserad av ett speciellt vatten kan du anvanda de internetbaserade verktygen
Vattenkartan eller databasen VISS (Vatten Informations System Sverige) for att se vad som
gdller for just ditt vatten. | Vattenkartan gar det att gora sokningar i kartmiljé ochi V1SS gar
det att sbka pa bland annat vattnens namn.
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Sammanfattning

Atgérdsprogrammet fér Bottenhavets vattendistrikt, som Vattenmyndigheten har tagit fram
for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas, har av naturliga skal en tydligt
positiv paverkan ur miljoaspekten vatten. Atgarderna vantas medféra en minskning av
Overgodningen, restaurering av fysiskt féréndrade vatten men éven béttre forutsattningar att
hindra spridning av miljogifter och béttre skydd av grundvatten. Dessa dtgarder verkar ocksa
positivt ur miljGaspekterna mark, biologisk mangfald, djurliv och vaxtliv. Aven befolkning
och manniskors hadlsa gynnas bland annat genom tillgang till béttre livsmedels- och badvatten
och andra ekosystemtjanster. Genom restaurering av fysiskt foréndrade vatten och eventuell
anlaggning av vatmarker paverkas éven landskapet positivt.

De tydligaste makonflikterna antas uppsta nar fysiska forandringar som paverkar
vattenekologin negativt behdver &tgardas. Utrivning av vandringshinder i form av till exempel
dammar kan medféra att mindre méangd kvéve och fosfor avskiljs fran vattnet an tidigare.
Dessutom kan miljogifter och andra fororeningar frigoras frén de sediment som lagrats
uppstroms en dammkropp om inte sedimenten avlagsnas innan dammen helt eller delvisrivs
och vattnets stromningshastighet dkar. Det finns aven en konflikt mellan att Gppna upp
vandringsvagar i vattenmiljoer och bevarande av kulturmiljoer. MiljGaspekterna forn- och
kulturlamningar bedoms kunna bli paverkade negativt bade direkt och permanent av atgarder
som undanrgjer vandringshinder samt av andra restaureringsatgarder i §0ar och vattendrag.
V attenmyndighetens bedémning & dock att den hér typen av konflikt gar att hantera genom
bra planeringsunderlag och genom att anpassa den konkreta dtgéarden utifran de specifika
forhallanden som rader pa den aktuella platsen eller i avrinningsomradet.
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1. Inledning

Syftet med att genomfora en miljébeddmning av planer och program &r att integrera
miljOaspekter i samhallsplaneringen sa att en hallbar utvecklig framjas. Miljobedomningen
skaidentifiera, beskriva och bedoma den betydande paverkan pa miljon som ett
genomforande av programmet troligtvis kan medfora. Den ska aven beskriva hur den
sannolika utvecklingen fér miljon skulle se ut om programmet inte genomfors.
Milj6beddmningen &r ett viktigt underlag for uppfoljning och dvervakning av programmets
faktiska miljopaverkan nar det genomfors.

Bestdmmel serna om miljébedémning av planer och program finnsi 6 kap. 11-18 88
miljobalken och i 4-8 88 MK B-forordningen.

Vattenforvaltningens dtgardsprogram syftar i forsta hand till att uppna god status eller
potential i allayt- och grundvattenforekomster i enlighet med kraven i ramdirektivet for
vatten och vattenforval tningsforordningen.

Arbetet med miljobedomningen har pagétt parallellt med arbetet med dtgardsprogrammet
under 2008 och 2009. Under senhésten 2008 inhamtades synpunkter fran framst myndigheter
och organisationer genom avgransningssamradet.

Ett fordag till miljokonsekvensbeskrivning (MKB) publicerades och skickades tillsammans
med atgardsprogrammet ut for allmant samrad under perioden 1 marstill och med 1
september 2009. Synpunkter fran samradet har beaktatsi denna reviderade MKB.

En beskrivning av hur miljoaspekter integrerats samt hur arbetet med MKB:n och
samradssynpunkter beaktats i programmet skaredovisasi en sarskild sasmmanstélining (6 kap.
16 8§ miljobalken). Den sarskilda sammanstallningen ska offentliggtras och tillgéngliggoras
samtidigt som programmet.
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2 Atgardsprogrammet

2.1 Syfte och innehall

Atgardsprogrammet besutades den 15 december 2009 av vattendel egationen fér Bottenhavets
vattendistrikt och ska enligt vattenforvaltningsforordningen férnyas minst vart sétte ar, alltsa
senast 2015. Det syftar till att na de miljokvalitetsnormer for vatten som vattendel egationen
beslutat. Atgérdsprogrammet ska enligt miljobalken riktas till myndigheter och kommuner (5
kap 6 8 miljobalken) och kommer att genomforas med stdd i befintlig svensk lagstiftning.
Enligt miljobalken ska myndigheter och kommuner i det |6pande arbetet iaktta
miljokvalitetsnormer och inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt
atgardsprogrammen (5 kap. 3 och 8 §8 miljobalken).

Atgérdsprogrammets innehdll definieras framforallt i vattenforvaltningsférordningen. Manga
av dtgarderna &r av karaktaren utredning och framtagande av foreskrifter. Vattenmyndigheten
har i nuvarande uppbyggnadsskede av vattenférvaltningen valt detta som strategi eftersom
myndigheter och kommuner inom sina respektive omraden utifran sin sakkunskap & de som
& bast |ampade att tafram de bésta |6sningarna. Manga av atgarderna syftar till forandringar i
och utveckling av juridiska och ekonomiska styrmedel, eftersom det idag ofta saknas effektiva
verktyg for att hantera vattenfragor i ett Gvergripande vattenforvaltningsperspektiv. For att
miljokvalitetsnormerna ska uppnas behtvs dven mer kunskap, radgivning, évervakning,

tillsyn samt erfarenhet av riktade &tgarder i vattenforekomsterna.

2.2 Forhallandet till andra planer och program

Kommunala 6versikts- och detaljplaner & exempel pa planer som kommer att bertras av
atgardsprogrammet och av det |6pande vattenarbetet. Vattenforval tningsarbetet kommer att
behtva utféras 6ver avrinningsomraden som inte stammer dverens med de administrativa
geografiska granserna. Det innebar att |ansstyrelser, som paregional nivaskatillvarata
samlade statliga intressen och kommuner behéver utveckla nya samarbetsformer.

Atgardsprogrammet péverkar ocksa féljande planer och program:

* Strategier for de nationella miljokvalitetsmalen
* Nationella och regionala landsbygdsstrategier
* Trafik- och infrastrukturplaner

* Regional a utvecklingsplaner

* Energiforsorjningsplaner

Baltic Sea Action Plan (BSAP) som har tagits fram inom ramen for samarbetet mellan
Ostersjolanderna HELCOM &r en strategi for att uppna en héllbar forvaltning av Ostersjon.
Planen innebér att alla nationer runt Ostersjon ska ta fram nationella planer och strategier
senast ar 2010 for att minska utsl&ppen av 6vergddande och miljofarliga amnen till & 2020.
Langsiktiga planer for bevarandet av den biologiska mangfalden i Ostersjon ska ocksa
utvecklas.

De atgardsprogram som utformas inom vattenforvaltningen syftar till att
uppna miljokvalitetsnormerna bade i inlandets yt- och grundvatten och i vattnen narmast vara
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kuster. Vattenforvaltningens atgardsprogram har darmed bredare fokus &n BSAP som
fokuserar pa atgarder for ett forbattrat miljétillstand i havsmiljon. De utsldppsreduktioner i
havsmiljon som forvantas bli ett resultat av vattenforvaltningens atgardsprogram ska darfor
ses som en delmangd i det reduktionsbehov som beskrivs for de olika havsbassangernainom
BSAP-arbetet.
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3 Miljoforhallanden i vattendistriktet

| detta kapitel ges en beskrivning av miljoférhallandenai de omraden i vattendistriktet som
kan antas komma att paverkas betydligt av dtgardsprogrammet. Har beskrivs dven de omraden
som &r av sarskild betydelse for miljon och i viss utstréckning relevanta befintliga
miljéproblem som har samband med dessa omraden. En utférligare beskrivning av
miljOoproblemen dterfinns i forvaltningsplanen.

Atgérdsprogrammet forvantas pa ett betydande sitt paverka framforallt alla de
vattenforekomster som inte klarar uppsatta miljokvalitetsnormer idag eller som riskerar att
inte klara dessatill 2015. For vissa atgarder kan aven tillrinningsomradena for dessa
vattenforekomster komma att paverkas betydligt.

Bottenhavets vattendistrikt omfattar hela eller delar av Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands, Dalarnas, Gavleborgs, Uppsala och Véastmanlands |8n. Dessutom inkluderas
delar av fyrafylkeni Norge; Nordland, Nord-Troéndelag, Sor-Tréndelag och Hedmark. |
Bottenhavets vattendistrikt bor cirka 920 000 invanare, de flesta bosattai kustomradet, i
Storgj6bygden och i dvdalarna.

Distriktets area, inklusive kustvatten ar knappt 140 000 km?2. Arean exklusive kustvatten

ar drygt 141 000 km?2, vilket utgor drygt 31 % av Sveriges landyta och hér finns cirkaen
tredjedel av landets 5j0ar och vattendrag. | distriktet finns 23 avrinningsomraden, exempelvis
Angermanélven, Indalsalven, Ljungan, Ljusnan och Daldven.

Markanvandningen i Bottenhavets vattendistrikt utgors av 71 % skog medan endast 3 %
utgors av jordoruksmark. Vatmarkernatacker 10 % av distriktet och 7,5 % utgors av vatten.
Endast 1 % av distriktet & bebyggd mark och 7,5 % ar évrig mark (Figur 1). De dominerande
bergarternai distriktet & grévacka, granit och sedimentéra bergarter.
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Miljoforhallanden i vattendistriktet

Figur 1. Markanvandning i Bottenhavets vattendistrikt.
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3.1 Vatten som riskerar att inte uppna god status till 2015

De omraden som omfattas av atgardsprogrammet &r vattenférekomster, inklusive deras
tillrinningsomraden, som inte uppndr god status eller som riskerar att inte uppna god status
2015. | arbetet med att kartl &gga och beskriva vattenforekomsternaingar att géra en
riskbeddémning. FOr grundvatten ska riskbeddmningen avgorarisken for att en
grundvattenforekomst inte ska uppna god kvantitativ och kemisk status senast 2015. For
ytvattenforekomster ska riskbeddmningen bedéma risken for att vattenférekomsten inte ska
uppfyllade kvalitetskrav som faststélls enligt 4 kapitlet i vattenforvaltningsforordningen.
Under den forsta forvaltningscykeln har det inte funnits négra faststéllda miljokvalitetsnormer
att gora bedémningen utifran. Darfor har riskbedomningen under den forsta
forvatningscykeln gjorts gentemot det dvergripande malet i ramdirektivet, det vill

saga bedomningen har avsett risken att vattenforekomsten inte ska uppna god status, €ller fa
en forsdmrad status, 2015.

Till grund for riskbedémningen ligger statusklassificeringen, paverkansanalysen och den
ekonomiska analysen.

Tabell 1. Grundvatten och ytvatten som inte &r, respektive &r i riskzonen att inte uppna god status
2015. I riskbedémningen med avseende pa kemisk status ingdr inte ytvattenforekomster som enbart &r i
riskzonen p& grund av problem med héga halter av kvicksilver.

Ej i riskzonen I riskzonen
Risk att kemisk status inte uppnas 2015
Grundvatten 715 65
Sjoar 3588 135
Vattendrag 7 023 356
Overgdngsvatten - -
Kustvatten 34 30
Risk att kvantitativ status inte uppnas 2015
Grundvatten 781 0
Risk att ekologisk status inte uppnas 2015
Sjoar 1 599 2124
Vattendrag 3161 4218
Overgangsvatten - -
Kustvatten 12 52

3.1.1 Ekologiska forhallanden

6391 av distriktets 11 167 ytvattenférekomster har bedomts varai riskzonen att inte uppna
god ekologisk status, eller haforsamrad status, 2015 (Tabell 1, Figur 2). Riskanaysen fér
ytvatten har baserats pa resultatet av statusklassificeringen och paverkansanalysen.
Vattenforekomster som i dagsléget inte uppnar god ekologisk status har bedomts varai
riskzonen, detta galler &ven kustvatten. Samma géller for vattenférekomster som idag har god
status men dér paverkanstrycket & hogt, samt vattenforekomster som ligger knappt 6ver
gransen for god status. Orsaken & framforallt att &ven om atgarder séttsin nu tar det i manga
fall tid for naturen att dterhamta sig. Vattenforekomster som idag omfattas av atgardsprogram
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for kalkning har ocksa bedomts varai riskzonen eftersom de &r beroende av kalkningen for att
bibehalla god status.

3.1.2 Kemiska forhallanden

| samtliga ytvattenforekomster i Bottenhavets vattendistrikt Gverskrids gransvérdena for
kvicksilver, och eftersom halterna av kvicksilver inte kan férvantas 5unka namnvart under
overskadlig framtid sa & samtliga ytvattenforekomster ocksai riskzonen att inte uppna god
kemisk status 2015.

Om man undantar kvicksilver ur beddmningen &r det 521 av 11 167 ytvattenférekomster som
har bedomts varai riskzonen att inte uppna god kemisk status 2015 (Tabell 1, Figur 3). Av
dessa uppnar 0,5 % inte god status idag, nar kvicksilver exkluderats. Nar det géller de
prioriterade &mnena, som ligger till grund for klassificeringen av kemisk status, &
kunskapsunderlaget ofta bristfaligt. Vid klassificeringen av kemisk status har
vattenforekomster dar métdata saknas generellt klassificerats till god status med avseende pa
alla prioriterade amnen med undantag for kvicksilver. Paverkansanalysen indikerar dock att
manga av de vattenforekomster dar data saknas har ett hogt paverkanstryck till exempel fran
industrier, befintliga och gamla deponier samt fororeningsskadade omraden varfor de har
bedomts varai riskzonen.

65 av distriktets 781 grundvattenforekomster har bedémts varai riskzonen att inte uppna god
kemisk status 2015. Av dessa uppndr 12 forekomster inte god kemisk statusidag (Tabell 1,
Figur 4).
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Miljoférhallanden i vattendistriktet

Figur 2. Risk att god ekologisk status inte uppnas i ytvatten 2015.

Miljokonsekvensbeskrivning 2009-2015 for Bottenhavets vattendistrikt Sidan 15 (58)




Miljoforhallanden i vattendistriktet

Figur 3. Kemisk status for ytvatten for Bottenhavets vattendistrikt. Den stora kartan visar statusen exklusive kvicksilver medan
den lilla kartan i vanstra hdrnet visar den kemiska statusen inklusive kvicksilver.
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Miljoférhallanden i vattendistriktet

Figur 4. Risk att god kemisk status inte uppnas i grundvatten 2015.
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Huvudsakligen anvands SGU:s vattentaktsarkiv (Databasen for grundvattenforekomster och
vattentakter, DGV) till statusklassificeringen, men for ett antal grundvattenforekomster har
|ansstyrelsen d&ven samlat in information om grundvattnets kemiska status fran kommunerna. |
Bottenhavets vattendistrikt & 183 grundvattenforekomster dricksvattentakter. Dessa har
statusbedomts med kemidata fran vervakningen som underlag. For majoriteten av
resterande 598 grundvattenférekomster, ca 77 %, saknas det data eller finns for lite
dataunderlag for att klassa férekomsten till otillfredsstéllande status. Av de 12
grundvattenforekomster som har otillfredsstéllande kemisk status &r det 6 st som har bedomts
med ravattenanalyser som underlag samt 6 st som har statusbedomts genom
expertbedémning.

3.1.3 Tillgang pa grundvatten

| Bottenhavets vattendistrikt har inga grundvattenférekomster bedomts varai riskzonen att
inte uppna god kvantitativ status 2015.
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3.2 Skyddade omraden

Med skyddade omraden menas i detta sammanhang geografiskt avgransade omraden som
omfattas av skydd enligt svensk lagstiftning eller enligt viss EU-gemensam lagstiftning som
angesi vattendirektivets bilaga 4. De svenska skydden regleras i huvudsak av tredje, fjarde
och gunde kapitlet i miljobalken. Dessa &r till exempel olikatyper av riksintressanta
omraden, natur- och kulturreservat, biotopskydd och vattenskyddsomraden. Sammantaget ror
det sig om skydd av lokal karaktar och som har skilda syften, vilket medfor att de omréaden
som omfattas av skydden, bade svenska och EU-gemensamma, skiljer sig a badetill typ och
till storlek beroende pa vilket skydd de berdrs av. Vattenmyndigheten har gjort en generell
bedémning av hur atgardsprogrammet och forvaltningsplanen paverkar skyddade omraden.

De skydd som omfattas av de i vattendirektivet preciserade gemenskapsl agstiftningarna ar
direkt eller indirekt kopplade till vatten och dess kvalitet till exempel genom sin geografiska
avgransning, syfte samt preciserade kvalitets- och atgéardskrav. Nationella
skyddsférordnanden & mer blandade och omfattar i flerafall landbaserade omréden utan
koppling till yt- eller grundvatten. Eftersom atgardsprogrammet innehaller &tgarder som beror
vatten &r det dock mest sannolikt att de skyddade omraden som kan komma att paverkas pa ett
betydande sétt & de som &r vattenrel aterade.

3.2.1 Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen

Enligt vattenforvaltningsforordningen och foreskrifter fran Naturvardsverket och SGU ska
vattenmyndigheterna upprétta ett register 6ver skyddade omraden for varje vattendistrikt.
Registret skainnehdlla alla omraden inom respektive distrikt som har forklarats krava sarskilt
skydd enligt viss gemenskapslagstiftning for att véarna distriktets yt- och grundvatten eller for
bevarandet av livsmiljder och arter som &r direkt beroende av vatten. Registret skalistaalla
skyddade omraden och de vattenforekomster som berdrs av de aktuella skydden. Omradets
geografiska avgransning, omradets namn, typ av omradesskydd, svensk lagstiftning som
skyddar omradet samt syftet med skyddet skaframgai registret.

Skyddade omraden (Figur 5 och 6) innebér i sig inte att omraden behtver ha ett formel It
skydd. Med anledning av de krav som anges for vattenforekomster, till exempel normer och
atgarder, far omrédet anda ett visst skydd eftersom miljokvalitetsnormen maste uppnas. Mer
information om skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen finnsi
forvaltningsplanen.

| tabell 2 anges antalet skyddade omraden som finnsi distriktet. Grundprincipen &r att de
miljokvalitetsnormer som faststalls av vattenmyndigheten for yt- och grundvatten ocksa galler
for skyddade omraden. Dessutom skall miljokvalitetsnormerna for skyddade omréden
faststéllas sd att alla normer och mal uppfylls, det vill sdga bade de kvalitetskrav som foljer av
de direktiven for skyddade omraden och de kvalitetskrav som féljer av

vattenforval tningsforordningen. Om en vattenforekomst omfattas av olika kvalitetskrav ska
det strangaste kravet galla enligt vattenforvaltningsforordningen.
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Miljoforhallanden i vattendistriktet

Figur 5. Skyddade omraden, exklusive Natura 2000-omraden i Bottenhavets vattendistrikt.
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Miljoférhallanden i vattendistriktet

Figur 6. Natura 2000-omraden i Bottenhavets vattendistrikt.
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Tabell 2. Antalet skyddade omrdden per kategori enligt vattenférvaltningsférordningen

Skyddade omraden

Grundvatten Vattendrag Sjoar Kustvatten
Totalt antal vattenforekomster 781 7 379 3723 64
Dricksvattenférekomster 183 6 33 -
Omraden for skydd av livsmiljder och | ~ 1094 740 24
arter (Art- och habitatdirektivet)
Omraden for skydd av livsmiljder och | ~ 578 408 19
arter (Fageldirektivet)
Fiskvatten - 37 9 0
Musselvatten - 0 0 0
Badvatten - - 6 3
Omraden kansliga for utslapp av - 0 0 0
naringsamnen (nitratdirektivet)
Omréden kansliga for utslapp av 8 0 0 0
naringsamnen (avloppsvatten -
kvave)
Omraden kansliga for utslapp av 781 7379 3723 64
naringsadmnen (avloppsvatten -
fosfor)

3.2.2 Miljoproblem och konflikter i skyddade omraden

De skyddade omraden som &r vattenrel aterade paverkas idag mer eller mindre av de
miljoproblem som identifieratsi vattenforvaltningsarbetet. Exempel pa paverkan &r lackage
av ndringsdmnen och miljogifter, fysiska forandringar som avsténgda vandringsvagar for djur
och vaxter och reglerade vattenfl6den samt forsurande nedfall och etablering av frammande
arter. Konsekvenserna for skyddade omraden ar bland annat forsamrad vattenkemisk kvalitet
med risk for skador béde pa ekosystem och méanniskors halsa och utarmning av den
biologiska mangfalden. Eftersom atgardsprogrammet syftar till att forbéttra
miljoforhadllandenai dessa avseenden medfor det i huvudsak positiva effekter for
vattenanknutna skyddade omraden.

Vattenmyndigheten har identifierat en risk for konflikt mellan de atgarder som kan bli
aktuella med anledning av dtgardsprogrammet och vissa typer av skyddade omraden. Det
finnsfall dar det gar att identifierarisk for konflikt mellan kvalitetskravet enligt
vattenforvaltningsférordningen (god ekologisk status) och kvalitetskrav enligt Natura
2000-bestammel serna (upprétthallande av gynnsam bevarandestatus). Konfliktrisken uppstar
till exempel for vissa naringsrika, ofta grunda sjéar som pekats ut fageldirektivet samt i vissa
naturligt néringsrika sjéar som pekats ut i art- och habitatdirektivet. Bedémningen baseras pa
att §6arnas goda forutsattningar att hysa ett stort antal fagelarter till viss del beror parelativt
hoga narsaltshalter. Det kan ocksa finnas en risk att det kan finnas en risk att
bedémningsgrunden for fosfor inte tar hansyn till de naturliga forutséttningarnai grunda
naturligt néringsrika sjoar. Flera av dessa sjdar har ocksa halter av fosfor som ligger Gver
gransen for god status fér den specifika §6n.

| distriktet finns det omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden och som har
forbindelse till vattenmiljoer. Exempelvis kan ndmnas kanaler, dammar och flottningsleder,
som har haft en viktig funktion i Sveriges ekonomiska utveckling. | framtiden kan
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atgardsprogrammet kommai konflikt med dessa omraden till exempel genom étgéarder som &r
till for att 6ppna upp vandringsvagar for fisk.

Djur som betar strandnéra kan varaen risk for parasitsmittai ytdricksvattentakter. Nagraav
de parasiter som bland annat nétkreatur bar pa & svara att avdoda eller avskiljavid rening av
dricksvatten. Strandnéra betesmarker har ofta htga naturvarden och skyddas darfor i vissa
omraden som naturreservat och liknande. Om ett sadant omrade ligger i néra ansutning till
ravattenuttag for dricksvatten kan det uppsta en konflikt mellan bevarandet av naturvardet i
betesmarken och skyddet av dricksvattnet.
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DEL Il - MILJOBEDOMNING

4 Miljékonsekvensbeskrivning

4.1 Behovet av miljdbeddmning

V attenmyndighetens atgardsprogram omfattas av miljobalkens krav pa miljobedémning.
Enligt MKB-forordningen ska den plan eller det program som anger forutsattningar for
kommande tillstand for verksamheter eller &tgarder som kan paverka miljon pa ett betydande
sétt miljobeddmas (4 och 5 88 MKB-férordningen).

Vattenmyndighetens bedémning &r att atgardsprogrammet anger forutséttningar for fleraolika
typer av konkreta &garder som kan paverka miljon pa ett betydande sétt och darfor ska
programmet tas fram med stod av en miljobedémning. Forvaltningsplanen & mer informativt
inriktad och innehdller sasmmanfattande redovisningar fran de andra produkterna. Darigenom
far inte forvaltningsplanen ndgon galvstandig och styrande effekt for insatser.

V attenmyndigheten bedomde dérfor att forvaltningsplanen inte skulle ledatill ndgon
betydande miljopaverkan. Resultaten av miljébedomningen redovisasi en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
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4.2 Bedomning av rimliga alternativ till atgardsprogrammet

Innehdllet och det formella utseendet nér det galler vattenforvaltningens atgardsprogram &r pa
forhand delvis definierat i lagtexter. Det finns darfor sma maojligheter att inom
miljcbedomningen belysa eventuella alternativ till ett tgérdsprogram. Ett aternativ som har
kunnat uteslutas, men som det finns stod for i vattenforvaltningsforordningen, ar
deldtgardsprogram. Ett del atgardsprogram kan till exempel goras for de delar av
vattendistriktet dar speciella dtgarder behdvs eller for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar
sarskilda aspekter pa vattenmiljoforvatningen. Av tids- och resursska har dettainte varit
mojligt, bade atgardsprogram och forvaltningsplan ar gjorda utifran distriktets mer
Overgripande perspektiv. Dessutom saknas i dagslaget bade tillrackligt detaljerad information
och underlag inom manga sakomraden och sammanstélningar av denna. Detta kommer att
vara centralt i ndsta vattenforvaltningscykel 2010 - 2015.

Valet av en versiktlig niva pa atgardsprogrammet, framfor en mer detaljerad, har skett mot
bakgrund av att Vattenmyndigheten vill betona att de myndigheter och kommuner som har
bast kunskap inom sina arbetsomraden skata fram de basta losningarna. Sektorsansvaret for
en nationell myndighet innebér att det kommer att skapas liknande forutsattningar 6ver landet
for att hantera ett visst miljoproblem. Kommuner som omfattas av en dtgérd kommer att
arbeta med vattenforekomster som stracker sig dver administrativa grénser, vilket 6ppnar for
likartade |6sningar pa lokala miljéproblem.

Miljobedomningen och MK B:n har samma detaljeringsgrad som dtgardsprogrammet och ar
darfor dversiktlig och generell i sin utformning. En mera fullstandig bedémning av hur olika
miljGaspekter samt de nationella, regionala och lokala miljokvalitetsmalen paverkas kan
genomforas senare i samband med att mer platsspecifika dtgéarder tas fram under nésta
vattenforvaltningscykel. Det &r siledes forst nér ett konkret &tgardsforslag utformats for en
bestamd plats, eller en serie atgarder for ett lokalt/regionalt omrade, som det & majligt att
beskriva miljokonsekvenserna pa mer detaljerad nivai tid och rum.

Utdver det valda alternativet for atgardsprogram har miljopaverkan bedomts for ett s kallat
nollalternativ. Nollalternativet ska beskriva miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling om atgardsprogrammet inte genomfors (6 kap. 12 § miljobalken). Nollalternativet
& sdledes inte en beskrivning av aktuellaforhallanden eller ett antagande att inga ytterligare
atgarder vidtas, utan inkluderar de atgérder och de forandringar som kan férvantas
genomforas dven utan atgardsprogrammet. Det &r alltsa pagaende och férvantat kommande
miljoforbéttrande arbete och atgarder som har betydel se for vattenmiljon. Det handlar bland
annat om tillampning av befintlig miljolagstiftning och insatser for att na de vattenanknutna
miljokvalitetsmalen.
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4.3 Avgransning och omfattning av miljobedémningen

Avgransning innebér att koncentrera miljobedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningen till de miljofragor och miljoaspekter for vilka
atgardsprogramet har storst betydelse. Avgransningen ska sakerstalla att den betydande
miljopaverkan som ett genomforande av dtgardsprogrammet kan antas medforaidentifieras,
beddms och beskrivs.

Uppgifternai miljékonsekvensbeskrivningen ska vara rel evanta och skaliga med hansyn till
alméanhetens intresse, programmets innehall och detaljeringsgrad, bedomningsmetoder och
aktuell kunskap. Vissa fragor kan bedomas béttre i samband med andra senare beslut om
program, planer eller projekt. Avgransningen gors enligt 6 kap 13 miljobalken och ska
samradas med de kommuner och myndigheter som berors.

4.3.1 Resultat av samradet for avgransningen av miljobedémningen

Remissen skickades ut till berdrda kommuner och myndigheter den 24 november 2008 och
samradstiden 16pte till den 19 december 2008. Sammanlagt kom 7 svar in till
Vattenmyndigheten for Bottenhavets distrikt. Synpunkterna avseende avgransningen har
sammanstallts och vérderats.

De huvudsakliga férandringarna rorande avgransningen vilka genomfordes som en foljd av
inkomna synpunkter var att miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Levande skogar,
Hav i balans samt levande kust och skargard infordes i miljobedémningen och beskrevsi
MKB:n.

Dérutover utesl 6ts miljoaspekter klimatfaktorer, luft och annat kulturarv samt
miljokvalitetsmalen Frisk luft, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljé och Storslagen
fjallmiljo eftersom de inte bedomdes berdras av betydande miljépaverkan.

Samtliga synpunkter och inkomna svar finns dokumenterade hos V attenmyndigheten.

4.3.2 Problem vid sammanstallningen av miljokonsekvensbeskrivningen

Ett antal problem och svarigheter har uppstatt vid sasmmanstalIningen av uppgifter i MKB:n.
Det finns for det forsta en stor brist pa praktiskt anvandbara analysmetoder vid dennatyp av
strategisk miljdanalys nar det analyserade programmet & av en sddan Gvergripande och
generell karaktér som vattenforvaltningens atgardsprogram. For det andra finns det olika
brister i underlaget, da det under vattenforvaltningens forsta forvaltningscykel av tids- och
resursskal saknas olika underlag. Pa liknande sétt har det ocksa varit svarigheter med
integrering av miljébedomningsarbetet under arbetets gang. Det har ocksa varit problem med
att konsekvensbeskriva atgardsprogrammet da det varit omfattande och svar att

dverblicka och forandringar i dtgéardsprogrammet har skett sent i processen.
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4.4 Resultat av samradet om forslag till miljokonsekvensbeskrivning

Remissen om fordag till MKB for Bottenhavets vattendistrikt med diarienummer
537-1724-09 skickades pa allmant samrad tillsammans med de 6vriga tre samradsprodukterna
den 1 mars 2009. Samradstiden |0pte till den 1 september 2009. Under samradsperioden
inkom 121 synpunkter pa MKB:n till Bottenhavets vattendistrikt. Darutéver inkom 970
synpunkter pa atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheten har, tillsasmmans med de andra vattenmyndigheterna, omarbetat och
reviderat hela MK B:s disposition och innehall, samt harmoniserat detta sa langt majligt
mellan distrikten sd att struktur, kapitelindelning, med mera & gemensamt. Aven
anvandningen och utformningen av tabeller och kartor har samordnats. Tabellen som
redovisar miljopaverkan for miljoaspekterna har renodlats.

Miljobedomningarna har omarbetats, utokats och harmoniserats sa langt det & motiverat.

Vid revidering av MK B:n har vattenmyndigheterna fokuserat pa att dokumentet ska uppfylla
de krav som finns for myndigheters miljobeddmning av planer och program i 6 kap.
milj6balken och i MK B-férordningen genom att bland annat

¢ andra dokumentet sa att det utgar fran bedomning av betydande miljopaverkan for utvalda
miljOaspekter (6 kap. 12 § 2<t. 6 p. miljobalken) av atgardsprogrammet

e |agoatill en beskrivning av miljébeddmningsprocessen (6 kap. 12 § 2 st. 8 p. miljébalken)

e |&ggatill en redogorelse av hur syftet med miljobedémningen har uppfyllits

e |&ggatill en redogorel se av behovsbeddmningen

e utveckla avnittet om férhallandet till andra planer och program

e utveckla avsnittet om &tgarder som planeras for uppféljning och 6vervakning av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor (6 kap.
12 8§ 2 st. 9 p. miljobalken)

e utveckla avsnittet om miljoférhallandenai de omréden som kan antas paverkas betydligt (6
kap. 12 § 2 st. 3 p. miljébalken)

e utveckla avsnittet om avgrénsning och val av aternativ

Med anledning av omfattande synpunkter har ocksa miljoaspekterna klimatfaktorer och annat
kulturarv tagits med i miljébeddmningsprocessen.

Synpunkterna som beaktats har arbetats in i dennareviderade MKB och redovisasi den
sarskilda sasmmanstéllningen. Samtliga synpunkter och inkomna svar finns dokumenterade
hos V attenmyndigheten.
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4.5 Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet for miljoaspekterna

Betydande miljopaverkan anvands dels som kriterium for nér det ska kravas miljobedémning,
dels som samlande begrepp for avgransningen och fokuseringen av miljébedémningen.

Att identifiera, beskriva och bedéma den betydande miljopaverkan som genomfdrande

av atgardsprogrammet kan ledatill &r ett av de mest centrala momenten i miljobedémningen.
Bade positiv och negativ paverkan ska behandlas. Det & rimligt att anta att

vattenforval tningens miljopaverkan forandras bade positivt och negativt vid genomférandet
av atgardsprogrammet beroende pa dess geografiska och tidsméssiga omfattning. | huvudsak
har bedomningen av miljopaverkan for agarder enligt bade nollalternativet

och atgardsprogrammet stréckt sig fram till 2015.

Begreppet betydande miljopaverkan &r inte nérmare preciserat i lagstiftningen.
Miljobedomningen innehdller en stor osakerhet beroende pa att fler atgarder i
atgardsprogrammet & malsattningar for utrednings- och tgéardsuppdrag och darfor inte
konkreta. Det innebar att man bor ha en bred ansats med flertalet miljoaspekter inkluderade i
miljébedémningen samt att beddmningarna av nddvandighet & kvalitativa snarare n
kvantitativa.

MiljGaspekter enligt 6 kap 12 § miljobalken som ska omfattas av miljobeddmningen:

Vatten

Mark

Biologisk mangfaldl
Djurl vl

Vaxtlivi

Landskap
Klimatfaktorer

Forn- och kulturlamni ngar2
Annat kulturarv2
Befolkning3
Méanniskors halsa3
Materiella tillgangar?
Bebyggel =t

1 behandlas gemensamt under rubriken: Biologisk mangfald samt djur- och véxtliv

2 behandlas gemensamt under rubriken: Forn- och kulturl&amningar samt annat kulturarv
3 behandlas gemensamt under rubriken: Befolkning och ménniskors hdlsa

4 behandlas gemensamt under rubriken: Bebyggelse och materiella tillgéngar

De atgéarder som finnsi atgardsprogrammet for Bottenhavets vattendistrikt syftar till att
motverka ett eller fleraav miljéproblemen forsurning, Gvergoddning fysiska férandringar,
miljogifter, frammande arter, problem med skydd av dricksvatten samt 6vriga vattenrel aterade
miljoproblem. Darfor beskrivs ocksa atgardsarbetet enligt nollalternativet utifran de insatser
som genomfors eller forvantas for att motverka ett eller fleraav dessa problem. De olika
miljGaspekterna paverkas visserligen aven av atgardsinsatser mot andra miljoproblem men
dessa har utedlutits pa grund av atgéardsprogrammets avgransning och syfte att motverka
miljoproblem som &r av betydel se for vattnets kvalitet och kvantitet. Miljéproblemen som

Sidan 28 (58)



omfattas av atgardsprogrammet beskrivs mer ingdendei distriktets forvaltningsplan och den
texten |ases med fordel tillsammans med nedanstéende bedémning av miljopaverkan for
miljGaspekterna. | tabell 3 och efterfoljande text redovisas bedomd paverkan for de
miljGaspekter som ingétt i miljobeddmningen.

Tabell 3 Sammanfattande redovisning av hur Vattenmyndigheten bedémt miljépaverkan for
miljéaspekter (enligt 6 kap. 12 § miljébalken) dels av PAgdende atgardsarbete (0-alternativ), dels
av Atgardsprogrammet. For att redovisa om paverkan ar bedémd som positiv, negativ eller neutral har
ett plustecken (+), minustecken (-) respektive noll (0) anvants. Parentes ( ) anvands for att markera en
mindre grad av paverkan. Motiveringar och kommentarer anges i kolumnen Kommentar.

Miljoaspekt

Atgirds-
program

Nollalternativ

Kommentar

Vatten

+

Vattenmyndigheten gér bedémningen att
dtgardsprogrammet i allt vasentligt bidrar till en
betydande positiv miljopaverkan for miljdaspekten
vatten som &r stdrre an den som kan forvantas for
nollalternativet. Fram till 2015 kan man bland annat
forvanta sig betydande forbattringar lokalt som en
foljd av atgarder mot miljégifter i bade yt- och
grundvatten samt 3terstallning av fysiska férandringar
i ytvatten.

Mark

(+)

Vattenmyndigheten gér bedémningen att
dtgardsprogrammet pa léngre sikt medfér en positiv
miljopdverkan fér miljdaspekten mark. Intensifierat
arbete med att sanera fororeningsskadade omraden
samt forbattrad tillsyn kommer lokalt att medféra
betydande positiv miljopdverkan som &r stérre &n vad
som kan férvantas enligt nollalternativet.

Biologisk mangfald

(+)

Vattenmyndigheten goér bedémningen att
dtgardsprogrammet medfor positiva effekter,
framforallt i vattenmiljéer. De negativa effekter som
kan uppstd av en del av atgarderna, till exempel
kalkning i vatmarker, bedéms inte vara betydande.
Lokalt kommer dtgardsprogrammet att medfora
betydande positiv miljépaverkan genom atgérder mot
miljégifter och 6vergddning samt aterstallning av
fysiskt forandrade vattenmiljoer.

Djurliv

(+)

Se miljdaspekt biologisk mangfald.

Vaxtliv

(+)

Se miljdaspekt biologisk mangfald.

Landskap

Vattenmyndigheten gér bedémningen att
dtgardsprogrammet medfér dvervagande neutral
miljopaverkan foér landskapets utseende sett till hela
vattendistriktet men lokalt kan skyddszoner samt

o . . e . . o
atgarder mot fysiska forandringar inverka pa
landskapsbilden.

Klimatfaktorer

Vattenmyndigheten gér bedémningen att
dtgardsprogrammet inte paverkar miljdaspekten
klimatfaktorer direkt men férutsattningarna for att
hantera klimatférandringarnas effekter som till
exempel éversvamningar forbattras ndgot genom
dtgarderna i dtgardsprogrammet. Eventuell konflikt
med mal om maximal elproduktion bedéms totalt vara
av s8 liten omfattning att det inte blir klimatnegativt
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Forn- och ) 0 Vattenmyndigheten gér bedémningen att
kulturldamningar 3tgardsprogrammet i allménhet ger neutrala effekter
for miljdaspekterna forn- och kulturlamningar samt
annat kulturarv jamfért med pdgdende atgarder. Det
forbattrade underlaget innebar istdllet att risken
minskar for att skada uppstar pd grund av bristande
kunskap om kulturmiljévardet. Lokalt finns dock risk
for negativa effekter vid till exempel restaurering,
som riktar sig mot fysiska féréandringar i sjdéar och
vattendrag.

Annat kulturarv 0 0 Se miljéaspekt forn- och kulturldmningar

Befolkning (+) Vattenmyndigheten gér bedémningen att

3tgardsprogrammet i allménhet medfér positiva
effekter for miljdaspekterna befolkning och
maénniskors halsa som beddms vara ndgot stérre &n
effekterna av pagdende atgarder. Forbattrad
vattenkvalitet medfér battre dricks- och
badvattenkvalitet men dven battre miljékvalitet
regionalt och lokalt till exempel i form av
ekosystemtjanster och fritidsfiske som ger forbattrade
livsvillkor saval direkt som indirekt fér befolkningen
samt nuvarande och kommande generationer.

Manniskors halsa (+) 0 Se miljéaspekt befolkning.

Materiella tillgangar |0 Vattenmyndigheten gér bedémningen att

3tgardsprogrammet varken ger tydliga positiva eller

negativa effekter jamfért med pdgaende tgarder

men mojligen kommer tgardsarbetet att intensifieras
o

nagot.

Bebyggelse 0 0 Se miljdaspekt materiella tillgdngar

4.5.1 Miljdaspekten vatten

| arbetet med miljébedomning av atgardsprogrammet har miljoaspekten vatten definierats
som kemiska, fysikaliska, och hydromorfologiska forhallanden i allt grund- och ytvatten.
Biologiska forhallanden faller in under miljoaspekterna biologisk mangfald samt djur- och
vaxtliv som behandlas under egen rubrik nedan.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Trots den fortsatta forsurningsproblematiken, samt effekten som eventuel It uppstar genom ett
Okat skogsbruk, beddéms att de nuvarande kalkningsprogrammen ar tillrackliga for att undvika
en forsédmring av forsurningssituationen i distriktets vattenforekomster under perioden fram
till 2015. Framforallt for att nedfallet forvantas minska ytterligare. Det &r dock inte troligt att
forsurningssituationen kommer att forbéttras sa att vattenmiljoernainte uppvisar nagra
forsurningsproblem fram till 2015 med pagaende och planerade eller forvantade dtgarder
enligt nollaternativet. FOr det krévs ytterligare minskning av utslépp och nedfall av
forsurande amnen an vad befintliga internationella och nationella &aganden forutsatter. Det &r
inte heller troligt att skogsbruket inom de narmaste sex aren kommer att faigang ett
storskaligt arbete med kompensation for de naringsforluster samt den forsurande effekt som
uttag av framforallt grenar, toppar och stubbar innebér.

Enligt SCB:s prognoser kommer jordbrukssektorn liksom industrin att 6ka sin produktion
fram till 2015 vilket ocksatorde ledatill att en 6kad mangd naringsdmnen sldpps ut om inte
forvantad tillvaxt mots av effektiviserad eller forbéttrad rening. Avloppsreningsverkens och
de enskilda avloppens paverkan &r beroende av befolkningsutvecklingen. For Bottenhavets
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vattendistrikt visar SCB:s prognoser pa en minskning med drygt 1 000 personer under den
aktuella perioden. Avloppens paverkan pa évergddningsproblematiken bedoms darfor som
oforéndrad. Sammantaget beddms utvecklingen inom distriktet som viss férsamring avseende
miljGproblemet dvergodning.

Aven transportsektorns bidrag till kvavenedfall férvantas 6ka, men kan minskas genom bland
annat minskad anvandning av fossila branslen och nationella styrmedel. Tillforseln av
naringsamnen fran storre avloppsreningsverk och enskilda avlopp bedéms inte dkai
namndvard omfattning framforallt pa grund av att reningstekniken forbéttras. Det finns en risk
att effekterna av 6vergodning i hav och sj6ar forvarras av vaxthuseffekten, bland annat pa
grund av att man kan forvanta sig en 6kad produktion till f6ljd av temperaturokning men
ocksa for att nederborden i vissa omraden kommer att 6ka och darmed ocksa transporten av
naringsamnen ut i vattenmiljoerna.

Den ekonomiska tillvaxten inom branscher med betydelse for hantering, utslépp och lackage
av miljogifter forutspasi SCB:s prognoser bli god. En 6kad produktion inom berérda
branscher kan innebéra att utsldppen av miljogifter 6kar under perioden fram till 2015. Det
finns visserligen positiva nedatgaende trender for enstaka amnen men trots det &r det
fortfarande mycket langt kvar till ett samhélle dar nuvarande och tidigare anvandning av olika
miljogifter har en obetydlig inverkan pa vattenmiljoerna. Bekampningsmedel forekommer i
manga yt- och grundvatten och situationen kommer sannolikt att vara ofrandrad eftersom
anvandningen av bekampningsmedel aven framover forvantas vara pa samma niva som idag.

Ett positivt inslag & dock den EU-gemensamma kemikaliel agstiftningen REACH som pa sikt
kommer att 6ka kunskapen om amnens egenskaper och risker betydligt samt &ven ledatill
minskad anvandning av manga farliga @amnen. Flera av de substanser som kan transporteras
|anga strackor och sdledes kan ge upphov till storskaliga problem & ocksa med i
internationella konventioner, sdsom Stockhol mskonventionen och HELCOM. En global
bindande konvention for att minska kvicksilverutsl8ppen, inklusive kolfoérbranning,
forhandlas dessutom fram inom FN och forvantas kunna fardigstallastill & 2013. De
internationella 6verenskommel serna och beslutade EU-regler racker dock inte. Framforallt
kvarstar problem med bristande kontroll och redovisning av kemiska amnen i varor.

Samtidigt pagéar ett omfattande arbete i hela Sverige med att inventera och atgarda sa kallade
fororeningsskadade omraden. Vid utgangen av 2008 fanns det 30 fororeningsskadade
omraden i helalandet som bedomdes innebara akuta risker vid direktexponering eller som
hotar betydelsefulla vattentakter eller vardefulla naturomraden. Vid samtliga pagick
utredningar eller utfordes temporéra eller slutliga dtgéarder. Men eftersom det finns
uppskattningsvis 1400 prioriterade omraden i landet som kan utgora mycket stora risker for
manniskors hadlsa eller miljon sa aterstar mycket arbete. Dessutom pagar motsvarande arbete i
ytterligare fler féroreningsskadade omraden men dar risken inte bedomts som akut. En lang
industrihistoria gor att det i Bottenhavets vattendistrikt forekommer méngder av férorenade
omréaden som kan paverka vattenkvaliteten och det biologiska livet i vattnet negativt. Manga
av de efterbehandlingsprojekt som pagar i distriktet kommer darfor att bidratill att forbattra
vattenkvaliteten i manga vattenforekomster. Den 6vergripande bedomningen blir att det trots
pagaende arbete finns risk for att miljogiftssituationen i vatten forsamras under perioden fram
till 2015.

For miljoproblemet fysiska forandringar beddms situationen varai princip oférandrad fram
till 2015. Det forvantas ingen omfattande utbyggnad av ny vattenkraft, kommersiella hamnar
eller andra liknande omfattande exploateringar dér de fysiska forandringarna & svéra att
kompensera. Samtidigt kan 6kad produktion och krav pa effektivitet inom bade jord- och
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skogsbruk gora att exploateringen av vattenmiljder och dess naromraden okar. En effekt av ett
forandrat klimat och andrade nederbordsmonster & okade krav pa markavvattning och
rensning av befintliga dikessystem. Sammantaget paverkar detta bade de kemiska och de

fysiska forutséttningarnai framforallt vattendrag men i sluténdan aveni g0ar och kustnéara
havsomraden. Det finns ocksa en risk att det 6kade behovet av fornybar energi samt det
faktum att el certifikaten sedan 2006 &ven omfattar smaskalig vattenkraft kan ledatill 6kad
utbyggnad och forandrad reglering i befintliga anldggningar.

Det pagdr atgardsarbete som syftar till att restaurera framforallt vattendrag och i viss
utstrackning dven kustvattenomraden och gj6ar som &r fysiskt forandrade. Omfattningen pa
detta arbete & dock mycket begransat i relation till problemens omfattning och bedéms déarfor
enbart mycket marginellt att forbéttra situationen fram till 2015 sett till hela Bottenhavets
vattendistrikt. Atgarder som genomfors inom ramen for miljomél sarbetet prioriteras dessutom
till vatten med htga eller potentiellt hdga naturvarden. Manga vatten som &r paverkade av
fysiska forandringar i betydande utstrackning ar darmed inte aktuella for detta atgardsarbete.

| arbetet med miljokvalitetsmalen har man identifierat behov av skydd for dricksvattentakter,
bade grund- och ytvattentékter. Myndigheter kan med stod av miljobalken inrétta sa kallade
vattenskyddsomraden med syfte att motverka att dricksvattenkvaliteten paverkas negativt av
atgarder och verksamheter inom taktens tillrinningsomrade. Manga av de befintliga
vattentakterna som forsorjer manga hushall saknar helt skyddsomrade eller har ett
skyddsomréade vars avgransning och foreskrifter inte uppfyller dagens krav. Dessa lGper en
Okad risk att paverkas negativt av olika typer av verksamheter. Overgédning, miljogifter och
fysiska forandringar & exempel pa miljéproblem som kan férsamra dricksvattenkvaliteten pa
ett betydande sétt. Arbetet med att inratta skyddsomraden med tillracklig kvalitet & mycket
tidskrdvande och inte ens ala de stérre vattentékter som idag saknar ett bra skydd férvantas
haett tillrackligt skydd till 2015.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att den miljopaverkan som kan antas for
miljGaspekten vatten sannolikt kommer att vara of érandrad med de dtgérder och den
utveckling som kan foérvantas enligt nollalternativet fram till 2015. Det finns dock en risk att
utsl8pp och lackage av miljogifter och néringsamnen okar i sddan utstrackning att det
forsdmrar den vattenkemiska situationen i vissa vatten.

Effekter av atgarder enligt atgardsprogrammet framtill 2015

De &garder som finnsi dtgardsprogrammet omfattar de vattenférekomster som vid
kartl&ggning och analys enligt vattenforvaltningsférordningen inte bedoms klara kraven for
god ekologisk, kemisk eller kvantitativ status till 2015, det vill sdga de vattenférekomster som
inte klarar miljokvalitetsnormerna. Det & framforallt i dessa vattenforekomster som
atgarderna enligt atgardsprogrammet kommer att genomforas och fa effekt.

Inom problemomréadet férsurning utgors den huvudsakliga atgarden av att fortsitta med den
befintliga kalkningsverksamheten. Detta bedoms varartillréckligt for att undvikaen
forsamring av den nuvarande forsurningssituationen i distriktets ytvatten. Inga kust-eller
grundvatten i distriktet har problem med forsurning.

De forslag till tgéarder mot Gvergddning som finnsi atgardsprogrammet omfattar framforallt
atgarder inom jordbruket, &tgarder mot undermaliga enskilda avliopp, kommunala
avloppsreningsverk och industrier. Atgérderna omfattar bland annat foreskrifter for olika
typer av verksamheter som orsakar utslapp eller lackage av néaringsamnen, att radgivning och
tillsyn prioriterastill omraden dar 6vergodning identifierats som ett problem samt utveckling
av kunskap om faktorer som har betydelse for 6vergodning av vattenmiljoer.
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Vattenmyndighetens bedémning &r att foreslagna atgéarder kommer att medfora en minskning
av mangden néringsamnen som tillfors vattenmiljéerna jamfort med nollalternativet, men att
det finns en risk att minskningen inte & av stérre omfattning an att miljéproblemet
6vergddning kommer att vara oférandrat fram till 2015. De konkreta dtgarderna forvantas
antingen genomforas eller uppna full effekt palangre sikt, det vill sdga efter 2015. Lokalt kan
det uppsta pavisbara effekter tidigare. Detta galler dven i distriktets kustvatten da
overgodningen i vart distrikt till skillnad fraén de sbdra delarna av Ostersjon framst beror av
lokalakéallor ochintei lika stor utstrackning av paverkan fran utsjon. Bedomningen av vilken
effekt forvantade atgarder som motverkar évergodning far for miljGaspekten vatten i distriktet
som helhet fram till 2015 &r osaker och stér mellan of randrad och nagot forbéttrad.

For miljoproblemet miljogifter gor Vattenmyndigheten bedomningen att de atgérder som
foredasi atgardsprogrammet kommer att forbattra situationen. Utvecklingen av nya styrmedel
for skogsbruket leder till att tillforseln av kvicksilver till vattenforekomsterna minimeras sa att
halternai vatten, fisk och andra vattenorganismer inte tkar. Arbetet med att sanera fororenade
omraden kommer att fortsétta och méjligen intensifieras och ett forbattrat kunskapsunderlag
kommer att mojliggora forbéttrad tillsyn. Dessutom anger dtgardsprogrammet att ansvariga
myndigheter behtver genomfdrainsatser for att minska riskerna med och anvéandningen av
bekampningsmedel och férbattrat omhandertagande av dagvatten.

Den del av atgardsprogrammet som behandlar miljoproblemet fysiska forandringar visar att
den huvudsakliga atgéarden som kan forvantas &r fortsatt utredning av bade miljéproblem och
val av konkreta dtgarder. Det finns ocksa dtgarder som forvantas okatillsynen av olika typer
av verksamheter, framst vattenverksamheter, som ger upphov till fysiskaforandringar i yt-
och grundvatten, samt dven Oka takten pa omprévning av sddan verksamhet. Vidare finns det
atgarder som forvantas forbéttra hansynen till vattenmiljoer vid fysiska dtgérder i och vid
vatten vid till exempel skogsbruk och anléggande av vag och jarnvag. Eventuel It kan arbetet
med mer omfattande konkreta dtgéarder, som syftar till att forbéttra de hydromorfologiska
forhallandenai ytvatten, kommaigang redan under tiden fram till 2015. N&r den hér typen av
atgarder val kan genomforas ger de vanligtvis en direkt effekt. Vattenmyndigheten gor darfor
bedémningen att de dtgéarder som finnsi atgardsprogrammet och som syftar till att forbéttra de
fysiskaforhdllandenai ytvatten kommer att forbéttra den hydromorfol ogiska situationen i
distriktets ytvatten och medfor darmed en positiv effekt pa miljoaspekten vatten.

Atgérdsprogrammet férvantas ocksa forbéttra forutsattningarna for minskade fysiska
forandringar av grundvatten bland annat genom att det finns riktade atgarder till ansvariga
myndigheter som anger att kunskapsunderlag samt rad och anvisningar behéver utvecklas sa
att den svenska samhéllsplaneringen medverkar till att miljokvalitetsnormernafor vatten
uppfylls. Ett sddant material bor forbéttra forutsattningarna for att mark och vatten anvands pa
ett satt som inte medfor negativa férandringar av grundvattennivaer.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedéomningen atgardsprogrammet i allt vasentligt bidrar
till en betydande positiv miljopaverkan for miljoaspekten vatten som &r storre &n den som kan
forvantas for nollalternativet. Fram till 2015 kan man férvanta sig betydande férbéattringar
lokalt som en foljd av dtgarder mot miljogifter i bade yt- och grundvatten samt aterstallning
av fysiska forandringar i ytvatten. Verifiering av vattenforekomster som foreslas for
forsurning kommer att ledatill en sdkrare bedémning av bade aktuell ekologisk status som
risken att forekomsten inte uppndr god ekologisk status till 2015. Aven Gvergddningen
kommer att minskai sjoar och vattendrag, dock &r detta miljoproblem inte omfattande i vart
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distrikt.

4.5.2 Miljdaspekten mark

Miljoaspekten mark har definierats som kemiska och geologiska forhdllanden i jordlager och
berggrund. Biologiska forhallanden i mark och i landbaserade ekosystem faller in under
miljGaspekterna biologisk mangfald samt djur- och véxtliv vilka behandlas under egen rubrik
nedan. Aven markanvandning har fortstill miljoaspekten mark. Mark &r inte primart foremal
for atgarder i &tgardsprogrammet.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Nagra av de dtgarder som kommer att genomféras inom vattenvardsarbetet fram till 2015 kan
aven komma att paverka markforhallanden. Ett exempel & de dtgarder som genomfors for att
motverka effekterna av forsurning i ytvatten. Den allménna metoden &r storskaliga kalkningar
i vattenmiljoer. Det medfor att de oftast naturligt sura markforhdllandenai kalkade vatmarker
andrastill mer basiska. Forsurningsproblematiken kvarstar trots kraftigt minskade utsl&pp och
nedfall. Nuvarande kalkningsinsatser inom distriktet bedéms ha en forsumbar effekt pa mark
eftersom den paverkade markytan totalt sett &r liten.

Markforsurning som foljd av intensivt skogsbruk férsamrar de markkemiska forhallandena pa
ett betydande sétt. Problemet har uppméarksammats och numera diskuteras atgarder for att
kompensera dettai forsurningskansliga omraden. Dock &r det inte troligt att skogsbruket
kommer att faigang ett storskaligt arbete som kan kompensera for de naringsforluster samt
den forsurande effekt som uttag av framforallt grenar, toppar och stubbar innebar inom de
narmaste sex aren.

Vétmarker och skyddszoner & exempel pa dtgarder som anvands for att motverka
6vergddning idag, framforallt i jordbrukslandskapet. Arbetet med att anlagga vatmarker
beréknas fortga i sammatakt som tidigare fram till 2015. Atgérdernatar mark i ansprék,
framst jordoruksmark. Arbetet med vatmarker innebar ocksa att marken aterbordastill sin
ursprungligaform. Dock & anlaggandet av vatmarker inte en omfattande framtida atgérd i
Bottenhavets distrikt.

Problemet med miljogifter forvantas fa samma utveckling for miljcaspekten mark som for
aspekten vatten. Det vill sdga att det trots bland annat nya internationella konventioner som
begransar anvandning och spridning av olika miljogifter, REACH, och det omfattande
pagaende arbetet i Sverige med att sanera fororeningsskadade omraden sa finns det en risk att
miljogiftssituationen aven i mark férsamras under perioden fram till 2015.

Sammantaget gor Vattenmyndigheten bedomningen att atgéarder enligt nollalternativet inte
medfor nagon betydande miljépaverkan for miljaspekten mark. Lokalt kan pagaende
markanvandning paverkas genom att den forandras vid anlaggandet av fler skyddszoner med
flera dtgéarder mot 6vergoddning. Huruvida denna forandring &r att betrakta som negativ eller
positiv miljopaverkan for miljdaspekten mark ar inte avklart. Negativ paverkan kan dock
uppsta palokal geografisk niva som en foljd av vatmarkskalkning, men paverkan bedéms inte
som betydande. Till foljd av intensivt skogsbruk kan det finnas risk for utsl&pp och lackage av
miljogifter i distriktet, dettai samband med 6kad markforsurning.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet framtill 2015

Atgardsprogrammet omfattar pagaende kalkningsverksamhet for att motverka férsurning av
sjoar och vattendrag. Paverkan for miljoaspekten mark bedoms inte skiljasig fran
nollalternativet.
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Atgardsprogrammet forvéantas bland annat ledatill mer omfattande skyddszoner i omréden dar
Overgbdning ar ett problem for vattenkvaliten, framforallt i jordbrukslandskapet men &ven
inom skogsbruket. Atgardernatar mark i ansprék och kan i en del omréden med stora
atgardsbehov forvantas bli mer omfattande an motsvarande dtgéardsarbete enligt
nollalternativet. Lokalt kan det sdl edes uppsta en betydande paverkan for miljoaspekten mark

I avseendet markanvandning.

I likhet med miljGaspekten vatten gor Vattenmyndigheten beddmningen att for
miljproblemet miljogifter kan de atgéarder som foresldsi atgardsprogrammet forbéttra
situationen nagot jamfort med nollalternativet. Lokalt kan en betydande positiv miljopaverkan
uppsta. Dels kommer arbetet med att sanera fororeningsskadade omraden att fortsitta och
mojligen intensifieras och dels kommer ett béattre kunskapsunderlag maojliggora forbéttrad

tillsyn.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att de tgéarder som kan forvantas vid
genomforande av dtgéardsprogrammet pa langre sikt kan fa en positiv miljopaverkan for
miljGaspekten mark. Den pagaende markanvandningen kan paverkas inom vissa omraden
genom atgarder mot 6vergddning sasom Okad tillampning av bland annat skyddsridaer vid
skogs- och jordbruksmark som gransar till vattendrag och sj6ar. Huruvida denna férandring ar
att betrakta som negativ eller positiv miljopaverkan fér miljdaspekten mark &r inte sjavklart,
men forandringen & mer omfattande jamfort med nollalternativet. Intensifierat arbete med att
sanera fororeningsskadade omraden samt forbattrad tillsyn kan lokalt komma att medféra
betydande positiv miljopaverkan for miljoaspekten mark som &r stérre &n vad som kan
forvantas enligt nollalternativet.

4.5.3 Miljdaspekterna biologisk mangfald samt djur- och vaxtliv

Miljdaspekterna biologisk mangfald, djurliv och véaxtliv i sdvéa vatten- som landekosystem
hanteras gemensamt under dennarubrik. | arbetet med miljébeddomning av
atgardsprogrammet har biologisk mangfald definierats pa samma satt som i konventionen om
biologisk mangfald det vill siga den s& kallade Rio- eller mangfal dskonventionen.
Definitionen innefattar siledes mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. Aven
miljGaspekterna djurliv och véxtliv inbegrips sdledes i denna definition.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Det pagédr ett omfattande arbete med direkt syfte att skydda och starka den biologiska
mangfalden pa nationell, regional och lokal niva Mycket av detta arbete har sitt ursprung i
miljokvalitetsmalen och i miljébalkens bestdmmelser.

De pagéende kalkningsprogrammen for att motverka ytvattenforsurning var och ar fortfarande
helt avgorande for de §0ar och vattendrag som drabbats av forsurning. Det omfattande
ytvattenkalkningsprogrammet har lett till bevarande och ateretablering av hotade arter och
6kning av den biologiska mangfalden i de drabbade omradena. Kalkningen aterstéller dock
inte helt det organismsamhéalle som fanns fore forsurningen och kalkningen kan &ven medfora
negativa effekter. Vatmarkskalkning andrar artsammanséttningen framforallt i vaxtsamhallet.
Aven i strandnéra landomréden vid sj0ar dar kalken sprids med hjép av helikopter kan
mossor och lavar skadas av kalkstensmjdl som sprids ivag med vinden. Paverkan bedoms
dock vara begransad sett till ett storre geografiskt omrade framforallt eftersom den totala
vatmarksytan som kalkas &r liten.

De atgarder som genomfors for att minska 6vergodning i olika vattenmiljoer har stor
betydel se for den biol ogiska mangfal den samt djur- och vaxtliv nér naringshalterna sjunker.
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Fleraav atgarderna har ocksa en positiv effekt for den biol ogiska mangfal den utanfor dessa
vattenomraden. Vamarker och skyddszoner skapar livsutrymme for djur och véaxter som
annars & ganskaovanligai ett modernt och intensivt brukat jordbruksl andskap.

Miljogifter paverkar organismer pa en mangd sétt. Ett kant exempel ar hur organiska
miljogifter som PCB och DDT ackumulerasi fettvavnader i djur. For vattenlevande
mikroorganismer & bland annat TBT (tributyltenn), som har sitt ursprung i batbottenfarger,
ett allvarligt problem. Jord- och skogsbruk anvander bekampningsmedel som paverkar
vattendrag och grundvatten. Atgarder for att forhindra spridning utgérs av myndigheters
provnings- och tillsynsarbete, foretags miljoarbete och det omfattande nationella arbetet med
att sanera fororenade omraden. Spridning av miljogifter bedéms som helhet vara svart att
motverka, trots system for utfasning och férnyade lagstiftningar, som till exempel REACH.

Frammande arter kan innebéra ett problem for den biologiska mangfalden i de miljder dar de
introduceras. Det finnsrisk for att onaturligt nytillkommande arter konkurrerar ut inhemska
arter eller att de &r bérare av nya sjukdomar som angriper de inhemska arterna. Da frammande
arter som miljoproblem inte &r klart definierat, nationella bedémningsgrunder saknas
exempelvis for bedémning av ekologiska effekter av frammande arter, har lansstyrelsernai
distriktet gjort olika bedémningar huruvida detta &r ett miljoproblem eller inte. Detta har fatt
till foljd att pagaende atgarder mot frammande arter & fai distriktet. Nationellt jobbar
daremot Svenska myndigheter |6pande med atgarder for att forhindra introduktion och
spridning av frammande arter. Problem med den olagliga och oavsiktliga spridningen av
frammande arter aterstar. | Sverige finns darfor ett fordag till nationell strategi mot
introduktion av frammande arter som Naturvardsverket tagit fram tillsammans med
ArtDatabanken, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Sjofartsverket och
Tullverket. Strategin syftar till att motverka introduktioner som dagens regelverk inte
hanterar.

Fysiska forandringar av vattenmiljoer &r ett omfattande problem som paverkar den biologiska
mangfalden i dlatyper av ytvatten, men aven i landmilj6er i anslutning till vatten. Fysisk
restaurering i vattendrag ar ett [angsiktigt arbete eftersom forandringarna har skett under
arhundraden och varit genomgripandei flertalet vattensystem. Det genomfors en hel del
atgarder for att dterskapa mer naturliga ekosystem, men insatserna ar smajamfort med
problemens omfattning.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att atgardsarbetet enligt nollalternativet
medfor att det atminstone lokalt uppstar positiv miljopaverkan for miljaspekterna biologisk
mangfald samt djur- och vaxtliv. For hela distriktet bedoms dock denna positiva effekt vara
liten varfor paverkan bedéms som neutral. De effekter som vatmarkskalkning har pa
vaxtsamhallet bedéms som begransad.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015
Atgardsprogrammet omfattar pagaende kalkningsverksamhet for att motverka forsurning av
g 6ar och vattendrag.

Atgérdernai &gérdsprogrammet som syftar till att motverka dvergddning kommer att f&
genomslag for den biologiska mangfalden i paverkade vatten forst efter 2015 sett till hela
distriktet. | bade sjoar och vattendrag kan det |okalt uppsta en pavisbar positiv effekt tidigare.
Atgardsprogrammet forvéantas bland annat ledatill att det bland annat avsétts fler skyddszoner
i odlingslandskapet. Eftersom sadana dtgarder tillfor landskapselement som gynnar biologisk
mangfald kommer atgardsprogrammet att forstarka den positiva effekten jamfort med
nollalternativet. Overgddningssituationen som helhet i den kustndra havsmiljon i vart distrikt
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bedéms vara of randad eller nagot forbéttrad till 2015 efter att de férvantade dtgardernai
atgardsprogrammet realiserats. Bedomningen & dock nagot osaker.

Arbete med sanering av fororeningsskadad mark och effektivare tillsyn kommer att férbéttra
situationen nar det galler miljogifter. Betydande positiv miljopaverkan for djur, vaxter och
ekosystem forvantas framforallt uppsta palokal niva, till exempel genom ckad biologisk
mangfald da arter kan aterkolonisera tidigare fororeningsskadade omraden. Tillfalligt negativa
effekter kan uppkomma vid muddring da grumling forsamrar miljon for fiskar och andra
vattenlevande organismer, men problemen kan minimeras genom rétt val av metod och
tidpunkt pa aret da atgarden genomfors.

Mot frammande arter féreslas inga dtgarder i dtgardsprogrammet utover verifieringar, varfor
situationen bedéms bli lika som i nollalternativet.

Atgérdsprogrammet kommer att ledatill mer omfattande arbete med att &terstélla fysiskt
forandrade ytvatten. Den har typen av atgarder ger i mangafall en direkt effekt for vissa
ekosystem och organismer och kommer lokalt att bidratill en betydande positiv
miljopaverkan for den biologiska mangfalden. En del langvandrande arter, som till exempel
al, oring och lax kan komma att paverkas positivt i ett storre geografiskt omrade, mojligen i
hela distriktet, atminstone palangre sikt.

Aven vattenomréden som &r fysiskt forandrade hyser naturligtvis biologisk mangfald som i
manga fall forandras nar aterstallningsatgarder genomfors. Exempelvis medfor utrivning av
en damm att miljon uppstroms dammen forandras fran lugnflytande till mer strémmande
vatten. Dessa miljGer hyser olika arter och de som gynnades av det lugna vattnet minskar i
antal till férman for arter som foredrar snabbare rinnande vatten. Men eftersom syftet ar att
aterskapa mer naturlika forhallanden &r det Vattenmyndighetens mening att atgarden gynnar
den ursprungliga biol ogiska mangfalden och darmed &r till férdel for berérda miljGaspekter.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedémningen att atgardsprogrammet medfor positiva
effekter for biologisk mangfald samt djur- och vaxtliv framférallt i vattenmiljoer. De negativa
effekter som kan uppsta av en del av atgéarderna, bedéms inte vara betydande. Lokalt kommer
atgardsprogrammet att medfora betydande positiv miljopaverkan for miljoaspekterna genom
atgarder mot miljogifter och 6vergddning samt aterstallning av fysiskt forandrade
vattenmiljoer. Overgddningens péverkan pa marina organismer kommer dock att talang till
for att 16sa.

4.5.4 Miljdaspekten landskap

| arbetet med miljébedomning av dtgardsprogrammet har miljoaspekten landskap definierats
som ett geografiskt omrade sa som det uppfattas av manniskor och vars karaktar &r resultatet
av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer. Landskapet & den
gemensamma livsmiljon fér manniskor, vaxter och djur och utgor ett kapital for framtida
ekonomisk utveckling och regional tillvaxt. Den & samhallets gemensamma resurs som bidrar
till att ge perspektiv pavar tillvaroi tid och rum.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Nollalternativet bedoms inte innehalla dtgarder som kan anses medféra betydande
miljopaverkan for miljoaspekten landskap i ett distriktsperspektiv. Mojligen kan det palokal
geografisk niva finnas dtgarder som paverkar landskapsbilden pa ett mer patagligt sétt. Till de
atgarderna réknas skyddszoner, eventuella anlagda vatmarker, och omprévning av
vattenverksamheter. Atgardernatar mark i ansprék, framst jord- och skogsbruksmark, och kan
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i omraden med betydande dtgardsbehov forvantas bli stora. De kan darmed medverkatill en
forandrad landskapsbild. | vilken omfattning forandringen uppfattas som pétaglig ar
platsspecifik, bland annat beroende pa topografiska férhallanden och utformningen av de
specifika atgarderna. Upplevelsen av forandringen & sannolikt ocksa olika fran person till
person eftersom bedémningen till viss del bygger pa estetiska varden. Det & sdledes svart att
avgora om den lokala miljopéverkan som kan uppsta som en f6ljd av dessa dtgéarder ar positiv
eller negativ for miljoaspekten landskap utan att ha kdnnedom om de platsspecifika
forutsattningarna och den eller de konkreta dtgardernas utformning.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att den miljépaverkan som
nollaternativet innebar for miljoaspekten landskap kommer att vara of orandrat neutral med
den forvantade utvecklingen och &tgéarderna.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet framtill 2015

Atgérdsprogrammet férvantas bland annat ledatill att fysiskt forandrade vatten kommer att
aterstéllas bland annat genom att dammar rivs ut och rensade vattendrag biotopvardas. Det &
ocksa sannolikt att utokade skyddszoner i odlingslandskapet bildas och da kan effekten bli att
bland annat utsikten Over vatten i vissafall kan forsamras. | det stora hela bedoms dock
atgarderna med skyddszoner ge en positiv effekt pa landskapsbilden. | vissafall i de sodra
delarnai distriktet kan dven anléggande av vatmark vara en mojlig atgard. Liksom for
nollalternativet &r detta dtgarder som kan paverka landskapshilden och effekten kan saledes
forvantas bli annu stérre vid genomférande av atgardsprogrammet. Paverkan kan uppsta
genom dalig lokalisering och projektering i landskapet. Samtidigt finns olika syn pa estetiska
varden i landskapet, till exempel nar det géller nyskapade vatmarkers utseende.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att atgardernai atgardsprogrammet
medfor Gvervagande neutral miljopaverkan for landskapets utseende sett till hela
vattendistriktet. Den lokala miljopaverkan som kan uppstai omraden dér man kan forvanta
sig att omfattande dtgarder kommer att vidtas enligt ovan gar enligt Vattenmyndighetens
mening inte att varderai positiva eller negativatermer. Detta eftersom det beror pa
platsspecifika forhalanden och de konkreta dtgéardernas utformning och inget av dettai
nulaget & kant. Paverkan far sdledes varderas vid prévning av konkreta atgarder.

4.5.5 Miljdaspekten klimatfaktorer

| arbetet med miljébedomning av dtgardsprogrammet har klimat definierats som vadrets
|angsiktiga egenskaper alltsa betraktat dver en langre tidsperiod. De effekter som kan uppsta
drabbar kust-, inlands- och grundvatten pa olika Sétt.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Den svenska klimatstrategin &r inriktad pa atgarder for att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Att begrénsa klimatforandringen & en mycket viktig global miljofraga och det pagéar
atgardsarbete pa alla geografiska nivaer. Det gors éven tgarder for att anpassa samhallet till
de vattenrel aterade klimatforandringar som kan kommai framtiden. Till exempel 6kad eller
minskad méngd nederbord och de effekter som detta har for vattenstand och vattenflden. Pa
sikt finns det en risk att effekterna av till exempel 6vergédning i hav och g 6ar forvérras av
klimatférandringarna bland annat pa grund av att man kan forvanta sig en okad produktion till
foljd av temperaturokning men ocksa for att nederborden i vissa omraden kommer att 6ka och
darmed ocksa transporten av naringsamnen ut i vattenmiljoerna.

Den 26 november 2009 tradde dversvamningsforordningen i kraft. Den syftar till att minska
ogynnsamma foljder av dversvamningar for manniskors halsa, miljon, kulturarvet och
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ekonomisk verksamhet. | 12 § stér det bland annat att det ska utarbetas en plan som ska
behandla alla aspekter av hanteringen av dversvamningsrisker och att sérskild vikt skalaggas
vid bland annat forebyggande arbete.

Eftersom klimatforandringarna ar ett globalt miljoproblem gor inte Vattenmyndigheten nagon
egen beddmning av utvecklingen inom vattendistriktet utan hanvisar till Miljomalsrédets
samlade bedoémning av méjligheten att na miljokvalitetsmalet " Begransad klimatpaverkan”.
Sammanfattningsvis sager Miljomalsrédet att det & mycket svart att nd miljokvalitetsmalet
inom utsatt tid och att trenden &r negativ. Det krévs kraftiga globala utsldppsminskningar av
vaxthusgaser for att malet ska nas.

Det & ocksa svart att bedoma de atgarder som vidtas for att motverka effekterna av
Klimatforandringar eftersom det systematiska arbetet just inletts.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram'till 2015

Atgardsprogrammet saknar &tgérder som &r direkt inriktade pa klimatfaktorer. Indirekt kan
vissa atgarder ha en paverkan paklimatet. Till exempel kan atgarder som kan bli aktuella for
vattenkraftsanlaggningar komma att paverka kraftproduktionen. Den eventuella
produktionsforlusten inom vattenkraften, som en féljd av dtgardsprogrammet under
kommande forvaltningscykel, forvantastill stor del kompenseras av effektivisering i
befintliga vattenkraftverk samt utbyggnad av fornybar el produktion. Eftersom det idag &
svart att avgora vilken typ av el produktion som ersétter den aktuella vattenkraftsproduktion
som faller bort pa grund av atgardsprogrammet, har inga berékningar av okade
koldioxiduts app gjorts. Paverkan bedoms dock som begransad och i Gvrigt forvantas
atgardsprogrammet leda till mycket sma negativa konsekvenser pa klimatet.

Atgardsprogrammet forvéntas bidra med att forbéttra det underlag som &r till nytta for
anpassningen av olika samhallsstrukturer till ett forandrat klimat, framst vad géller
hydrologiska uppgifter. En av étgéardernainnebar att klimatprediktioner pa
avrinningsomradesniva kommer att tas fram.

Atgérdernai &gérdsprogrammet innebér dven att konsekvenserna for vattenkvaliteten vid
framtida 6versvamningar och torkai viss man kan mildras.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att de dtgéarder som kan forvantas vid
genomfdrande av dtgardsprogrammet pa langre sikt kan fa sava positiv, neutral som negativ
miljopaverkan av begransad omfattning. Forutsattningarna for att hantera
klimatfdrandringarnas effekter som till exempel Gversvamningar forbéttras ndgot genom
atgardernai atgardsprogrammet. Eventuell konflikt med mal om maximal el produktion
bedoms totalt vara av sa liten omfattning att det inte blir klimatnegativt.

4.5.6 Miljdaspekterna forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv

De bada miljoaspekternaforn- och kulturlamningar och annat kulturarv hanteras gemensamt
under denna rubrik.

| arbetet med miljébedomning av dtgardsprogrammet har miljGaspekten annat kulturarv
definierats som vad tidigare generationer har skapat och hur vi i dag uppfattar, tyder och for
det vidare. Kulturmiljon & den miljé som har formats av oss manniskor genom tiderna. Det
kan vara altifran en enskild plats eller byggnad till helalandskap.
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Forn- och kulturlamningar & en del av kulturarvet. Fornldmningar &r varaktigt dvergivna
lamningar efter manniskors verksamhet som & mer @n 100 ar. Exempel pa kulturlamningar ar
stendl dershoplatser, flottningslamningar, kvarnar och kraftverk.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Nér det galler atgarder for att till exempel forhindra dvergodning &r utvecklande av
skyddszoner viktiga &tgérder. Atgérden tar mark i ansprék, framst jordbruksmark och
skogsmark, och kan i en del omraden med stora tgérdsbehov forvantas bli en viktig tgard.
De kan darmed |okalt medverkatill en forandrad landskapsbild. Eftersom de berérda
landskapstyperna, framforallt jordbrukslandskapet, har skapats av ménsklig verksamhet under
lang tid s& kan atgarderna ocksa paverka landskapet som kulturarv. Om étgarderna genomfors
utan hansyn till landskapets kulturhistoria sa kan det medfora betydande negativ
miljopaverkan for miljoaspekten kulturarv palokal geografisk niva.

Atgérder som riktar sig mot fysiska forandringar i sjéar och vattendrag kan i vissafall ocksé
lokalt kommai konflikt med kulturmiljobevarande. For att motverka sadana konflikter finns
det restaureringsstrategier, bade nationella och regionala, som bland annat syftar till att
minska paverkan pa kulturlamningar. Dér framgar bland annat hur man ska gatill vagai
avvagningen mellan olika intressen. Det finns aven en nationell handbok for ekol ogisk
restaurering som &r till hjalp i det praktiska arbetet.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att det pagaende atgardsarbetet varken
ger tydliga positiva eller negativa effekter pa miljGaspekterna forn- och kulturlamningar samt
annat kulturarv.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet framtill 2015

Atgardsprogrammet innehaller en &gérd som innebér att ett béttre underlag kommer att tas
fram for vilka vattenmiljoer och vattenanlaggningar som har sarskilt stort kulturmiljovarde, i
eller i anslutning till befintliga vattenforekomster. Detta underlag kan minska negativ
paverkan pa miljoaspekten fornlamningar och annat kulturarv av atgardsprogrammets
genomforande da det blir mgjligt att ta béttre hansyn till kulturvarden vid den mer detaljerade
planeringen och projekteringen av olika fysiska genomforandedtgarder.

Atgéarder, som till exempel restaurering, som riktar sig mot fysiska férandringar i 5jéar och
vattendrag kan i vissafall lokalt kommai konflikt med kulturmiljébevarande. Det géller
restaureringar av flottleder och skydd av flottningslamningar samtidigt som sadana étgarder
ocksa kan ge majlighet att bevara och lyfta fram lamningarna.

Det kan dock bli svart att forena en stravan enligt atgardsprogrammet att minska
metallackaget fran adre gruvavfall som finnsi stora kvantiteter i delar av distriktet, med en
onskan att i m6jligaste man bevara dessa kulturhistoriskt vardefulla miljcer.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att de dtgéarder som kan forvantas vid
genomforande av atgardsprogrammet i allmanhet ger neutrala effekter for miljoaspekterna
forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv jamfort med pagaende atgarder. Det
forbattrade underlaget innebar istéllet att risken minskar for att skada uppstar pa grund av
bristande kunskap om kulturmiljovardet. Lokalt finns dock risk fér negativa effekter vid till
exempel restaurering, som riktar sig mot fysiskaforandringar i §0ar och vattendrag.
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4.5.7 Miljdbaspekterna befolkning och manniskors halsa

De bada miljoaspekterna befolkning och méanniskors hélsa hanteras gemensamt under denna
rubrik.

Befolkning avser invanarnainom ett geografiskt begransat omrade sasom till exempel 1an,
landskap, kommun eller stad. Halsa ar ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
vélbefinnande och inte enbart i franvaro av sjukdom eller funktionsnedsattning.

Fleraav de miljoproblem som atgardsprogrammet omfattar har betydelse for manniskans
halsa. Forsurning kan till exempel paverka dricksvatten i brunnar genom 6kade metallhalter.
Giftbildande alger som uppkommer pa grund av hég naringsbel astning kan paverka halsan
hos bade méanniskor och djur.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Mycket av miljoarbetet med grundvatten har gett positiva effekter. Det géller till exempel en
anpassad saltning av vagar, storre forsiktighet i anvandandet av bekampningsmedel, béttre
avvagd godsling inom jordbruket och betydligt minskat nedfall av forsurande amnen.

| Sverige pagar atgardsarbete for att motverka forsurningseffekterna genom kalkning enligt
sarskilda kalkningsprogram. Aven om atgarder redan genomférts och pagdr satar det ett tag
innan forbéttringarna slar igenom. Denna atgard paverkar manniskans hélsa positivt och
darmed &@ven befolkningen framférallt genom att minska halterna och giftigheten for flera
metaller. | forsurade ytvatten ar kalkningen helt avgérande for att ekosystemet ska fungera
och utan kalkningsinsatser far till exempel flera fiskarter svart att forokasig. |
avrinningsomraden dar manga vatten paverkats av férsurning ar darfor mojligheten till
fritidsfiske helt beroende av kalkning. Fiske & en viktig fritidssyssel séttning for manga och
dérmed av betydelse for folkhal san.

Utsldppen till bade luft och vatten av godande amnen fortsétter att minska, men tillstandet i
miljon forbéttras inte i motsvarande grad. Lokalt kan det dock forvantas uppsta pavisbara
effekter av atgarder enligt nollalternativet i form av minskande halter av naringsamnen och
forandringar i ekosystem. Till exempel kan algblomningar minska eller utebli helt sommartid.
Alger eller cyanobakterier som orsakar blomningar kan vara giftbildande och atgarderna har
darmed ocksa betydel se for bade méanniskors och djurs halsa. Ett vatten som & grumlat av
alger & inte heller trevligt att nyttja som badvatten eller for annat friluftsliv och darmed
forbéttrar dtgarder som genomfors for att minska 6vergddningen ocksa rekreationsvardet.

| grundvatten kan forhojda halter av nitrat vara en konsekvens av att godningsmedel som
innehaller kvave sprids pajordbruksmark. Sarskilt smabarn &r kansliga for nitrathaltigt
dricksvatten. Forordning om miljohansyn i jordbruket beskriver hur godsel hanteringen ska ga
till for att minska risken for lackage.

Miljogifter paverkar manniskor paen mangd sétt. Vi exponeras for miljogifter bland annat
genom att vi vistasi miljoer som &r paverkade av utsl8pp, genom att vi dter mat som har
besprutats med miljogifter, genom att vi dter produkter fran djur som under sin levnad tagit
upp och ansamlat miljdgifter och genom att vi anvander varor som innehaller miljogifter. For
att forsoka att forhindra framtida hél so- och miljéproblem med kemikalieanvéndningen,
genomfdrs numera riskbedémningar innan de tillats sléppas ut pa marknaden. Inom EU
reglerastill exempel vilka aktiva substanser som far anvandas som bekampningsmedel i
vaxtskyddsmedel och biocider. REACH kommer att innebara att kunskaperna om tiotusentals
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alméanna kemikalier okar under kommande ar. Trots omfattande bade nationellt och
internationellt arbete forvantas problem med att manniskor exponeras for farliga kemiska
amnen att kvarsta under 6verskadlig tid.

Ett delmal till levande Sj0ar och vattendrag ar att vattenforsorjningsplaner med vattenskydds-
omréaden och skyddsbestammelser ska ha uppréttats for alla allmanna och storre enskilda
ytvattentakter & 2009. Med storre ytvattentakter avses ytvatten som nyttjas for
vattenforsorjning till fler &n 50 personer eller distribuerar mer an 10 m2 per dygn i genomsnitt.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att det pagaende atgardsarbetet medfor en
neutral eller majligen viss positiv inverkan pa miljGaspekten befolkning och ménniskors
hélsa.

Effekter av atgarder enligt atgardsprogrammet framtill 2015.

Om miljGaspekten befolkning beddms utifran ett hel hetsperspektiv innebér en forbattrad
vattenkvalitet en betydande positiv paverkan pa befolkningen. En forbéttrad vattenkvalitet
leder till en béttre hélsa eftersom dricksvattnet och badvattnets kvalitet forbéttras. En tkad
biologisk mangfald paverkar &ven befolkningen positivt, eftersom en majoritet av
befolkningen uppskattar att det finns en variation av arter och 6kade rekreationsméjligheter
genom sportfiske och djurliv. Effekterna kommer mdjligen inte att mérkas ndmnvért fram till
2015. De dtgarder som kan ge en direkt effekt och darmed en positiv effekt pa kort tid ar de
som handlar om att dppna upp fysiska hinder i sj0ar och vattendrag. Dessa dtgarder brukar ge
effekt redan efter ett eller ett par ar. | ett langre perspektiv beddms de positiva effekterna ske
kumulativt genom samverkan av béttre vattenkvalitet, Okat skydd av dricksvattnet och
badvattnet samt genom Okade rekreationsmajligheter.

Om miljdaspekten befolkning daremot beddms utifran ett mera snavt perspektiv, kan en
begransad grupp paverkas negativt av atgarderna, exempelvis lantbrukare eller andra
markéagare genom att mark for jordbruksiandamal tasi ansprak nér man anlégger till exempel
skyddszon, vatmark eller fangdamm. Det blir sdledes en konflikt mellan &garder for en
forbéttrad vattenkvalitet och en viss grupps ekonomiska och materiellaintressen. | ett kort
perspektiv kan det ledatill en ekonomisk forlust for den enskilde vid jamforel se med ett
nollalternativ. | ett generationsperspektiv ar det svarare att bedoma konsekvenser for till
exempe! lantbrukare av dessa tgérder. Det kan ske andra forandringar i samhéllet som far en
samverkande effekt med atgardsforslagen som kumulativt kan ledatill forandringar i
markanvandning och forutséttningar for foretagsverksamhet. Om denna forandring ar positiv
eller negativ & svart att bedomai nulget.

Atgardsprogrammet innehdller 8tgarder som skyddar och sakerstaller dricksvattenresurser for
framtiden. Bland annat finns det en atgard som riktar sig till kommuner dar de behover tillse
att aven vattentakter som mte ar kommunala men som forsorjer fler an 50 personer eller dér
vattenuttaget & mer &n 10 m /dag har god kemisk och kvantitativ status och ett [angsiktigt
skydd. Atgardsprogrammet har &ven &tgérder som bidrar till att reducera spridningen av
giftigadmnen i miljon samt forbéttra kunskapen om férekomsten av sddana @amnen i distriktet
vilket pa sikt ger forutséttningar som forbéttrar for befolkningen och ménniskors halsa.
Forbéttrad fysisk miljokvalitet kan dven ge positiva effekter &ven pa mental halsa.

Atgérdsprogrammet férvantas ocksa att forbéttra forutséttningarna for vattenanknuten
rekreation i form av bland annat bad och fritidsfiske, vilket bedoéms paverka den allmanna
folkhélsan positivt. Forbéttrad vattenkvalitet medfér battre miljokvalitet regionalt eller lokalt
till exempel i form av ekosystemtjanster som vattendragens sjalvreningsforméaga eller
mojligheter till fritidsfiske vilket ger forbéttrade livsvillkor sava direkt som indirekt for
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befolkningen, nuvarande och kommande generationer. Detta beddms ske till priset av 6kade
kostnader for vissavaror och tjanster.

Sammantaget gor V attenmyndigheten bedomningen att atgardsprogrammet i allmanhet
medfor positiva effekter for miljoaspekterna befolkning och manniskors hdsa som beddms
vara nagot storre an effekterna av pagaende atgarder. Forbéttrad vattenkvalitet medfor battre
dricks- och badvattenkvalitet men aven béttre miljokvalitet regionalt och lokalt till exempel i
form av ekosystemtjanster och fritidsfiske som ger forbéttrade livsvillkor saval direkt som
indirekt for befolkningen, nuvarande och kommande generationer.

4.5.8 Miljpaspekterna bebyggelse och materiella tillgangar

De bada miljoaspekterna bebyggel se och materiellatillgangar behandlas hanteras gemensamt
under denna rubrik.

Till bebyggelse réknas fragestallningar som ror bebyggel se och infrastruktur. Materiella
tillgangar omfattar bland annat |landskapets naturgeografiska tillgangar och de forutsattningar
som detta ger for brukandet av mark och vatten. Markanvandning och landskapets utseende
behandlas under miljoaspekterna mark respektive landskap.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet framtill 2015

Nér det géller bebyggel se styrs mycket av arbetet genom planering och |6pande
myndighetsarbete. Ett bra planeringsunderlag ger béttre forutsattningar for att anvandning av
ett visst mark- eller vattenomréden inte skapar konflikt mellan olikaintressen pa ett sitt som
gor att bebyggelse och infrastruktur paverkas. Till exempel kan skador pa bebyggelse och
infrastruktur pa grund av 6versvamning undvikas genom ett forebyggande planeringsarbete.

For materiellatillgangar som grus gors avvagningar med hansyn till dricksvattenintressen
eftersom grus ofta férekommer i asar och dér har en viktig betydelse for vattenreningen.
Framtagande av vattenforsorjningsplaner kommer att bli en viktig uppgift for kommuner och
lansstyrelser. Arbete med vattenskyddsomraden fortgdr i sammatakt som under de senaste
aren. Vattenskyddsomraden och béattre underlag for planering innebér att vatten varnas dven
som materiell tillgang. Nér det géller fysisk planering lyfter kommuner och lansstyrelser i allt
stérre omfattning fram betydelsen av ett bra underlag i samband med till exempel
Oversiktsplanering for att forhindra konflikter mellan bebyggel se och vattenanvéndning.

Sammantaget gor V attenmyndigheten beddmningen att pagaende atgarder varken medfor
tydliga positiva eller negativa effekter for miljoaspekterna bebyggel se och materiella
tillgangar.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet framtill 2015

Atgérdernai &gérdsprogrammet kommer att ledatill att battre planeringsunderlag kommer att
tas fram for att belysa vattnets betydelse i olika sammanhang. Sava ny som befintlig
bebyggelse kommer att kunna anpassas béttre sa att konflikter mellan till exempel
miljGaspekterna vatten och bebyggel se begransas. Béttre underlag kommer att tas fram for
grundvatten angaende hydrogeol ogisk information som ror avgransningar av
tillrinningsomréden och l&ngsiktiga uttagskapaciteter. Atgérdsprogrammet forvantas ocksé
ledatill béttre vattenkvalitet i vattenmiljoer vilket kan 6ka attraktiviteten i nérliggande
bebyggel scomraden.

Sammantaget gor V attenmyndigheten beddomningen att atgarderna varken ger tydliga positiva
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eller negativa effekter jamfort med pagaende atgarder men maéjligen kommer dtgéardsarbetet
att intensifieras négot.
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4.6 Konflikter och samverkande effekter mellan miljoaspekter i
atgardsprogrammet

Nér det galler atgardprogrammet kommande paverkan pa olika faktorer i miljon kan det vara
svart att identifiera vad som &r betydande negativ och positiv miljopaverkan och vad som inte
har nagon betydande paverkan. Bedomningen av positiv eller negativ miljopaverkan paverkas
av vilken utgangspunkt bedémningen gors ifran och vilken skalai tid och rum som anvéands.
Det &r vanligt att en miljoaspekt samtidigt kan fa bade en negativ och positiv paverkan av
atgardsprogrammet.

| vissafall kan en &tgard eller typ av atgard i atgardsprogrammet paverka olika miljdaspekter
paolika sitt. En forbattrad vattenkvalitet och fler fria vandringsvagar for fisk och annat
biologiskt liv bedomstill exempel paverka vaxtliv, djurliv och biologisk mangfald positivt.
Atgérder for att 6ppna upp vandringsvagar bedéms ge en direkt och permanent positiv effekt
pa den biologiska mangfalden, da de naturliga forhdlandenai vatten och miljon kring vattnet
aterstéllsi Okad utstrackning. | ett kort perspektiv bedoms saledes Gppnandet av
vandringsvégar att ge en positiv effekt pa djurlivet och den biologiska mangfal den.
Livsmiljéernai vattnet beddms kunna férbéttras kumulativt genom béttre siktdjup och
forbéattrade spridningsmajligheter for vattenlevande djur. | ett generationsperspektiv beddéms
atgarderna ha paverkat den biologiska mangfalden med djur- och véxtliv positivt.

Det kan finnas en konflikt mellan att 6ppna upp vandringsvagar i vattenmiljoer och bevarande
av kulturmiljoer. Miljoaspekten forn- och kulturlamningar bedoms kunna bli paverkade
negativt bade direkt och permanent av &tgarder som undanréjer vandringshinder, av
vatmarksbyggande samt av olika restaureringsatgarder i jdar och vattendrag. Pakort sikt
bedoms sdl edes paverkan pa dessa miljGaspekter att bli negativ lokalt. | ett
generationsperspektiv kan atgarder tillsammans med andra forandringar i kulturmiljon darfor
paverka dessa miljGaspekter negativt.

Under samradet om forslaget till dtgardsprogram har synpunkten framforts att
atgardsprogrammet skulle stai konflikt med klimatmal. Det kan pa 6vergripande niva finnas
en potentiell konflikt med ett ma om maximal vattenkraftproduktion i Sverige om mindre
kraftanl aggningar behdver avvecklas for att uppna god status eller vatten behdver tasi
ansprak for att uppna god ekologisk potential i befintliga vattenkraftanl dggningar. Detta
bedoms dock i praktiken bli av sa liten omfattning, da denna minskning beraknas uppga il
maximalt ndgra procentenheter av produktionen, att effekternablir marginella och dainte kan
anses paverka klimatet negativt vare sig globalt eller regionalt.

Det finns fler exempel dar &garder som genomfors for att motverka ett miljoproblem orsakar
forsamringar av ett annat miljoproblem. Till exempel kan anléggandet av vatmarker eller
dammar for att minska évergddning i ytvatten fragmentera naturliga vattendrag och darmed
forsamra hydromorfol ogiska forhallanden. Pa motsvarande sétt kan utrivning av
vandringshinder i form av till exempel dammar medfora att mindre méangd kvéve och fosfor
avskiljs fran vattnet an tidigare. Dessutom kan miljogifter och andra féroreningar frigoras fran
de sediment som lagrats uppstroms en dammkropp om inte sedimenten avl&gsnas innan
dammen helt eller delvis rivs och vattnets stromningshastighet okar.

Atgarder som syftar till att gynna ett visst ekosystem kan alltid innebéra att befintliga biotoper
och arter missgynnas. Det finns generellt i hela det svenska landskapet en risk att
vattenforvaltningens kvalitetskrav god ekologisk status lokalt kan kommai konflikt med
vardefulla naturmiljoer.
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V attenmyndighetens bedomning &r dock att den har typen av konflikter gér att hantera genom
bra planeringsunderlag och genom att anpassa den konkreta dtgarden utifran de specifika
forhallanden som rader pa den aktuella platsen eller i avrinningsomradet.
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4.7 Atgardsprogrammet och de nationella miljokvalitetsmalen

Hur de nationella miljokvalitetsmalen har beaktatsi det foreslagna dtgardsprogrammet ska
beskrivasi miljobeddmningen. Detta &r viktigt for att identifiera vilka negativa effekter som
atgardsprogrammet kan fa pa miljokvalitetsmalen men aven for att forsta hur
atgardsprogrammet kan underl &ta arbetet med att uppna dessa.

Syftet med atgardsprogrammet &r att forbattra den ekologiska, kemiska och kvantitativa
statusen for g6ar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Med denna inriktning kommer
atgardsprogrammet sannolikt att ha en 6vervégande positiv paverkan pa de nationella
miljokvalitetsmal som har en koppling till vatten. Dock finns det miljokvalitetsmal som kan
vara svara att uppna genom enbart svenska atgardsprogram. Ett exempel & Bara naturlig
forsurning, dar orsaken till miljéproblemet framst & nedfall av svaveldioxider och
kvaveoxider som sléppts ut fran kallor utanfor Sveriges granser. Darfor kravs ett
internationellt samarbete om luftutsl app for att kunna atgarda forsurningen. De
kalkningsdtgarder for vatten som pagar ska fortsétta och genom atgardsprogrammet
effektiviseras. | &gardsprogrammet finns dven en atgard som syftar till att minska
skogsbrukets paverkan (dér forsurning ingar) pa vattenforekomster.

Overgddning och fysiska forandringar i §6ar och vattendrag &r viktiga vattenmiljoproblemen
i distriktet. Dessa miljoproblem har samverkande negativa effekter fér den biologiska
mangfalden i vattnet genom att de pa olika sétt forstor livsmiljoerna for vattenlevande djur
genom minskat siktdjup, syrefattiga bottnar samt att vandringsvégar ar blockerade och hindrar
djuren fran att sprida sig till nyalivsmiljoer. De tgérder som riktas mot dessa miljoproblem
har en 6vervagande positiv effekt pa de nationella miljokvalitetsmaen. Om de foreslagna
atgarderna mot évergoddning genomfors snabbt kommer majligheterna att uppna maen om
minskade utslapp av fosfor och kvave att starkas och darmed kommer miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergodning att direkt paverkas positivt. Att &tgarda 6vergodningen kommer dven att
ge en indirekt positiv paverkan pa miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt- och djurliv, Hav i balans
samt levande kust och skérgard. Myllrande vatmarker och Ett rikt odlingslandskap kommer
att starkas av atgarder mot dvergddning genom anlaggande av vatmarker.

Atgérder som minskar fysiska forandringar i sjéar och vattendrag kommer att ge en positiv
paverkan pa miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt- och djurliv och Levande sjoar och vattendrag.
Indirekt kommer aven miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Hav i balans samt levande
kust och skargard att paverkas positivt av dtgarder mot fysiska férandringar, eftersom de bada
malen strévar efter att den biologiska mangfalden bevaras. En del av de fysiska forandringar
som atgardsprogrammet syftar till att reducera kan ha ett kulturhistoriskt varde, varfor
atgarder enligt atgardsprogrammet riskerar att inverka negativt pa miljokvalitetsma med
koppling till bevarande av vattenanknutna kulturmiljoer (delma inom Levande sjGar och
vattendrag och God bebyggd miljo).

| dtgardsprogrammet finns atgarder som syftar till att utveckla kunskapsunderlag om
miljogifter samt utreda miljogifternas effekt pa den ekologiska statusen i vattenforekomsterna.
Atgardsprogrammet anger &ven bland annat att insatser ska goras for att minska riskerna med
och anvéandningen av bekdmpningsmedel och att insatserna for omhéndertagande av
dagvatten behdver 6ka. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo paverkas darfor positivt av
atgardsprogrammet. Det krévs dock dven ett internationelIt samarbete for att kunna minska
problemet med miljogifter.
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Atgardsprogrammet kommer att inverka positivt p& miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet och pa generationsmal for God bebyggd milj6 eftersom det stéller hogre krav pa
skydd av dricksvatten &n vad som &r fallet idag. Atgardsprogrammet kréaver att &ven mindre
vattentakter far ett |angsiktigt skydd och for att kunna sakra framtida dricksvattenforsorjning
kravs aven att skyddet av grundvatten utokas till att omfatta &ven grundvatten som &nnu inte
anvands for dricksvattenuttag. | ndirekt kommer tgéarder for grundvatten &ven att ge en positiv
paverkan pa generationsmdl et for Levande skogar dar skogens naturliga hydrologi ska vérnas.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan forvantas inte paverkas av
atgardsprogrammet. Den eventuella produktionsforlusten inom vattenkraften forvantas till stor
del kompenseras av effektivisering i befintliga vattenkraftverk samt utbyggnad av fornybar

el produktion.
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4.8 Forebyggande atgarder samt dvervakning och uppfoljning

| takt med att konkreta atgarder enligt dtgardsprogrammet projekteras paen mer regional,
lokal och platsspecifik niva, ska dven forebyggande atgarder for att motverka betydande
negativ miljopaverkan tas med och beskrivasi dessa projekt.

For de forslag till atgarder som ska genomfoéras av myndigheter och kommuner ingar det
normalt &en i deras utrednings- och utvecklingsarbete att foresla forebyggande atgérder for
att minska risken for negativa miljoeffekter vid genomforandet. Uppfoljning av dtgarder
kommer att ske genom recipientkontroll, modellering och milj6overvakning.

Né&r denna MKB skrivs finns inget etablerat sétt att Gver ett vattendistrikt systematiskt
sammanstalla planerade &tgarder och deras effekter. Skapandet av ett uppfdljningssystem
kommer att bli en uppgift infor nasta forvaltningscykel dar uppgifter fran aktorer som
kommuner, myndigheter och vattenrad kommer att utgora grunden.

Den miljoovervakningen som bedrivsi dag av manga aktorer pa olika geografiska nivaer
kommer dar sd & mojligt att utvecklasi riktning mot vattenforvaltningens behov.
Miljobvervakningen kommer framforallt att utvecklasi vattenmyndighetens kommande
Overvakningsprogram som ska vara faststéllda 2012.
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5 Forfattningar och vagledningsdokument

EG-lagstiftning
art- och habitatdirektivet - Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vaxter

avloppsdirektivet - Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tétbebyggel se

badvattendir ektivet - Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/7/EG
av den 15 februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphavande av
direktiv 76/160/EEG

direktivet om miljokvalitetsnormer for prioriterade @mnen - Europaparlamentets och
Rédets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och andring och senare upphévande av rédets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG

dricksvattendirektivet - Direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten

EU:slista Gver prioriterade amnen - Europaparlamentets och Rédets beslut nr
2455/2001/EG av den 20 november 2001 om uppréttande av en lista Gver prioriterade &mnen
pa vattenpolitikens omréde och om andring av

direktiv 2000/60/EG

fiskvattendirektivet - Radets direktiv av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sddant sotvatten
som behover skyddas eller forbéttras for att upprétthalla fiskbestanden (78/659/EEG)

fageldirektivet Radets direktiv av den 2 april 1979 om bevarande av vildafaglar
(79/409/EEG)

grundvattendir ektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12
december 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och férsamring

| PCC-dir ektivet - Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008
om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa fororeningar

nitratdirektivet - Radets direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket, 91/676/EEG

ramdirektivet for vatten - Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omrade

ramdirektivet om en marin strategi - Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/56/EG
av den 17 juni 2008 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa
havsmiljopolitikens omrade (ramdirektiv om en marin strategi)
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skaldjursdirektivet - Radets direktiv av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for
skaldjursvatten (79/923/EEG)

alforor dningen - Radets férordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007om
atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al

6ver svamningsdir ektivet - Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/60/EG av den 23
oktober 2007 om beddmning och hantering av Gversvamningsrisker

Lagar

lagen om allménna vattentjanster - Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster
livsmedeldlag - Livsmedelslag (2006:804)

miljobalken - Miljobalk (1998:808)

plan- och bygglagen - Plan- och bygglag (1987:10)

Forordningar

avfallsforordningen - Avfallsforordning (2001:1063)

badvattenfor or dningen - Badvattenforordning (2008:218)

forordningen om kemiska produkter - Forordning (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer

forordningen om miljofarlig ver ksamhet och halsoskydd - Foérordning (1998:899) om
milj6farlig verksamhet och hél soskydd

forordningen om miljéhéansyn i jordbruket - Forordning (1998:915) om miljohansyn i
jordbruket

forordningen om miljokvalitetsnor mer for fisk- och musselvatten - Férordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

forordningen om oversyn av vissa miljofarliga verksamheter - Forordning (2004:989) om
Oversyn av vissa miljofarliga verksamheter

livsmedel sfor or dningen - Livsmedel sférordning (2006:804)
lansstyr elseinstr uktionen - Forordning (2007:825) med lansstyrel seinstruktion
MK B-férordningen - Férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

vattenforvaltningsfor or dningen - Férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

forordning om over svamningsrisker - Forordning (2009:956) om Gversvamningsrisker

omr adesskyddsfér or dningen - Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

EU végledningsdokument
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EU:svagledningsdokument om konstgjorda och kraftigt modifierade vatten -
| dentification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies, EC
Guidance document 4

EU:svagledningsdokument om allmanhetens deltagande - Public Participation in relation
to the Water Framework Directive, EC Guidance document 8

Naturvardsverket

Naturvar dsver kets fiskvattenforteckning (NFS 2002: 6) - Naturvardsverkets forteckning
Over fiskvatten som ska skyddas enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten, NFS 2002:6

Naturvardsverkets kartlaggningsfor eskrifter (NFS 2006:1) - Naturvardsverkets
foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, NFS 2006:1

Naturvar dsverkets miljorapportsforeskrifter (NFS 2006:9) - Naturvardsverket foreskrifter
om miljorapport, NFS 2006:9

Naturvardsverkets 6ver vakningsforeskrifter (NFS 2006:11) - Naturvardsverkets
foreskrifter om Overvakning av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, NFS 2006:11

Naturvardsverkets foreskrifter om atgardsprogram (NFS 2007:4) -Naturvardsverkets
foreskrifter och allmannarad om atgardsprogram for ytvatten enligt férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, NFS 2007:4

Naturvardsverkets klassificeringsforeskrifter (NFS 2008:1) - Naturvardsverkets
foreskrifter och allménnarad om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten,
NFS 2008:1

Naturvardsver kets badvattenfor eskrifter (NFS 2008:8) - Naturvardsverkets foreskrifter
och allméannarad om badvatten, NFS 2008:8

Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltningsplaner (NFS 2008:18) - Naturvardsverkets
foreskrifter om forvaltningsplaner for ytvatten, NFS 2008:18

Naturvardsverkets handbok 2003:6 om vattenskyddsomr aden - Vattenskyddsomréade,
Handbok med allmanna rad, Naturvardsverket, handbok 2003:6

Naturvardsverkets handbok 2006:1 om samver kan - Samverkan om vattenforvaltning -
information, kommunikation och samréd, Handbok for tillampningen av 2 kap. 4 §,
Forordning (2004:660) om forvaltning av

kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket, handbok 2006:1

Naturvardsverkets handbok 2007:3 om kartlaggning och analys av ytvatten -
Kartlédggning och analys av ytvatten — en handbok for tilléampning av 3 kap. 1 och 8§,
Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket,
handbok 2007:3, utgava 1, 2007

Naturvardsverkets handbok 2007:4 om status, potential och kvalitetskrav for soar,
kustvatten och vatten i dver gangszon - Status, potential och kvalitetskrav for 56ar,
vattendrag, kustvatten och vatten i 6vergangszon — En handbok om hur kvalitetskrav i
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ytvattenforekomster kan bestammas och f6ljas upp, Naturvardsverket, handbok 2007:4,
utgéva 1, 2007

Naturvar dsver kets handbok 2008:2 om 6vervakning - Overvakning av ytvatten - Handbok
for tillampningen av 7 kap. 1 § férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Naturvardsverket rapport 5973 om genomférande av direktivet om
miljokvalitetsnormer for prioriterade amnen - Fordlag till genomférande av direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade, Rapport 5973, Juni
2009

Naturvardsverketsrapport 5794 om avloppsreningsver kens formaga att ta hand om
lakemedelsrester och andra farliga amnen - Avloppsreningsverkens formaga att ta hand
om |l&kemedel srester och andra farliga amnen, Rapport 5794, februari 2008

Naturvardsverketsrapport 5799 om forslag till gransvarden for sarskilt for orenande
amnen - Fordlag till gransvarden for sarskilda fororenande amnen — Stod till
vattenmyndigheterna vid statusklassificering och faststdllande av MKN, Rapport 5799, April
2008

Naturvardsverkets faktablad: Fakta 8323 om skyddade omraden - Skyddade omraden
enligt Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket,
Fakta 8323, april 2008

Naturvardsverketsforslag till Identifiering och forklarande av kraftigt modifier ade och
konstgjorda vatten - Identifiering och foérklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda
vatten enligt vattenforvaltningsforordningen, Naturvardsverket, 2008-06-24

Naturvardsverkets skrivelse om utpekande av vattenforekomster -Skrivelse Utpekande
av vattenférekomster 2007-05-09

Naturvardsverketsrapport 5985 om Baltic Sea Action Plan - Naturvardsverkets rapport
5985 om Baltic Sea Action Plan

Sveriges geol ogiska undersokning

SGU:sforeskrifter om forvaltningsplaner (SGU-FS 2008:3) - Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter om redovisning av forvaltningsplan for grundvatten, SGU-FS
2008:3

SGU:sforeskrifter om atgardsprogram (SGU-FS 2008:1) - Sveriges geol ogiska
undersoknings foreskrifter om redovisning av atgardsprogram for grundvatten, SGU-FS
2008:1

SGU:skartlaggningsfor eskrifter (SGU-FS 2006:1) - Sveriges geol ogiska undersoknings
foreskrifter om kartlaggning och analys av grundvatten enligt forordning (2004:660) om
forvatning av kvaliteten pa vattenmiljon, SGU-FS 2006:1

SGU:sklassificeringsforeskrifter (SGU-FS 2008:2) - Sveriges geol ogiska undersoknings
foreskrifter om statusklassificering och miljokvalitetsnormer fér grundvatten, SGU-FS 2008:2
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SGU:s dvervakningsforeskrifter (SGU-FS 2006:2) - Sveriges geol ogiska undersoknings
foreskrifter om Overvakning av grundvatten och redovisning enligt férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, SGU-FS 2006:2

SGU:srapport Beskrivning, kartlaggning och analys av Sveriges grundvatten (2005)
- Beskrivning, kartlaggning och analys av Sveriges grundvatten — sammanfattande rapport,
Rapportering 22 mars 2005 enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), SGU 2005

SMHI

Indelning av svenska 6ver gangs- och kustvatten i typer enligt ramdirektivet for vatten -
Indelning av svenska dvergangs- och kustvatten i typer enligt ramdirektivet for vatten, SMHI
2002/1796/1933

Livsmedel sverket

Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter (SLVFS 2001:30) - Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten, SLVFS 2001:30

Ovrigt

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands musselvattenforteckning - Lansstyrelsensi Vastra
Gotalands lan foreskrift avseende forteckning 6ver musselvatten som skall skyddas enligt
forordningen (SFS 2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten,
511-64011-2005

M etodbeskrivning paver kansanalys miljogifter ytvatten inom Sodra Oster sj6n och
Norra Ostergjons distrikt - Metodbeskrivning paverkansanalys miljogifter ytvatten inom
Sodra Ostergon och Norra stergons distrikt, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an 2008

Miljodepartementets skrivelse till kommissionen angadende vattentjanster
-Miljddepartementets skrivelse till kommissionen angaende vattentjanster 2007-06-12

SCB:srapport Miljéekonomiska profiler och prognoser for vattendistrikten -
Miljéekonomiska profiler och prognoser for vattendistrikten — Ekonomiska analyser enligt
Ramdirektivet for vatten, Statens statistiska centralbyra 2004

SCB:srapport Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaver kan 1995-2005 -
V attendistriktens ekonomiska strukturer och miljépaverkan 1995-2005, Statens statistiska
centralbyra Rapport 2007:1

Sveriges svar paformell underrattelse angdende genomforande av ramdir ektivet for
vatten - Svar paformell underréttel se angaende genomforande av direktiv 200060EG om
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