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VATTENMYNDIGHETEN
\W Sodra Ostersjon

Sarskild sammanstallining av inkomna synpunkter
angaende Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons forslag
till forvaltningsplan, forslag till atgardsprogram, forslag till
miljokonsekvensbeskrivning samt forslag till
miljokvalitetsnormer

Sammanfattning av inkomna synpunkter och hur de har beaktats

Vattenmyndigheten har, i enlighet med 5 kap. 4 § forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, vattenforvaltningsforordningen, samt 5 kap. 4 § miljobalken och 6
kap. 16 § miljobalken, sammanstallt samradssynpunkter pa forslagen till férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och miljokonsekvensbeskrivning efter samradet under
perioden 1 mars — 1 september 2009. Till vattenmyndigheten har inkommit skriftliga svar fran
214 remissinstanser. Av dessa har 24 remissinstanser svarat via den webbenké&t som funnits
tillganglig pa vattenmyndigheternas webbplats.

Vattenmyndigheten redovisar samtliga yttrande pa vattenmyndighetens webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se. Nedan redovisas en sammanfattning av yttrandena for varje
forslag samt hur vattenmyndigheten har beaktat yttrandena.

Manga synpunkter pa forvaltningsplanen ror struktur och lasbarhet, som till exempel att
dokumentet &r omfattande, svaréverskadligt och for detaljerat. A andra sidan anser flera
remissinstanser att dokumentet ar for overgripande. Det har &ven kommit synpunkter som
pekar pa att dokumentet ar en bra sammanfattning av arbetet. En del remissinstanser har lyft
fram att det saknas en rod trad och att det finns olikheter mellan distrikten bade nar det galler
terminologi och innehall.

Bearbetning av forvaltningsplanen har darfor framst gjorts for att 6ka lasbarhet, tillganglighet
och enhetlighet mellan vattendistrikten. Andringar och fortydliganden har ocksa gjorts for att
tydligare beskriva arbetet samt uppfylla alla krav i vattenférvaltningsforordningen. Avsnittet
"Infor nasta forvaltningscykel 2010-2015” har tagits fram baserat dels pa inkomna
synpunkter, dels pa interna diskussioner mellan vattenmyndigheterna. Detta avsnitt beskriver
hur vattenmyndigheterna avser att arbeta under nasta cykel nar det galler bland annat
samordning och samverkan, kartlaggning och analys, klimatfragor, 6vervakning, atgérder,
dataunderlag och datahantering samt rapportering till EU.

Manga av remissynpunkterna pa miljokvalitetsnormerna berér normernas réattsliga status.
Flera remissinstanser har haft synpunkter pa bedomningsgrunderna som anvants vid klassning
av vattenforekomsters status. Kritik har aven framforts pa att statusklassningarna och
bakomliggande dataunderlag ar bristféalligt och otydligt. Olikheter mellan vattendistrikten har
aven uppmarksammats.

Forandringar utifran remissynpunkterna pa miljokvalitetsnormerna har bland annat rort
samordning av kriterier mellan vattenmyndigheterna, bland annat for utpekande av kraftigt
modifierade vatten. Vidare kommer icke-forsamringskravet att utga som en sjalvstandig
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bestammelse eftersom detta finns inbyggt i normerna. | vissa fall har synpunkter pa
statusklassningar foranlett justering av status och darmed ocksa av miljokvalitetsnormen.
Vattenmyndigheten kommer under nasta cykel bland annat arbeta vidare med att
kvalitetssakra statusklassningarna och darmed normerna, faststallande av kraftigt modifierade
vatten och de sérskilt fororenande &mnena.

Flertalet av samradsyttrandena lamnar synpunkter pa atgardsprogrammet, saval vad galler
de 40 foreslagna atgarderna som myndigheter och kommuner ska genomfora, som
konsekvensanalysen. Huvuddelen av synpunkterna ar kritiska till atgardsprogrammet, nagra
vill ha ett kraftfullare atgardsprogram.

Vattenmyndigheterna har tillsammans omarbetat atgardsprogrammets disposition och
harmoniserat innehdllet sa 1angt mojligt. Atgardsprogrammet har renodlats for att skapa
tyngdpunkten i atgarder och dess konsekvenser. Konsekvensanalysen har fordjupats och
utvecklats sa att den bemater fragestallningar i de inkomna yttranden. Regeringen har provat
atgardsprogrammet enligt myndigheternas begéaran. Manga synpunkter pa bland annat
utformning, underlag, atgéarder och atgardsutformning och konsekvensanalys har inte beaktats
eller kunnat beaktas av olika anledningar, men kommer till olika delar att tas med till den
andra forvaltningscykeln.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen ror olikheter i struktur och omfattning mellan
vattenmyndigheterna. Det finns ett flertal synpunkter som har koppling till den juridiska
konstruktionen i miljobalken och vattenforvaltningsforordningen. Bearbetning av dokumenten
har gjorts baserat pa inkomna synpunkter for att 6ka lasharhet och tillganglighet. En
omarbetning av disposition och innehall samt harmonisering mellan vattenmyndigheterna har
genomforts. Nu ar strukturen gemensam och i sa stor utstrackning som mojligt aven
innehdllet.

Vattenmyndigheten ar medveten om att det finns ett stort behov av mer data, information och
kunskap om vattens miljéforhallanden inom vattendistriktet, och att detta behdver utvecklas
under kommande ar.

Bakgrund och samradsprocess

Vattenforvaltningen, som ar det svenska genomférandet av EU:s vattendirektiv, innebar att
Sverige skall kartlagga och analysera alla vatten, faststalla mal/kvalitetskrav och uppratta
atgardsprogram for vattenmiljoerna i Sverige samt dvervaka dem. Syftet med arbetet ar att
uppna malsattningen "god vattenstatus” i alla vatten senast ar 2015.

Samradet har omfattat fyra dokument som hanger samman:

e Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenférvaltningen
fran 2004 och fram till idag. Planen ger aven en kort beskrivning av inriktningen pa
det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

e Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla
for distriktens vatten. Malet &r att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska na minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitetsnorm
an god status. Detta har i sa fall motiverats.
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o Atgardsprogrammet beskriver de atgarder som bedéms nédvandiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla
styrmedel, dels om konkreta forbattringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

e Miljokonsekvensbeskrivningen ar en generell och dvergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet vantas fa.

Vattenmyndigheten har, i enlighet med 5 kap. 4 § vattenforvaltningsforordningen samt 5 kap.
4 § miljobalken och 6 kap. 16 8 miljobalken sammanstéllt de synpunkter som
remissinstanserna haft pa samradshandlingarna "Forslag till forvaltningsplan”, "Forslag till
atgardsprogram”, "Forslag till miljokonsekvensheskrivning” samt ”Forslag till
miljokvalitetsnormer for xx vattendistrikt”.

Samradshandlingarna kungjordes i 25 dagstidningar den 27 februari 2009 och har funnits
tillganglig hos vattenmyndigheten, samtliga kommuner och lansstyrelser inom distriktet under
samradsperioden 1 mars till 1 september 2009. Den har dven funnits tillganglig pa
vattenmyndighetens webbplats. Handlingen har skickats ut till 260 adressater och presenterats
av vattenmyndigheten och lansstyrelser under olika méten i distriktet. Till vattenmyndigheten
har inkommit skriftliga svar fran 214 remissinstanser. Av dessa har 24 remissinstanser svarat
via den webbenkat som funnits tillganglig pa vattenmyndigheternas webbplats. Yttrande som
inkommit senare &n den 7 september har inte kunnat beaktas.

Vattenmyndigheten har 6vervégt alla synpunkter, arbetat intensivt i dialog med 6vriga
vattenmyndigheter, genomfort dialogmoten med representanter for flera myndigheter och
andra intressenter och presenterat 6vervagandena for vattendelegationen.

Beskrivning hur respektive vattendistrikt arbetet med samradet

Under varen 2009 genomforde vattenmyndigheten tillsammans med ansvariga lansstyrelser
samradsmoten i vart och ett av del sju delomradena i Sodra Osterjons vattendistrikt. Syftet
med samradsmotena var att underlatta for deltagarna att svara pa vattenmyndighetens remiss
genom att ge en bakgrund till materialet och att beskriva struktur och upplégg av
samradshandlingarna. Ett andra andamal med métena var att hora vilka synpunkter pa
materialet som fanns, for att kunna ta med sig det i det fortsatta arbetet med
vattenforvaltningen. Cirka 400 personer deltog pa dessa méten.

Forutom ett mote i varje delomrade (sju stycken inom distriktet) dar vattenmyndigheten
deltog, holl lanen sjalva ett stort antal moten kring vattenforvaltning under varen. Manga
moten genomfordes efter att lansstyrelsepersonal erbjod sig att komma ut till organisationer
och befintliga natverk, och blev pa sa sétt inbjudna traffar med bland andra
vattenvardsforbund, LRF, Skogsstyrelsen och kommuner. Nagra lan arrangerade egna méten
med 6ppen inbjudan for alla intresserade. Aven maéten internt pé lansstyrelserna hélls for att
informera och diskutera vattenforvaltning och samradsdokumenten. En uppskattning &r att 4
500 personer totalt deltog i dessa moten.

For en mer detaljerad beskrivning och utvardering av samraden se Beskrivning och
utvérdering av process och moéten som finns pa vattenmyndighetens webbsida, lank.
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Minnesanteckningar och presentationer fran samraden finns pa vattenmyndighetens webbsida,
lank.

Hur synpunkterna har beaktats

De inkomna svaren har innehallit en stor méangd olika synpunkter pa dokumenten och
vattenforvaltningens genomférande. Nationella synpunkter har hanterats gemensamt av de
fem vattenmyndigheterna. De distriktsspecifika synpunkterna har hanterats av
Vattenmyndighet i Sodra Ostersjon och lansstyrelserna inom vattendistriktet. Alla inkomna
yttranden kan lasas i sin helhet pa vattenmyndighetens webbplats
(www.vattenmyndigheterna.se).

Framtagning, sammanstallning och analys av samradsmaterialet har skett inom respektive
vattendistrikt. Betydande insatser har gjorts for att pa basta satt samordna arbetet inom och
mellan distrikten. Bland annat tillsattes under varen 2009 en grupp med en representant fran
varje vattendelegation for att analysera det man bedémde vara de viktigaste gemensamma
fragestallningarna. Detta dels for att de juridiska dokumenten ska vara konsekventa for olika
mottagare i Sverige som berdrs av flera myndigheters beslut, dels for att Sverige ska ha en
gemensam profil i fragestallningarna gentemot EU-kommissionen vid rapportering och
granskning.

| denna sarskilda sammanstallning redogors évergripande de synpunkter som inkommit pa
samradshandlingarna och hur de har beaktats, om de inte har beaktats och i sa fall en
motivering till detta, eller om de noteras for framtida arbete.

Sammanstallning av inkomna remissvar

Nedan foljer en sammanstallning av inkomna remissynpunkter, presenterade per
samradsdokument. Svaren fran webbenkaten ingdr i sammanstallningen.

Till vattenmyndigheten har inkommit skriftliga svar fran 214 remissinstanser. Av dessa har 24
remissinstanser svarat via den webbenkéat som funnits tillganglig pa vattenmyndigheternas
webbplats. De organisationer och enskilda som har lamnat synpunkter pa alla eller delar av
samradsdokumenten finns listade i Bilaga 1.
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Sammanstallning av synpunkter pa
"Forslag till férvaltningsplan” och hur de har beaktats

Generellt om inkomna synpunkter

Omkring 15% av de inkomna synpunkterna har rort forslag till forvaltningsplan. Manga
synpunkter har rort struktur och l&sbarhet, som till exempel att dokumentet ar omfattande,
svaroverskadligt och for detaljerat. A andra sidan anser flera remissinstanser att dokumentet
ar for overgripande. Det har a&ven kommit synpunkter som pekar pa att dokumentet ar en bra
sammanfattning av arbetet. Tabeller och kartor har fatt dels positiva synpunkter, dels negativa
som anser att de ar svara att lasa respektive tyda. En del remissinstanser har lyft fram att det
saknas en rod trad och att det finns olikheter mellan distrikten bade nar det galler terminologi
och innehall.

Nar det géller innehallet i "Forslag till forvaltningsplan” sa har bland annat Naturvardsverket
pekat pa att vattenforvaltningsforordningens bilaga 1 inte ar uppfylld. SGU har lyft fram flera
omraden dar det saknas information om grundvatten. Under samradsperioden har
vattenmyndigheterna dven bjudit in till att Iamna synpunkter pa vad som ska genomforas
under nasta cykel. Manga remissinstanser har lamnat sina asikter och det har varit véardefullt.
Manga har dven uttalat sig i positiva ordalag kring fortsatt medverkan i
vattenforvaltningsarbetet.

Flera remissinstanser har berort den svenska implementeringen av ramdirektivet for vatten.
Synpunkter som fors fram ar bland annat att den svenska tolkningen &r strdngare och mindre
demokratisk &n i 6vriga europeiska l&nder. Synpunkter kring bristande samverkan och
samordning med annat arbete inom vattenomradet ar ocksa vanliga.

Forandringar som har genomforts

Bearbetning av dokumenten har gjorts baserat pa inkomna synpunkter for att 6ka lasbarhet
och tillganglighet.

e Sprakgranskning har gjorts av respektive forvaltningsplan. Generellt har vi arbetat
med att fortydliga hénvisningar till underlagsmaterial samt att anvédnda en genomténkt
och konsekvent terminologi i dokumenten. En gemensam ordlista har tagits fram till
alla dokumenten.

e | sidhuvudet finns avsnittet utskrivet sa att det ska underlatta att hitta i dokumentet.

e Innehallsforteckningarna har utokats.

e Struktur och texter har arbetats igenom mellan de fem vattenmyndigheterna sa att
rubriksattningen ar gemensam i de allra flesta avsnitt. Manga texter ar ocksa
nationellt gemensamma. Detta for att underlatta jamforelser mellan distrikten.

Bearbetning och utokning av innehallet i dokumenten har gjorts baserat pa inkomna
synpunkter for att tydligare beskriva arbetet samt uppfylla de formella kraven.
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e En gemensam struktur for Sammanfattningen med underrubriker och innehall har
tagits fram.

e Inledningsavsnittet har utkats med en beskrivning av det redan pagaende
vattenrelaterade arbetet, den lagstiftning som styr detta samt en tydligare beskrivning
av organisationen av vattenforvaltningen i Sverige.

e Avsnittet Information om vattenmyndigheten har utgatt och informationen har
arbetats in i néstfoljande avsnitt, Beskrivning av vattendistriktet.

e | Beskrivning av vattendistriktet har vi forbattrat texter om grundvatten samt hur
vattenforekomstindelningen har utforts. En tydligare beskrivning av typindelningen
och typspecifika referensforhallanden i vattenforvaltningsarbetet har infogats.

e Avsnittet Register 6ver skyddade omraden har bytt rubrik till Skyddade omraden
enligt vattenforvaltningsférordningen. Inledningstexten har forbéttrats sa att det
battre framgar vad registret ar och hur vattenférvaltningen hanterar skyddade omraden
enligt vattenforvaltningsforordningen.

e Skrivningarna i avsnittet Overvakning har kompletterats sa att det battre framgar
vilka brister som finns och hur vi avser arbeta for att forbattra 6vervakningsnatverket.

e | avsnittet Status 2009 har nationella texter kring kvicksilver och kraftigt modifierade
vatten lagts in. Vidare har avsnittet kompletterats med en karta éver kemisk status utan
kvicksilver. Texter kring grundvatten har utokats.

e Avsnittet Paverkansanalys har delats i tva avsnitt, Paverkansanalys respektive
Miljoproblem.

e Avsnittet Miljoproblem har utokats med de beskrivande texter som tidigare fanns i
forslag till atgardsprogram. Texter kring grundvatten har utokats.

o Ett tydligare avsnitt om Miljokvalitetsnormer har tagits fram med gemensam struktur
med underrubriker och innehall. Fokus har lagts pa att formedla en gemensam bild av
miljokvalitetsnormernas konstruktion och legala status. Dessa texter & gemensamma
for de fem vattenmyndigheterna.

e Entydligare ssmmanfattning av atgardsprogrammet har tagits fram till avsnittet
Atgarder for battre vatten. Har finns atgarderna presenterade, det forklaras hur de
forvantas bidra till att miljokvalitetsnormerna nas, samt vilka konsekvenser
atgardsprogrammet véntas fa. Vidare presenteras ocksa en beskrivning av hur
vattenfragor hanteras i den svenska lagstiftningen.

e Avsnittet Deltagande i vattenforvaltningen har utokats med texter kring vad
samraden lett till, samt texter om hur samradet under 2009 har bedrivits och vilket
resultat det lett till. Ett avsnitt om slutsatser fran arbetet i forsta cykeln har inkluderats.

e Avsnittet Vattenforvaltningen 2009-2015 har tagits fram baserat dels pa inkomna
synpunkter, dels pa interna diskussioner mellan vattenmyndigheterna. Detta avsnitt
beskriver hur vattenmyndigheterna avser att arbeta under nasta cykel nar det géller
bland annat samordning och samverkan, kartlaggning och analys, klimatfragor,
overvakning, atgarder, dataunderlag och datahantering samt rapportering till EU.
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Synpunkter som har noterats infor det framtida arbetet

Manga synpunkter som har kommit in & mycket relevanta, men har inte lett till nagon
forandring av det material som var ute pa samrad. Dessa synpunkter grupperas nedan och
besvaras. Manga av fragorna berors ocksa i avsnittet ”Infor nasta forvaltningscykel” i
forvaltningsplanen.

e Manga vill vara med i fortsatt arbete, och detta noterar vattenmyndigheterna tacksamt.

e Det har kommit in synpunkter pa 6vervakningsnatverket, bland annat att det inte ar
heltdckande. Vattenmyndigheterna konstaterar att 6vervakningsnatverket kommer att
ses dver under kommande ar for att gora 6vervakningen mer heltdckande och forbattra
dataunderlaget for bedémningar.

e En del remissinstanser patalar ett bristande samverkansarbete. Vattenmyndigheterna
konstaterar att vi har strévat efter, men inte fullt ut lyckats med, att skapa engagemang
och delaktighet. Detta arbete kommer att fortsatta i nasta forvaltningscykel. Likasa
galler det arbetet med vattenrad, dar vattenmyndigheterna arbetar for langsiktiga
I6sningar.

e Synpunkter pa VISS och Vattenkartan har rort bland annat att det &r svart att hitta och
tolka informationen. Vattenmyndigheterna konstaterar att vi i VISS och Vattenkartan
samlar all information om vara vattenforekomster, och att det pagar ett I6pande arbete
med att komplettera denna information. Vidare sker en lI6pande utveckling av den
tekniska l6sningen samt lI6pande arbete for att 6ka anvéndarvénligheten.

e Flera remissinstanser anser att det behévs samordning mellan andra direktiv, Baltic
Sea Action Plan, de svenska miljomalen med mera. Vattenmyndigheterna konstaterar
att vi har samma uppfattning och att vi arbetar for en 6kad samverkan, samarbete och
koordinering i dessa fragor.

e Slutligen kan konstateras att vattenmyndigheterna arbetar kontinuerligt for att
samordna arbetet mellan distrikten. De naturgivna forutsattningarna skiljer sig dock
vilket gor att det kan finnas och kommer att finnas vissa olikheter mellan distrikten.

e Nagon remissinstans anser att det finns for manga vattenforekomster i Sverige.
Vattenmyndigheterna konstaterar att vattenforekomstindelningen ses 6ver
kontinuerligt.

Synpunkter som inte har beaktas

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan paverka
eller inte ar relevanta for férandring i samradsdokumenten. En sammanfattning av dessa
synpunkter foljer nedan med en forklaring till varfor dessa synpunkter inte har beaktats.

o Nagra remissinstanser anser att remisstiden har varit for kort eller att beslutsdatum
maste flyttas fram. En del anser att den forsta forvaltningscykel ska ses som en
forsoksomgang. Remisstiden, tidsplanen och arbetet foljer de krav som finns i
vattenforvaltningsforordningen.

e Endel remissvar anser att det ar fel att besluten fattas av vattendelegationerna, att det
inte finns nagot politiskt inflytande i beslutsprocessen och det &r inte heller mojligt att
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overklaga besluten. Vattendelegationen ar utsedd av regeringen, och dess befogenheter
finns i vattenforvaltningsforordningen samt férordning med lansstyrelseinstruktion.

e Manga har synpunkter pa implementeringen av ramdirektivet i den svenska
lagstiftningen. Flertalet kommuner har ocksa synpunkter pa att forslagen strider mot
kommunernas sjalvbestammande. Dessa synpunkter &r en fraga for regering och
riksdag. Se d&ven kommentar under synpunkter pa miljokvalitetsnormer.

e Klimatfragan ar en komplex fraga och arbetet med att inkludera denna i
vattenforvaltningsarbetet kommer att utvecklas under nésta forvaltningscykel.

e Oversvamningsproblematiken och miljoeffekter av dversvamningar ar inte
huvudsyftet med vattendirektivet och har darfor inte beaktats inom
atgardsprogrammet. Oversvamningsproblematiken hanteras inom
oversvamningsdirektivet, vilket Myndigheten for samhé&llsskydd och beredskap
(MSB) ansvarar for. MSB foreslar en strategi med rattslig reglering av ett
genomforande kopplat till vattenforvaltningen.
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Sammanstallning av synpunkter pa
Forslag till miljokvalitetsnormer och hur de har beaktats

Generellt om inkomna synpunkter

Omkring 25 procent av de inkomna remissynpunkterna har berort forslag till
miljokvalitetsnormer. Majoriteten av de inkomna remissynpunkterna har varit 6vergripande
synpunkter pa nationell niva och endast en mindre del av det totala antalet inkomna
synpunkter har riktats pa distriktsniva. De synpunkter som inkommit pa lokal niva har nastan
enbart varit synpunkter pa statusklassningen, dvs underlaget till faststallande av
miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har fatt in en mangd synpunkter som berért miljokvalitetsnormernas
rattsliga status. Flera remissinstanser har ifragasatt Sveriges val av rattsligt bindande
miljokvalitetsnormer och har menat att Sverige med detta system skulle ha 6verimplementerat
ramdirektivet for vatten. Flera remissintanser har haft synpunkter pa Naturvardsverkets
beddmningsgrunder som Vattenmyndigheten anvént sig av vid klassning av
vattenférekomsters status. Bedomningsgrunderna har ansets som svara och komplicerade att
tillampa. Kritik har dven framforts pa att statusklassningarna och bakomliggande dataunderlag
ar bristfélligt och otydligt.

Vattenmyndigheten har ocksa fatt ett stort antal synpunkter pa icke-forsamringskravet. Flera
remissinstanser har ansett att icke-forsamringskravet som sjalvstandig regel ar otydlig och
svartolkad. Gallande hantering av undantag har kritik riktats mot att VVattenmyndigheten inte
utnyttjat mojligheten att besluta om undantag i tillracklig omfattning. Synpunkter kopplade
till fragan om kraftigt modifierade vatten (KMV) har ocksa belysts i remissvaren.
Synpunkterna kopplat till KMV har primért handlat om hur vattenmyndigheten hanterat
begreppet KMV samt kriterier for utpekandet av dessa.

Avslutningsvis har det ocksa inkommit synpunkter pa att dokumentet om
miljokvalitetsnormer till sin utformning ar otydligt, att texterna maste forenklas, fortydligas
och samordnas mellan distrikten.

Forandringar som har genomforts

Samradsdokumentet for miljokvalitetsnormer har ersatts av en foreskrift for
miljokvalitetsnormer. Skélet till att VVattenmyndigheten valt att besluta om
miljokvalitetsnormer i foreskriftsform grundar sig i att flertalet remissinstanser efterlyst ett
tydligare beslutsdokument. Vattenmyndigheten har ocksa fatt ett bemyndigande av
regeringen, i vattenforvaltningsférordningen, att meddela foreskrifter om kvalitetskrav som
ska galla i vattendistriktet.

e De beskrivande texterna i forslagsdokumentet har flyttats over till forvaltningsplanen.

e Texterna om miljokvalitetsnormer i forvaltningsplanen har ocksa bearbetats for att fa

en Okad tydlighet, enhetlighet mellan distrikten samt battre lasbarhet.
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o Foreskriften bestar av en inledande textdel, med Gvergripande bestammelser foljt av
ett tabellverk som anger vilka miljokvalitetsnormer som har beslutats for respektive
vattenforekomst.

e | de tabeller som ingar i beslutet redovisas det vilken nuvarande status eller potential
som samtliga vattenforekomster har, samt de miljokvalitetsnormer och andra
bestdammelser som galler.

e Vattenmyndigheten har valt att exkludera kvicksilver i dessa tabeller eftersom
kvicksilver med dess utbredda problematik i Sverige fatt ett undantag i form av ett
mindre stréangt krav. Att i detta fall redovisa kicksilver i tabellen skulle medféra att
majoriteten av vara vattenférekomster skulle bli rédmarkerade (pa grund av att det inte
uppnar god kemisk status) vilket vattenmyndigheten anser olyckligt ur ett pedagogisk
perspektiv.

For att sa langt som mojligt beakta inkomna synpunkter pa utformningen av
miljokvalitetsnormerna, har Vattenmyndigheten valt att ange kraven pa att uppna hdg eller
god yt- eller grundvattenstatus eller ekologisk potential pa ett satt som ligger narmare den
formulering av miljomal for vattenforvaltningen som anges i artikel 4 i ramdirektivet for
vatten. Vattenmyndigheten har bedomt att detta ligger inom ramen for dess bemyndiganden
enligt 4 kap vattenforvaltningsférordningen.

Kriterierna for urvalet av kraftigt modifierade vatten p.g.a. vattenkraftverk varierade
mellan distrikten i samradsmaterialet men efter remissen har man enats om gemensamma
kriterier. De vatten som inte langre foreslas bli kraftigt modifierade vatten kallas istéllet
preliminart kraftigt modifierade vatten och far ett undantag med tidsfrist till 2021 da det kravs
mer utredning for att kunna bestamma om dessa dven ska vara kraftigt modifierade pa sikt.

Vidare kommer icke-forsamringskravet att utga som en sjalvstandig bestaimmelse, eftersom
det kan anses att det redan finns i miljokvalitetsnormsbegreppet och darmed som juridiskt
bindande krav.

Vad géller undantag har synpunkter kommit in om att vattenmyndigheten endast far redovisa
undantag pa den totala statusen och inte pa kvalitetsfaktorniva eller parameterniva.

e Vattenmyndigheterna har enats om att for ekologisk status meddela undantag pa
statusniva och for kemisk status pa amnesniva.

e Vattenmyndigheten har valt att, for ekologisk status, foreskriva undantag enbart pa
statusniva, dvs. inte pa parameter/kvalitetsfaktorniva. For kemisk status (bade yt- och
grundvatten) foreskrivs undantag pa kvalitetsfaktorniva (ex. kadmium).

e Mindre stranga krav har tillampats restriktivt.

e FOr grundvatten har vattenmyndigheten valt att faststalla miljokvalitetsnormer for
samtliga grundvattenforekomster.

e Vattenmyndigheten har tagit bort listan med de séarskilt férorenade &mnen och dess
foreslagna klassgrénser eftersom det latt kan misstolkas att listan géller generellt i alla
vattenforekomster. Vattenmyndigheten har istallet faststallt klassgranser for de sarskilt
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fororenade &mnena for de vattenforekomster dar det forekommer sddana.

| vissa fall har synpunkter pa statusklassningar foranlett justering av status och darmed
ocksa av miljokvalitetsnormen, se nedan.

Bland ytvattenforekomsterna har efter samradet 7% klassats om fér ekologisk status och 25%
for kemisk status. FOr grundvatten har inga klassats om for kvantitativ status men 2% for
kemisk status. Forandringarna beror till storsta delen pa nya data framtagna av lansstyrelserna
men dven som resultat av remissvaren. Den stora forandringen for kemisk status pa ytvatten ar
de andrade gransvardena for kvicksilver som tillampats (fran 0,22 mg/I till 0,2 mg/l vatvikt).

| samradsmaterialet har i distriktet enbart de grundvattenforekomster som bedémts vara i
riskzonen for att inte uppna god grundvattenstatus till 2015 fatt kvalitetskrav. Efter samradet
har samtliga vattenmyndigheter gemensamt beddmt att det ar lampligt att faststélla
miljokvalitetsnormer fér samtliga grundvattenférekomster, oavsett om de har bedémts vara i
riskzonen eller inte.

Synpunkter som har noteras infor det framtida arbetet

Manga synpunkter som har kommit in &r mycket relevanta, men har inte lett till nagon
forandring av det material som var ute pa samrad. Manga av fragorna berors ocksa i avsnittet
”InfOr nésta forvaltningscykel” i forvaltningsplanen. Bland annat kommer vattenmyndigheten
under nasta cykel att arbeta vidare med att kvalitetssakra statusklassningarna och darmed
normerna, faststéllande av kraftigt modifierade vatten och de sarskilt férorenande
amnena.

Synpunkter som inte har beaktats

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan paverka
eller som inte ar relevanta for forandring i samradsdokumenten.

Flera remissinstanser har ifragasatt Sveriges val att genomfora ramdirektivets miljomal i
artikel 4 som miljokvalitetsnormer, och har menat att Sverige med detta system har
dverimplementerat ramdirektivet for vatten. Vattenmyndigheten har dock inte méjlighet att
paverka hur ramdirektivet har inforlivats i svensk ratt. Det finns alltsa inte utrymme for
Vattenmyndigheten att avsta fran att besluta om miljokvalitetsnormer i enlighet med
bestammelserna i 4 kap vattenforvaltningsférordningen.

Det har fran flera hall forts fram uppfattningen att Vattenmyndighetens beslut om
miljokvalitetsnormer bor utformas sa att det framgar att det inte utgor ett krav pa att god yt-
och grundvattenstatus ska uppnas. Istéllet har det gjorts gallande att miljokvalitetsnormerna
bor ange att god yt- och grundvattenstatus bor uppnas.

Kontakt i detta arende Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
Vattenmyndigheten 39186 Kalmar  Malmbrogatan 6 0480-820 00  0480-821 53 vattenmyndigheten.kalmar@Iansstyrelsen.se



B\ 12 (25)
VATTENMYNDIGHETEN
\W Sddra Ostersjon

Som det framgar av redogdrelsen for de forandringar som har genomforts efter samradet, har
Vattenmyndigheten delvis beaktat synpunkterna pa hur miljokvalitetsnormerna bor utformas.
De 6vriga synpunkter pa utformningen och tillampningen av miljokvalitetsnormer som har
framforts kommer med all sékerhet att bertras av den dversyn av bestdmmelserna om
miljokvalitetsnormer som nu genomfors av regeringen. Vattenmyndigheten avvaktar darfoér
resultatet av denna dversyn innan nagra ytterligare forandringar genomfors.

Mot bakgrund av de relativt stora osakerheter som fortfarande finns i fragor som ror den
praktiska tillampningen av miljokvalitetsnormer, har Vattenmyndigheten bedomt att det inte
ar andamalsenligt att i forvaltningsplanen redogora for dessa fragor. Vattenmyndigheterna kan
inte heller paverka hur den praktiska tillampningen av miljokvalitetsnormerna gar till. Mot
bakgrund av den dversyn av bestdammelserna om miljokvalitetsnormer som nu ska
genomforas, finns det dessutom anledning att inte g djupare in pa denna fraga nu.

Bedomningsgrunderna for klassning av vattenférekomster har ansetts som svara och
komplicerade att tillampa och det har framforts att de behdver forenklas och goras mer
transparenta. Eftersom det ar Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning som
utvecklar bedomningsgrunder och vagledning for statusklassning har vattenmyndigheten inte
kunnat beakta dessa synpunkter.
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Sammanstallning av synpunkter pa
Forslag till atgardsprogram och hur de har beaktats, samt sarskild
sammanstallning enligt 6 kap. 16 8 miljébalken

Utdver kraven i miljobalken om en sammanstallning av samradssynpunkter och hur de
beaktas ska, enligt 6 kap. 16 § miljobalken, vattenmyndigheten redovisa hur miljoaspekterna
har integrerats i atgardsprogrammet, skéalen till att atgardsprogrammet har antagits istéllet for
det alternativ som varit foremal for dvervagande, samt de atgarder som avses att vidtas for
uppfoljning och évervakning av den betydande miljopaverkan som atgardsprogrammet
medfor. Nedan foljer, forutom en sammanfattning av synpunkter pa forslag till
atgardsprogram och forslag till miljokonsekvensbeskrivning, dven en redogorelse av ovan
namnda krav pa redovisning. Darfor skiljer sig nedanstaende sammanstallning ifran de for
forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning.

Generellt om inkomna synpunkter

Flertalet av samradsyttrandena lamnar synpunkter pa atgardsprogrammet, saval vad galler de
40 foreslagna atgarderna som myndigheter och kommuner ska genomféra, som
konsekvensanalysen. Huvuddelen av synpunkterna ar kritiska till atgardsprogrammet, nagra
vill ha ett kraftfullare atgardsprogram.

Manga anser att atgardsprogrammets struktur och vad som &r atgarderna ar oklart. Méanga
anser aven att valet av 6vergripande atgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner &r
otydligt och oprecist, och darmed inte kommer att genomféras. | flertalet yttranden fran bland
annat olika myndigheter ser man att kopplingen mellan atgarder och deras effekt pa normerna
behover tydliggoras. Flera yttranden anser emellertid att det ar ett bra vagval att utforma
overgripande atgarder for att atgardsprogrammet inte ska peka ut enskilda
verksamhetsutovare eller omraden. Flera ifragasatter aven om det behovs fler atgarder med
hansyn till att vi har bra vatten, och att atgarder kan fa konsekvenser for samhaélle, foretag och
enskilda samt medftra hoga kostnader. Nagra anser istéllet att det kravs ett effektivare
atgardsarbete for att komma tillratta med den omfattande paverkan. De flesta anser att staten
maste finansiera hela arbetet i betydligt hogre omfattning. Ett flertal remissinstanser tycker att
vattenmyndigheten borde ha beskrivit konflikter mellan olika samhallsintressen.

Manga lamnar synpunkter pa enskilda atgarder, och de atgarder som riktas mot
miljoproblemen dvergddning och fysiska storningar har kommenterats mest. Det ar aven for
dessa miljoproblem som Vattenmyndigheten har noterat storst atgardsbehov.

Flertalet yttranden anser att konsekvensanalysen &r alltfor 6vergripande och inte redovisar
konsekvensen for samhallet, foretag och enskilda. De efterlyser en battre och tydligare
kostnadsanalys, och att det saknas en kostnadseffektivitetsanalys. Av dessa synpunkter
framgar dven att de inte kan folja en rod trad” mellan miljoproblem, valet av atgarder,
atgarderna, myndigheter och kommuners ansvar samt konsekvenser och kostnader.
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Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersékning och Statens Jordbruksverk har begart
att atgardsprogrammet prévas av regeringen.

Sammanfattning av synpunkter pa atgardsprogrammet

Flera av synpunkterna beror den dvergripande disposition av atgardsprogrammet, dar det
ar otydligt vad som ar atgarder respektive vad som &r konsekvensanalys och beskrivningar.
Bidragande till otydligheten ar dven att vattenmyndigheterna har nagot olika disposition,
vilket manga nationella organisationer har papekat.

Det finns ett flertal synpunkter som har koppling till den juridiska konstruktionen i
lagstiftningen, vattenmyndighetens mandat, utformning av atgardsprogrammet i férhallande
till miljokvalitetsnormer och vem som ska gor vad till nér. Olika yttranden menar att
atgardsprogrammet ska peka ut den faktiska detaljerade atgarden som myndighet eller
kommun ska genomféra, medan andra yttranden menar att det inte ska peka ut enskilda
atgarder eller verksamhetsutévare utan snarare hallas pa en generell niva relativt
miljoproblemen och vattenférekomsterna.

Vilken ambitionsniva atgardsprogrammet ska ha varierar mellan yttrandena. | de flesta fall
ar synpunkterna allmanna och relaterar inte till vattenstatus och foreslagna
miljokvalitetsnormer. Manga yttranden stodjer vattendirektivets och vattenforvaltningens mal
och syften, men anser samtidigt att det inte ska genomforas atgarder som kan paverka
nuvarande samhalle, foretag och enskilda. Genomgaende anser man ocksa att det medfor for
hoga kostnader att forbattra vattenmiljon. Nagra yttranden anser emellertid att god
vattenstatus dr en central fraga i samhallet, och det kravs mera atgarder och resurser for att
komma dit. Ett monster ar ocksa att lokala myndigheter forvantar sig resurser, underlag och
styrning fran nationellt hall, medan nationella organisationer forvantar sig att fler atgarder ska
utforas lokalt.

Atgardsprogrammets &tgarder som riktar sig till myndigheter och kommuner har
kommenterats av de flesta yttrandena. Dels finner myndigheter och kommuner det svart att
koppla sitt ansvar for atgarden till ratt vattenforekomst och paverkansfaktorer, och anser att
vattenmyndigheterna maste tydliggora hur det ska tolkas. Manga andra yttranden anser ocksa
att det ar otydligt vad som blir de faktiska atgarderna utav de 40 foreslagna och generella
atgarderna.

o Atgardsprogrammets generella krav pé atgarder mot férsurning genom ékad styrning
via den nationella kalkningsplanen till paverkade vattenforekomster, avstyrks av
Naturvardsverket som menar att det ska kalkas mindre och att atgarden inte minskar
paverkansfaktorerna. Andra yttranden stoder atgéarden.

o Atgardsprogrammet foreslér flera &tgarder mot dvergddning som riktar sig till saval
nationella och regionala myndigheter samt kommuner, och beror alla sektorer som
bidrar till 6vergédningen. De flesta anser att det behovs atgarder, men de ser inte hur
vattenmyndigheternas forslag ska kunna bidra till detta da det inte &r preciserat vilka
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insatser som behdvs. Nagra yttranden lamnar forslag pa alternativa eller ytterligare
atgarder som behdver genomforas, men anger inte vem som ska ansvara for dessa.
Generellt ar jordbruksnéringen emot 6kade krav pa atgarder inom jordbrukets
overgodningstillforsel, sarskilt om det medfor verksamhetskostnader for den enskilde,
medan tillsynsmyndigheter onskar tydligare regelverk. Angdende avloppsvatten sa
anser de flesta VA-foretradarna att de har gjort tillrackliga insatser, vilket d&ven
industrin anser. Nagra myndigheter delar dessa synpunkter medan andra anser att det
behovs ytterligare insatser. Kring enskilda avliopp anser de flesta att det behdvs fler
insatser, men inte 6verallt. Utslapp fran batar avstyrks av Sjofartsverket och
Transportstyrelsen med hansyn till befintligt regelverk och att fragorna ar under
utredning.

e Angaende atgardsprogrammets forslag kring frammande arter framfors att en
strategi ar overlamnad till regeringen.

o Atgardsprogrammets forslag kring fysisk paverkan riktar sig till nationella och
regionala myndigheter och har medfort manga synpunkter avseende
markavvattningsforetag och dammar, men i dvrigt fa kommentarer. De flesta
synpunkterna anser att atgarder som paverkar markavvattningen eller
vattenkraftproduktionen inte far genomforas, medan nagra synpunkter framfor att det
behovs for battre vattenmiljoer.

o Atgardsprogrammets forslag att kommunerna behover éka och férbéttra skyddet
kring dricksvatten har kommenterats i flera yttranden. De flesta synpunkterna patalar
vikten av ett bra skydd och att regelverket behdver starkas kring de viktigaste vattnen,
medan andra menar att skydd av dricksvatten inte far medfora intrang i verksamheten
hos enskilda. Kommunerna, som ansvarar for inrattandet av vattenskyddsomraden, har
patalat svarigheterna med att inratta skyddsomraden for alla vattentakter fram till ar
2015. Kommunerna ser aven ett stort behov av tillskott i resurser om atgarden skall bli
genomforbar. Bland annat Livsmedelsverket patalar vikten av att forena malen mellan
ekologisk och kemisk status med mikrobiologisk status for sdker vattenkvalitet.
Socialstyrelsen framhaller att det behdvs en helhetssyn pa storre vattentakter och
enskild vattenforsorjning.

o Atgardsprogrammets forslag kring bttre underlag for att bedoma konsekvenser och
atgarder kring klimatforandringar, vattenresurser, vattenkvalitet, Gversvamning
och torka stods av de som har yttrat sig om fragan.

o Atgardsprogrammet lamnar dven férslag om 6vergripande, administrativa och
stodjande atgarder for vattenforvaltningsarbetet. De flesta yttranden staller sig
positiva till detta, men papekar att omfattningen av dessa kommer att behdva
preciseras och prioriteras i framdver. Bland annat Naturvardsverket patalar emellertid
att styrning av miljédvervakning och vattenkontroll behéver dvervédgas innan dessa
kan omséttas.

De flesta yttrandena menar att konsekvensanalysen inte tillrackligt val beskriver
konsekvenserna for samhéllet, foretag eller enskilda. Det framfors aven att
vattenmyndigheternas disposition och beskrivningar har varit nagot olika, vilket gor
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analyserna otydliga. Det finns en forvantan hos manga att konsekvensanalysen ska redovisa
utfallet for fastighet, kommun, foretag eller avrinningsomrade, inte bara for vattendistriktet.

P& motsvarande satt anger de flesta att kostnadskalkylerna inte &r fullstandiga eller
tillrackligt preciserade for att spegla kostnaderna for samhéllet, foretag eller enskilda.

Manga yttrande anser dven att vattenmyndigheterna inte redovisar den mest
kostnadseffektiva atgardskombinationen, eller att foreslagna atgarder inte ar analyserade
som de mest kostnadseffektiva. Andra menar aven att det inte gar att berdkna om det ar
kostnadseffektiva atgarder.

Manga yttranden patalar behovet av samverkan och samordning nar atgarder ska omsattas
av flera myndigheter och kommuner inom samma avrinningsomrade. Det finns uttalade
onskemal om att nationella myndigheter och lansstyrelser maste ta pa sig ett
samordningsansvar.

Det patalas dven att det behovs vagledning kring atgarderna av vattenmyndigheterna och
tillsynsvéagledande myndigheter, och &ven juridisk vagledning kring miljokvalitetsnormer.

Genom den juridiska konstruktionen finns det enligt vattenforvaltningsforordningen en
mojlighet for myndigheter och kommuner att begara att atgardsprogrammet prévas av
regeringen om atgardsprogrammet allvarligt avviker fran bestammelserna i lagstiftningen eller
ar i strid med annan lagstiftning. En sadan provning har begarts av Naturvardsverket och
Sveriges Geologiska Undersokning som anser att atgardsprogrammet allvarligt avviker fran
bestdimmelserna i lagstiftningen, och av Jordbruksverket som anser att det strider mot annan
lagstiftning. Vattenmyndigheten har dverlamnat atgardsprogrammet till regeringen for
prévning.

Beddmning av rimliga alternativ till atgardsprogrammet

Innehallet och det formella utseendet nér det galler vattenforvaltningens atgardsprogram ar pa
forhand delvis definierat i lagtexter, varfor det finns sma mojligheter att inom
miljobedomningen forutsattningslost belysa eventuella alternativ till ett atgardsprogram.

Ett alternativ som har kunnat uteslutas, men som det finns stod for i
vattenforvaltningsforordningen, ar delatgardsprogram. Dessa kan till exempel goras for de
delar av vattendistriktet dar speciella atgarder behovs eller for sektor, fraga eller vattentyp
som beaktar sarskilda aspekter pa vattenmiljoforvaltningen. Av tids- och resursskal har detta
inte varit mojligt, bade atgardsprogram och forvaltningsplan &r gjorda utifran distriktets mer
overgripande perspektiv. Dessutom saknas i dagslaget bade tillrackligt detaljerad information
och underlag inom manga sakomraden och sammanstéllningar av denna. Detta kommer att
vara centralt i nasta vattenforvaltningscykel 2010-2015.

Valet av en dversiktlig niva pa atgardsprogrammet, framfor en mer detaljerad, har skett mot
bakgrund av att vattenmyndigheten vill betona att de myndigheter och kommuner som har
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bast kunskap inom sina arbetsomraden ska ta fram de basta lsningarna. Sektorsansvaret gor,
nér det galler nationella myndigheter, att det kommer att skapas liknande forutséttningar dver
landet for att hantera ett visst miljoproblem. Kommuner som omfattas av en atgard kommer
genom det avrinningsomradesvisa perspektivet att arbeta med vattenférekomster som stracker
sig 6ver administrativa granser vilket oppnar for likartade losningar pa lokala miljéproblem.

Miljobeddomningen och miljékonsekvensbeskrivningen ar av en jamforbar detaljeringsgrad
som atgardsprogrammet och ar darfor 6versiktlig och generell i sin utformning. En mera
fullstandig bedémning av hur olika miljéaspekter samt de nationella, regionala och lokala
miljokvalitetsmalen paverkas bedéms kunna genomforas senare i samband med att mer
platsspecifika atgarder tas fram under nasta vattenforvaltningscykel. Det ar saledes forst nar
ett konkret atgardsforslag utformats for en bestamd plats, eller en serie atgarder for ett
lokalt/regionalt omrade, som det ar mojligt att beskriva miljokonsekvenserna pa mer
detaljerad niva i tid och rum.

Utdver det valda alternativet for atgardsprogrammet har miljépaverkan bedomts for ett sa
kallat nollalternativ. Nollalternativet ska beskriva miljoférhallandena och miljéns sannolika
utveckling om atgardsprogrammet inte genomfors (6 kap. 12 & miljcbalken). Nollalternativet
ar saledes inte en beskrivning av aktuella forhallanden eller ett antagande att inga ytterligare
atgarder vidtas, utan inkluderar de atgarder och de férandringar som kan forvantas
genomforas dven utan atgardsprogrammet. Det &r alltsd pagaende och forvantat kommande
miljoforbattrande arbete och atgarder som har betydelse for vattenmiljon. Det handlar bland
annat om tillampning av befintlig miljolagstiftning och insatser for att na de vattenanknutna
miljokvalitetsmalen.

Miljoaspekternas integrering i atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet &r inriktat mot utveckling och férbattring av naturresurser, specifikt
vattenresurser, till skillnad mot vad som ofta ar fallet ndmligen exploatering/nyttjande av
naturresurser. Det innebér att miljoaspekterna inte bara integreras i atgardsprogrammet, utan
att hela atgardsprogrammet fran borjan bygger pa kunskap, data och information om framst
vattnens miljoférhallanden.

Utifran denna grundlaggande forutsattning har atgardsprogrammet vaxt fram under 2008 och
2009, och olika miljoaspekter har integrerats, dvs saval lagts till som tagits bort, nar
atgardsprogrammet successivt forbattrats. Sarskilt stor vikt har har lagts vid synpunkter fran
samradet 2009. Sammantaget har dock betydligt mer data, information och kunskap om
vattens miljoforhallanden i distriktet lagts till saval atgardsprogram som
miljokonsekvensbeskrivning an som tagits bort.

Forebyggande atgarder samt évervakning och uppfoljning

Nar konkreta atgarder/projekt successivt blir aktuella enligt atgardsprogrammet under det
fortsatta vattenforvaltningsarbetet och da utreds, projekteras, etc. pa en mer lokal och
platsspecifik niva, sa ska aven forebyggande atgarder for att motverka betydande negativ
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miljopaverkan normalt tas med och beskrivas i dessa projekt. Detta ska dven ske for
projektspecifik miljoeffektuppfoljning.

For de forslag till atgarder som ska genomfdras av myndigheter och kommuner, ingar det
normalt dven i deras utrednings- och utvecklingsarbete att foresla forebyggande atgarder for
att motverka och minska risken for negativa miljoeffekter vid genomforandet. Uppfoljning av
dessa atgarder sker i forsta hand genom lopande recipientkontroll och miljoévervakning samt
i det kontinuerligt pagaende vattenforvaltningsarbetet, bl. a genom det arliga
rapporteringskravet pa myndigheter och kommuner.

Den miljé6vervakningen som bedrivs idag av manga aktorer pa olika geografiska nivaer
kommer successivt att utvecklas i riktning mot vattenforvaltningens behov och déarmed bli
alltmer anvéndbar i det sammanhanget. Detta utvecklas i detalj i vattenférvaltningens
kommande 6vervakningsprogram.

Forandringar som har genomforts

Vattenmyndigheten har 6vervégt alla synpunkter, arbetat intensivt i dialog med 6vriga
vattenmyndigheter, genomfort dialogmoten med representanter for flera myndigheter och
andra intressenter och presenterat 6vervagandena for vattendelegationen.

Regeringen har beslutat att inte prévat atgardsprogrammet enligt myndigheternas
begaran.

Vattenmyndigheten bedomer generellt att dtgardsprogrammet inte kan andras i sin
grundlaggande och évergripande form, vilket flera yttranden har begart, for da kravs ett nytt
samrad om atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheten har, tillsammans med de andra vattenmyndigheterna, omarbetat
atgardsprogrammets disposition och harmoniserat innehallet sa langt mojligt.
Atgardsprogrammet har renodlats for att skapa tyngdpunkten i atgérder och dess
konsekvenser. Detta innebar bland annat att miljéproblemsbeskrivningarna flyttats dver till
forvaltningsplanen.

Det andra delen av tydliggorandet har handlat om att fordjupa och utveckla
konsekvensanalysen sa att den battre bemoter fragestallningar i inkomna yttranden. Det har
dock funnits en begrénsning i vad som &r mojligt med hansyn till bristande kunskapsunderlag
och avsaknad av berakningsmetoder for exempelvis omvandling av miljovérden till monetéra
nyttor eller en prispolitik for vattentjanster. Atgardsprogrammet har dven kompletterats i vissa
avseenden for att tydligare redovisa de krav som finns i lagstiftningen pa atgardsprogrammet.

Ambitionsnivan for atgardsprogrammet bestams av miljokvalitetsnormerna. Generellt har
vattenmyndigheten tillampat manga tidsundantag, vilket medfor en langre tid for att uppna
miljokvalitetsnormerna, men kraver samma omfattning pa atgarderna for att na god status.
Vattenmyndigheten kan idag inte dokumentera att det skulle vara tekniskt omdjligt utom for
enstaka vattenférekomster eller kemiska @mnen, och inga yttranden har kunnat pavisa det.
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Konsekvensen av att nd god status maste paverka nuvarande samhalle, foretag och enskilda
for att ge resultat. Daremot &r paverkan pa dessa beroende av vilken metod som viljs.
Vattenmyndigheterna valjer inte atgardsmetod, det skulle begransa utvecklingen av metoder
och darmed inte vara en adaptiv vattenforvaltning. Olika metoder &r tillampliga i olika
miljoer, darfor medfor metodvalet olika kostnader for att nd samma resultat. Det har dven
betydelse for kostnadseffektiviteten, vilket darmed blir ett relativt begrepp i
atgardsprogrammet.

Atgardsprogrammets atgarder, riktade till myndigheter och kommuner, behélls i huvudsak
med sin nuvarande inriktning. De flesta atgarderna omformuleras efter olika synpunkter for
att 6ppna for olika alternativ, tydliggora innehallet och ansvaret for atgarden.

o Atgéardsprogrammets atgard mot forsurning kvarstar men omformuleras.

o Atgardsprogrammets atgarder mot dvergddning, som riktar sig till sdval nationella
och regionala myndigheter samt kommuner, bibehalls men de flesta omformuleras.
Atgarden till Sjofartsverket om utslapp av avloppsvatten fran bétar tas emellertid bort.
Vattenmyndigheten beddmer det vara tillrackligt med befintligt regelverk for en del av
batarna medan det pagar en utredning om andra batars utslapp.

o Atgardsprogrammets atgard kring fraimmande arter tas bort i avvaktan pa
regeringens stallningstagande till foreslagen strategi fran Naturvardsverket m fl
myndigheter.

o Atgardsprogrammets atgarder kring fysisk paverkan som riktar sig till nationella och
regionala myndigheter kvarstar i huvudsak i sin nuvarande form men omformuleras
delvis.

o Atgardsprogrammets atgarder, riktade till kommunerna fér behovet att 6ka och
forbattra skyddet kring dricksvatten, kvarstar i huvudsak med sin nuvarande
inriktning.

o Atgardsprogrammets atgarder om dvergripande, administrativa, stédjande och
battre underlag for vattenforvaltningsarbetet bibehalls i huvudsak i sin nuvarande
form.

Konsekvensanalyserna omarbetas och harmoniseras sa langt som mojligt mellan
vattenmyndigheterna, genomfért och pagaende atgardsarbete beskrivs och en béttre dversikt
av konsekvenserna for samhallet, foretag och enskilda gors. Vattenmyndigheten anser
emellertid att det &r en konsekvensanalys for vattendistriktet som ska redovisas, inte nagot
detaljerat utfall for fastighet, kommun, foretag eller avrinningsomrade. Konflikter mellan
olika samhallsintressen utvecklas i miljokonsekvensbeskrivningen av atgardsprogrammet och
hor inte hemma i atgardsprogrammet.

Kostnadsanalyserna omarbetas och harmoniseras sa langt som mojligt mellan
vattenmyndigheterna. Kostnaderna for att forbattra vattenmiljon ar beroende av manga
faktorer, varfor det alltid kommer att vara svart att berakna dem. Att berakna nyttovardena av
god vattenstatus ar annu svarare da vatten och vattenmiljo oftast inte ar prissatt utan en
kollektiv nytta med manga intressen och nyttjande. Vatten &r en central fraga for hela
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samhallet, och kostnaderna for atgarder ar relativt begransade i forhallande till de nyttovarden
och ekonomiska tillgangar som skapas genom att anvanda vattenresurserna.

Kostnadseffektivitetsanalyserna omarbetas och harmoniseras sa langt som majligt mellan
vattenmyndigheterna. Vattenmyndigheten anser att atgardsprogrammet redovisar den mest
kostnadseffektiva atgardskombinationen for kartlagda miljoproblem inom vattendistriktet,
givet de forutsattningar och regelverk som finns for att na miljokvalitetsnormerna.
Vattenmyndigheten finner det inte meningsfullt att redovisa teoretiskt kostnadseffektiva
atgarder utanfor uppdraget. De kostnadseffektiva atgarderna kommer ocksa att variera
beroende av geografisk skala, sakfraga och malomrade, vilket yttrandena visar. Det innebéar
aven att myndigheter och kommuner behdver 6vervaga vilka de kostnadseffektivaste
atgarderna ar efter deras forutsattningar.

Vid genomférandet av atgardsprogrammet ar det viktigt att nationella myndigheter och
lansstyrelser tar ansvar for samverkan och samordning mellan olika organisationer.
Tillsynsvagledande myndigheter maste aven ta ansvar for juridisk vagledning kring
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Vattenmyndigheterna avser att stodja arbetet och
utveckla olika underlag i samverkan med myndigheter och kommuner.

Distriktsspecifika forandringar som har genomforts

Kostnadsanalyserna i dtgardsprogram for Sodra Ostersjon har omarbetats for att uppna en
gemensam basniva 6verenskommen med 6vriga vattendistrikt. Det ar framforallt analys av
kostnader for atgarder riktade mot miljoproblemen miljogifter, fysisk paverkan, 6vergodning
och i viss man skyddet av dricksvatten som har utvecklats jamfért med remissversionen av
atgardsprogrammet. Arbetsgrupper bestaende av representanter for lanen i vattendistriktet har
skattat kostnader for faktiska atgarder och administration kopplat till respektive miljoproblem.
Dessa har sedan anvants for vidare analys av arliga kostnader, konsekvenser och
fordelningseffekter.

Konsekvensanalysen har fordjupats i och med att skattningarna av kostnader har
kompletterats med en kvalitativ beskrivning av de nyttor som forvantas uppsta som ett resultat
av atgardsprogrammet.

Fordelningseffekter av kostnader for myndigheter och kommuners atgardsarbete mellan
samhallssektorer har skattats for Sodra Ostersjons vattendistrikt. De arliga kostnader som ar
resultat av kostnadsanalysen har fordelats pa sektorerna jordbruk, skogsbruk, industri, energi,
hushall, kommun och stat. Resultatet ar osakert men ger anda indikationer om hur
kostnaderna kommer att fordelas.

Synpunkter som har noteras infor det framtida arbetet

Samradet 2009 har tillfort manga synpunkter som beaktats eller delvis beaktats vid
revideringen av atgardsprogrammet. Manga synpunkter pa bland annat utformning, underlag,
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atgarder och atgardsutformning och konsekvensanalys har inte beaktats eller kunnat beaktas
av olika anledningar, men kommer till olika delar att tas med till den andra
forvaltningscykeln. Vattenmyndigheten &r medveten om att det finns ett stort behov av mer
data, information och kunskap om vattens miljéforhallanden inom vattendistriktet, och att
detta behdver utvecklas under kommande ar.

Distriktsspecifika synpunkter som har noteras infor det framtida arbetet

Synpunkter fran vattenrad, kommuner, branschorganisationer och lansstyrelser tar upp vikten
av att avgransa grundvattenforekomster sa att viktiga dricksvattentakter kan omfattas av
vattenforvaltningen. Dessutom menar man att flera stora grundvattenférekomster i sedimentar
berggrund behover avgréansas i flera mindre sa att skyddet av dricksvattentéakter kan
effektiviseras. Detta galler framforallt pa Gotland och pa Kristianstadslatten.

Flera synpunkter fran lansstyrelserna har tagit upp behov av att utveckla metodik, t ex for
klassning av forsurningsstatus och berékningar av referensvarden for fosfor for att kunna
bedoma atgardshbehov. Detta tillsammans med utveckling av miljéévervakningsprogrammen
ar exempel pa arbete inom vattendistriktet under kommande forvaltningscykel 2009 - 2015.

Synpunkter som inte har beaktats

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan paverka
eller inte ar relevanta for forandring i samradsdokumenten.

Lagstiftningens utformning och vattenmyndighetens mandat &r inte fragor som
vattenmyndigheten kan forandra, och det géller &ven nér besluten ska faststallas.
Vattenmyndigheten har forsokt fortydliga utformningen av atgardsprogrammet sa att det
framgar att det &r miljokvalitetsnormerna som ska bibehallas eller uppnas. Vattenmyndigheten
arbetar med att forbattra kunskapsunderlag framover for att tydliggéra miljoproblemen for
olika vattenférekomster och avrinningsomraden. Vattenmyndigheten har i nulaget bedémt att
ett sadant underlag bara skulle gora atgardsprogrammet svarlast och att inkludera flera hundra
sidor vilket skulle gora det onddigt omfattande. Det &r myndigheter eller kommuner som ska
genomfora atgarderna och det kommer att kravas en fortsatt dialog for att peka ut de faktiska
detaljerade atgarderna samt utveckling av kompletterande underlag.

Manga synpunkter handlar dven om att vattenmyndigheten borde ha redogjort for en
prioriteringsgrund mellan atgarder och olika miljoproblem. Vattenmyndigheten har
miljokvalitetsnormerna och miljoproblemen som utgangspunkt i framtagandet av atgarder.
Med denna utgangspunkt sa finns det begransade mojligheter att prioritera mellan normer
eller miljéproblem. Om myndigheter eller kommuner behdver stdd i sina prioriteringar kan
vattenmyndigheterna daremot finnas som stdd i processen eller planldggningen.
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Sammanstallning av synpunkter pa
Forslag till miljokonsekvensbeskrivning och hur de har beaktats:

Generellt om inkomna synpunkter

Omkring 5% av de inkomna synpunkterna har rort forslag till miljokonsekvensbeskrivning.
Flera yttrande anser att MKB:n ar alltfor 6vergripande och inte redovisar miljokonsekvenser
for samhallet, foretag och enskilda. Manga nationella organisationer har papekat att
vattenmyndigheterna har ndgot olika struktur och omfattning av dokumentet vilket skapa
otydlighet. Det finns ett flertal synpunkter som har koppling till den juridiska konstruktionen i
miljobalken och vattenforvaltningsforordningen. Flera remissinstanser efterfragar en
avvagning nar mal for olika miljoaspekter star emot varandra och en konflikt uppstar, till
exempel mellan klimatmal och mal for vattenkvalitet. Nagra remissinstanser papekar att
miljoaspekterna och miljokvalitetsmalen har forvaxlats.

Forandringar som har genomforts

Bearbetning av dokumenten har gjorts baserat pa inkomna synpunkter for att 6ka lasbarhet
och tillganglighet. En omarbetning av disposition och innehall samt harmonisering av detta
mellan vattenmyndigheterna har gjorts sa att strukturen ar gemensamt och i sa lang
utstrackning som mojligt dven innehallet.

Nya avsnitt som har lagts till:
e En beskrivning av miljébedémningsprocessen.
e Redogorelse av hur syftet med miljébedémningen uppfylits.
e Redogorelse av hur behovsbeddmningen gjorts.

Flera av avsnitten i dokumentet har utvecklas, bland annat galler det:
e Forhallandet till andra planer och program.
e Vilka "atgarder som planeras for uppfoljning och évervakning av den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor” enligt 6 kap.
12 § punkt 9 miljobalken.

e Miljoforhallandena i de omraden som kan antas paverkas betydligt.
e Vilken betydande miljopaverkan som bedéms uppsta for miljéaspekterna.
e Vilka miljokonflikter som beddms uppsta.
e Ny disposition som utgar fran miljoaspekterna enligt miljobalken.
e Kraven som miljbalken staller pa en miljobedomning tillgodoses
e Symbolsprak i ssmmanfattande konsekvenstabell andras till +, - och 0.
e Kartorna samordnas.
e Referenser laggs till.
e Ordlista tillkommer.
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Flera remissinstanser efterfragar en avvagning nar mal for olika miljoaspekter star emot
varandra och en konflikt uppstar, till exempel mellan klimatmal och mal for vattenkvalitet.
Dessa kapitel har utvecklats, och paverkan pa miljoaspekterna och miljomalskonflikter
beskrivs mer utforligt.

Miljobedémningarna har omarbetats och harmoniserats sa langt det & motiverat.
Vattenmyndigheten anser att det &r en miljobedomning for ett vattendistrikt som ska
redovisas, inte en detaljerad sadan for fastighet, foretag, kommun eller avrinningsomrade.

Synpunkter som har noteras infor det framtida arbetet

Manga synpunkter pa bland annat utformning, underlag, etc. har inte beaktats eller kunnat
beaktas av olika anledningar, men kommer till olika delar att noteras och tas med till den
andra forvaltningscykeln. Vattenmyndigheten ar medveten om att det finns ett stort behov av
mer data, information och kunskap om vattens miljofoérhallanden inom vattendistriktet,
samhaéllets paverkan samt effektiva atgarder, osv. och att detta behdver utvecklas under
kommande ar.

Vid genomférandet av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och
forvaltningsplan stalls krav pa att de beaktas av manga myndigheter och kommuner.
Vattenmyndigheterna avser att stddja det arbetet kontinuerligt.

Synpunkter som inte har beaktats

En del synpunkter som har kommit in beror fragor som vattenmyndigheten inte kan paverka
eller som inte ar relevanta for forandring i samradsdokumenten.

Lagstiftningens utformning och vattenmyndighetens mandat &r inte fragor som
vattenmyndigheten kan forandra da det ar politiska fragor, och det galler dven nér besluten
ska faststéllas.

Flera remissinstanser efterfragar en avvagning nar mal for olika miljoaspekter star emot
varandra och en konflikt uppstar, till exempel mellan klimatmal och mal for vattenkvalitet.
Nagon avvagning mellan miljokvalitetsmal kommer dock inte att géras da det ocksa &r en
politisk fraga som vattenmyndigheten varken har till uppgift eller mandat att avgora.
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Bilaga 1: Lista pa& organisationer och enskilda som har
inkommit med remissynpunkter

Statliga myndigheter
Banverket

Boverket

Energimyndigheten
Fiskeriverket

Jordbruksverket
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Livsmedelsverket

Léansstyrelsen i Blekinge l&n
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland
Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetet
Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

SMHI

Socialstyrelsen

Sveriges Geologiska Undersokning
Transportstyrelsen

Vagverket

Kommuner
Alvesta kommun
Aneby kommun
Askersunds kommun
Borgholm kommun
Boxholms kommun
Bromdlla kommun
Burlévs kommun
Eksjé kommun
Eksjé kommun
Emmaboda kommun
Eslovs kommun
Finspangs kommun
Gotlands kommun
Habo kommun
Hallsbergs kommun

Helsingborgs kommun
Hjo kommun
Hultsfreds kommun
Hassleholms kommun
Hogsby kommun
Hogands kommun
Horby kommun

Hod6rs kommun
Jonkdpings kommun
Kalmar kommun
Karlshamns kommun
Karlskrona kommun
Kinda kommun
Kristianstads kommun
Ké&vlinge kommun
Landskrona kommun
Lessebo kommun
Linkdpings kommun
Ljungby kommun
Lomma kommun
Lunds kommun
Malmo kommun
Mjélby kommun
Motala kommun
Mullsjé kommun
Monsteras kommun
Morbylanga kommun
Norrkdpings kommun
Nybro kommun
Nykdpings kommun
Né&ssj6 kommun
Olofstréms kommun
Osby kommun
Oskarshamns kommun
Ronneby kommun
Simrishamns kommun
Sjoébo kommun
Skurups kommun
Staffanstorps kommun
Svaldvs kommun
Svedala kommun
Soélvesborgs kommun
Tibro kommun
Tingsryds kommun
Tomelilla kommun
Torsas kommun
Trands kommun

Trelleborgs kommun
Toreboda kommun
Uppvidinge kommun
Vadstena kommun
Valdemarsviks kommun
Vellinge kommun
Vetlanda kommun
Vimmerby kommun
Vimmerby kommun
Vésterviks kommun
Vaxjo kommun

Ydre kommun
Atvidabergs kommun
Almhults kommun
Orkelljunga kommun
Ostra géinge kommun

Regionférbund och
kommunférbund
Kommunforbundet Skéane
Miljoforbundet Blekinge vést
Region Skéne
Regionforbundet Kalmar lan
Regionforbundet Jonkopings
lan

Regionférbundet Sodra
Smaland

Sveriges Kommuner och
Landsting

Branschorganisationer och
ideella organisationer
Avfall Sverige

Dragets kanals vénner
Eksjo-Ydre skogsbruksomrades
fortroenderad
Fastighetsagare Svartans
avrinningsomrade
Fiskvattenagarférbund
Kronobergs
Fiskevardsomraden i Svartan
Fortroenderadet
Snapphanebygdens
skogsbruksomrade

Dragets kanals vénner
Gustaf Ulfsparres stiftelse

Kontakt i detta arende Postadress
Vattenmyndigheten

391 86 Kalmar

Besoksadress Telefon

Malmbrogatan 6 0480-820 00

E-post

0480-821 53 vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se
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\W Sddra Ostersjon

Hembygdsférbund Jonkdpings 1an
Jernkontoret

Kemi- och plastforetagen
Lantbrukarnas riksférbund LRF 1
Lantbrukarnas riksférbund LRF 2
LRF - Benestad Ramsasa

LRF - Eslov Horby

LRF - Hjo

LRF - J6nkdping

LRF - Kinda

LRF - Nassjo

LRF - Regionférbund i Sodra
Ostersjons vattendistrikt

LRF - Staffanstorps Sydvéstra
LRF - Studiecirkel vattnets vag
LRF - Torséashygden

LRF - Trands Aneby

LRF - Vastervik

Mellésasjons vattengrupp
Naturskyddsféreningen Gotlands
lan

Naturskyddsforeningen Linkoping
Névelsjo socken

Roxens fiskevardsomradesforening
Skogsindustrierna

Skogségarna Mellanskog
Sommens fiskevardsomrade
Sportfiskarna

Sportfiskarna Kronobergs distrikt
SveMin

Svensk energi

Svenskt naringsliv

Svenskt vatten

Svensk vattenkraftfrening
Svenskt vaxtskydd

Sveriges haradsallménningsforbund
Sveriges jordégareforbund
Sveriges textil och modeforetag
TEKO

Sédra Skogségarna

Sodra Skogsagarna - Monsteras
skogsbruksomrade

Sodra Skogséagarna - Vimmerby
Hultsfreds skogsbruksomréde
Sodra Skogsagarna - Sodra Skénes
skogsbruksomrade
Teknikforetagen

VA-samverkan Skane Nordost
VA Syd

Varldsnaturfonden WWF
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Alvriddarnas samorganisation
Olands vattenrad

Ostergétlands batforbund

Ostra Lagerns FVOF

Ovre Almadns samhallsférening

Privatpersoner
Per-Olof Appelkvist
Zeth Bergstrom
Elisabeth Du Rietz
Eva Fee mfl

Foretag Lars Jonsson
Boxholms skogar AB Sven Olof Ljunggren
EON Vattenkraft AB Fredrik Treschow webbenkét

Fortum Generation AB

HB Hokenés Kraft

Holmen AB

Holmen Skog

Johannishus Godsforvaltning AB
Lovang Lantbrukskonslut AB
Sveaskog

Sydvatten AB

Tekniska verken Linkdping
Vattenfall AB

Anonym 1 webbenkat
Anonym 2 webbenkat
Anonym 3 webbenkat

Vattenorganisationer
Alsteréns vattenrad
Emaforbundet
Grundvattenradet for
Kristianstadslatten

Hoje & vattendragsforbund
Kisadalens vattenrad
Kavlinged projektet
Lyckebyans vattenférbund
Motala stréms vattenvardsforbund
Nordvastra Gotlands vattenrad
Saxan-Braans vattenvardskommitté
Segea intressentgrupperna
markdgare, skogségare och
markavvattningsforetag
Segedns vattendragsforbund
Skivarpaséns och Dybacksans
vattendragsforbund
Sydkustens vattenvardsforbund
Torsés kustmiljogrupp
Vattenrad Nybroan, Kabusaan,
Tyged

Vattenraden pé Gotland
Vindans vattenrad

Vastra Handbuktens
vattenvardsforbund
Vitternvardsforbundet

Olands vattenrad

Ostra Gotlands vattenrad
Osterlens vattenvardsférbund

Postadress
391 86 Kalmar

Kontakt i detta arende
Vattenmyndigheten

Telefon Telefax

0480-820 00

Besoksadress
Malmbrogatan 6

E-post

0480-821 53 vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se
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