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Var med och paverka vattnets framtid!

Ar 2000 blev startskottet fér en ny europeisk vattenpolitik. D& antog alla medlemslén-
dernai EU det sa kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet innebar en ny helhetssyn

pa vatten och ett systematiskt arbete for att bevara och forbattra Europas sjoar, vatten-
drag, kust- och grundvatten. En hérnsten i den europeiska vattenforvaltningen ar att alla
berdrda - saval myndigheter, organisationer och foretag som privatpersoner - involveras
i arbetet.

Samrad 1 mars — 1 september 2009

Under det gangna aret har vattenmyndigheterna for Sveriges fem vattendistrikt

tagit fram forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning. Innan forslagen antas ska alla som vill fa lamna synpunkter
pa innehallet. Darfor genomfor vi ett samrad under perioden 1 mars till 1 september
2009. Genom att svara pa samradet kan du vara med och paverka inriktningen pa det
fortsatta arbetet med Sveriges vattenforvaltning. | december 2009 faststalls de slutliga
dokumenten. Dessa kommer sedan att galla for perioden 2010 - 2015.

Fyra dokument som hdanger samman

« Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vatten-
forvaltningen fran 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av
inriktningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

« Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska galla
for distriktens vatten. Malet ar att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska na minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitets-
norm an god status. Detta har i sa fall motiverats.

« Atgardsprogrammet beskriver de dtgarder som bedéms nodvandiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla
styrmedel, dels om konkreta férbéttringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

« Miljokonsekvensbeskrivningen ar en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet vantas fa.

Din asikt ar viktig

| respektive dokument finns information om hur du gar tillvaga for att svara pa samradet.
Samrddsmaterialet finns dven tillgangligt pa vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se Dar finns méjlighet att lamna synpunkter direkt via en
webbenkat.

Avslutningsvis vill vi uppmana dig att dela med dig av din kunskap och dina synpunkter.
For genom att delta i samradet hjalper du till att varna var viktigaste resurs — vattnet!
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Missiv

VATTENMYNDIGHETEN VASTERHAVETS VATTENDISTRIKT
den 16 februari 2009

537-8561-2009

Samrad kring Férslag till
atgardsprogram for Vasterhavets
vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Viasterhavets vattendistrikt, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén, har
beslutat om samridsunderlag for forslag till atgidrdsprogram och att detta ska kungoras och
sdndas for brett samrad inom vattendistriktet. Detta beslut tas samtidigt med beslut om
samradsunderlag for Forslag till miljokvalitetsnormer, Forslag till forvaltningsplan och
Forslag till miljokonsekvensbeskrivning.

Bakgrund

Genomfoérandet av vattenforvaltningen, som dr det svenska genomférandet av EU:s
vattendirektiv, innebér att Sverige ska kartldgga och analysera alla vatten, faststélla
mal/kvalitetskrav och uppritta atgérdsprogram for vattenmiljoerna i Sverige samt Gvervaka
dem. Syftet dr att uppna malsittningen ’god vattenstatus” i alla vatten senast ar 2015. Andra
kvalitetskrav far faststillas om det finns sérskilda skil. Vattenmyndigheten ska faststélla
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och férvaltningsplan senast den 22 december 2009
efter att ha genomfort ett samrad under minst 6 ménader.

Atgardsprogram

Atgirdsprogrammet anger de atgirder som behovs for att uppritthélla eller uppn
miljokvalitetsnormerna inom vattendistriktet. Av atgdrdsprogrammet framgér det nér atgirder
behover vidtas och vilken statlig myndighet eller kommun som behéver vidta respektive
atgird.

Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner. Fér att uppna
miljokvalitetsnormerna, det vill séga bra vattenkvalitet och bra vattenmiljoer, krivs



emellertid ett engagemang fréan alla beroérda. Det goda dtgérdsarbete som genomfors idag av
olika parter behover fortsitta och utvecklas.

I dimensioneringen av atgirdsprogrammet har utgangspunkten varit det &tgéirdsbehov som
definierats av nuvarande och foérvintad utveckling av status och paverkan. Brist pa
grundldggande data har gjort att berdikningar oftast inte genomforts pé vattenforekomst niva
utan pa storre skalor. I allménhet innebir detta en underskattning av atgardsbehovet. For att
uppskatta atgiardsprogrammets kostnader har endast beprovade atgirder eller
itgirdskombinationer, vars kostnad och effekt kan skattas, tillimpats. Atgirder som innebér
strukturella férdndringar, exempelvis nedldggning eller flytt av befintliga verksamheter, har
inte 6vervagts.

Vi vill sarskilt ha svar pa:

e Ar atgirderna vil motiverade och begripliga?
o Finns det atgérder du anser behover éndras, eller saknar, och i sa fall vilka och varfor?

Forslag till atgdrdsprogram for Visterhavets vattendistrikt finns tillgéngligt hos
aktférvararna pa lansstyrelserna och pé varje kommun samt pa Vattenmyndighetens
webbplats www.vattenmyndigheterna.se.

Samrad sker under perioden den 1 mars 2009 till den 1 september 2009. Kungérelse av
Forslag till atgdardsprogram sker den 27 februari 2009. Synpunkter ska ha inkommit senast
den 1 september 2009. Ange diarienummer 537-8561-2009 i ert svar.

Vi ser gédrna att ni anvander er av den svarsenkét som ér utlagd pa Vattenmyndighetens
webbplats: www.vattenmyndigheterna.se. Ni dr ocksa vialkomna att skicka era synpunkter
skriftligt via e-post till:

vattenmyndigheten.vastragotaland@lansstyrelsen.se
eller

Vattenmyndigheten i Viésterhavets vattendistrikt
Vistra Gotalands léan
403 40 Goteborg

bw /\Z?l::cl'/(s/}trtgm

Lars Béckstrom
Landshovding i Véstra Goétalands 14n
Ordforande for Vattendelegationen i Visterhavets vattendistrikt

Bjorn Sjoberg
Vattenvardsdirektor
Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt



Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

Kungorelse av Forslag till atgdrdsprogram for Viisterhavets vattendistrikt har skett 1 f6ljande
tidningar:

Alingsas Tidning/Elfsborgs Lans Tidning
Arbetarbladet

Arboga Tidning

Arvika Nyheter

Avesta Tidning

Barometern-OT

Bergslagsposten Bergslagernas Tidning
Blekinge Léns Tidning

Bohuslédningen

Borliange Tidning med Sodra Dalarnes Tidning
Borés Tidning

Birgslagsbladet

Dagbladet

Dagens Nyheter

Dalabygden

Dala-Demokraten

Dalarnas Tidningar

Dalslanningen

Enkdopings-Posten

Eskilstuna-Kuriren med Strengnés Tidning
Fagersta-Posten

Falkopings Tidning

Falu Kuriren

Finnveden Vistbo

Folkbladet Norrkoping

Folket

Fryksdals-Bygden

Gefle dagblad

Gotlands Allehanda

Gotlands Tidningar

Goteborgs-Posten

Hallands Nyheter

Hallandsposten

Helsingborgs dagblad/NST

Hjo Tidning

Hudiksvalls tidning

Hilsingekuriren

Jonkopingsposten

Karlshamns Allehanda

Karlskoga Kuriren

Karlskoga Tidning — Degerfors Tidning
Katrineholms-Kuriren
Kristianstadsbladet

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009




Férslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt

Kungilvs-Posten

Laholms Tidning
Ljusdals-Posten

Ljusnan

Lysekils-Posten

Léns-Posten — Tidning for Orebro lin
Lanstidningen Sodertélje
Linstidningen Ostersund
Mariestads-Tidningen

Mora Tidning

Motala Tidning
Molndals-Posten

Nerikes Allehanda

Norra Halland Nordhalland
Norra Skane
Norrbottenskuriren
Norrkopings Tidningar
Norrtelje Tidning
Norrléndska socialdemokraten
Nya Kristinehamns-Posten
Nya Lidkopings-Tidningen
Nya Ludvika Tidning

Nya Wermlands-Tidningen A
Nynéshamns-Posten
Provinstidningen Dalsland
Sala Allehanda

Skaraborgs Allehanda SLA
Skaraborgs Léns Tidning Skara Tidning
Skéanska Dagbladet
Smalandsposten
Smalands-Tidningen
Smaldnningen

Stromstads Tidning Norra Bohuslén
Sundsvalls tidning

Svenska Dagbladet
Sydsvenska dagbladet
SydOstran

Séftle-Tidningen Vistra Varmland
Soderhamn Kuriren
Sodermanlands Nyheter
Solvesborgs Tidning
Tidningen Hérjedalen
Tidningen Angermanland
Tranés tidning

Tranas-Posten

TTELA
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Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

Ulricehamns Tidning
Upsala Nya Tidning
Vestmanlands léns tidning
Vetlanda posten

Vimmerby Tidning/Link6pings Tidning/Kinda-Posten
Virmlands Folkblad A
Virnamo Nyheter
Visterbottens Folkblad
Visterbottens-Kuriren
Visterbottningen
Visterviks-Tidningen
Vistgota-Bladet
Vixjobladet-Kronobergaren
Ystads Allehanda
Olandsbladet
Ornskoldsviks Allehanda
Ostersunds-Posten

Forslag till atgdrdsprogram for Viisterhavets vattendistrikt ar utskickad enligt
sdndlista. Kopia till aktforvararna pé lansstyrelserna och kommunerna inom
Visterhavets vattendistrikt.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009




Lasanvisning- atgardsprogram
i Vasterhavets vattendistrikt

Syftet med denna anvisning &r att ge ldsaren en sammanfattande beskrivning av de
olika delar som utgor vattenmyndigheternas forslag till tgardsprogram for
Visterhavets vattendistrikt, samt en végledning till hur de relaterar till varandra. Sist 1
dokumentet finns en ordlista 6ver olika fackuttryck.

Var bérjar man?

Atgirdsprogrammet dr huvudsakligen utformat pa tva olika geografiska skalor, den
lokala och den regionala. I figur 1 ges en grafisk presentation av dispositionen. De
atgdrder som foreslas for huvudavrinnings- eller kustomraden tjénar som underlag till
distriktets dtgdrdsprogram dir de sammanstillts tillsammans med programmets
formella juridiska inramning samt konsekvensanalys. Gota &lv &r pa grund av sin
storlek uppdelat pa flera avrinningsomraden. Aven dessa bendmns
huvudavrinningsomraden.

Den lokala skalan

Den som é&r intresserad av vilka atgiarder som foreslas i1 det egna
huvudavrinningsomradet borjar sin ldasning med att leta upp dokumentet for det
aktuella omradet pa,
http://www.vattenmyndigheterna.se/vattenmyndigheten/amnen/Vasterhavet.

Hér finner man mer ingdende information om atgirder som foreslas inom olika
problemomraden, deras skattade kostnader samt de styrmedel som foreslas med syfte
att uppna ett forbittrat miljotillstdnd i véra vatten. Ar man nyfiken pé hur
Vattenmyndigheten klassat miljotillstandet 1 en nérliggande back, sjo eller vattendrag
finner man information pa Vattenmyndighetens databas pa nitet, www.viss.lst.se,
eller 1 vattenkartan, www.vattenkartan.se

Den regionala skalan

Om man i forst hand vill fa en helhetsbild av atgérdsprogrammet borjar man sin
lasning 1 distriktsdokumentet for Vésterhavet. De inledande formella delarna ger en
bild av den juridiska inramningen av atgardsprogrammet, samt bland annat en
sammanstédllning 6ver de atgiarder som foreslas tillsammans med de myndigheter som
ar ansvariga for respektive atgird.

Direfter beskrivs omfattningen av respektive miljoproblem i distriktet samt vilka
atgiarder som bor genomforas och en uppskattning av kostnaderna for dessa. Slutligen
ges 1 konsekvensanalysen en sammanfattande bild av faktiska kostnader och nyttor 1



Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

termer av forbéttrat miljotillstand och effekter som kan foérvéntas under den
kommande arbetscykeln da atgardsprogrammet ska genomforas. De skattade
effekterna av atgardsprogrammet vdgs ocksa mot ett nollalternativ, det vill séga den
forvéantade utvecklingen om man avstar frin att genomfora programmet och dér all
verksambhet fortsétter som tidigare.

Fdrslag till beslut

Atgarder for att uppnd miljdkvalitetsmalen
Motivering till beslutet

Ansvar och bemyndiganden

Atgarder i huvudavrinningsomride ...
® Inledning

Skydd av dricksvatten

Ovriga vattenkvalitets-

Frammande arter

Miljogifter

Fysisk paverkan

Overgidning

Fdrsurning
Atgardsbehov
Atgardsforslag
Kostnader och ansvar
Sammanfattning

Figur 1. En Oversiktlig bild éver
hur dtgardsprogrammet &ar
upplagt och vilken information
som finns framtagen pa lokal och
regional niva.
Atgardsprogrammet for
Véasterhavet bygger pa en
sammanstallning av 37
avrinningsomraden.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009




Atgardsprogrammet - kapitel for kapitel

Inledningsvis ges en beskrivning av atgardsprogrammets formella delar som
behandlar Vattenmyndighetens forslag till beslut om atgérdsprogram, en samman-
stillning av de forslag till atgdrder som behover genomforas av kommuner och
andra myndigheter i distriktet samt Vattenmyndighetens motivering till beslutet. Har
aterfinns ocksa ett kapitel om ansvar och bemyndiganden for de aktérer som berdrs
av atgiardsprogrammet. Ddrefter f6ljer en beskrivning av atgardsprogrammets
innehall och utformning inom de olika problemomradena, ett metodkapitel som
beskriver avgransningar och tillvigagingssitt samt konsekvensanalysen av
distriktets atgérdsprogram.

Forslag till beslut

I detta inledande kapitel ges en beskrivning av den juridiska grunden for faststdllandet
av atgardsprogrammet, samt hur de juridiska kraven pa en miljobedéomning av
atgardsprogrammet och genomforande av ett formellt samrdd har tillgodosetts. I
stycket Redogorelse for drendet ges en mer detaljerad beskrivning av den juridiska
bakgrunden samt hur Vattendirektivet (2000/60/EG) inkorporerats i den svenska
miljolagstiftningen. Kapitlet avslutas med Vattenmyndighetens motivering till
beslutet om dtgirdsprogram.

Atgarder som behdver genomféras av kommuner och
myndigheter i Vasterhavets vattendistrikt

Kapitlet innehéller en lista 6ver de atgirder Vattenmyndigheten bedomt vara
realistiska. Atgirderna redovisas separat for var och en av de myndigheter som
berors. I en del fall bedoms det inte mojligt att med dessa atgiarder uppné god
ekologisk och kemisk status under den kommande perioden fram till 2015. I de fallen
har Vattenmyndigheten foreslagit tidsfrister till 2021, se Forslag till Miljokvalitets-
normer for Visterhavets vattendistrikt.

De étgérder som berdr kommunerna redovisas under en kommungemensam rubrik.

Vattenmyndighetens motivering av atgarderna

Detta kapitel innehaller en sammanfattning av de formella krav som stills pa
atgardsprogrammet i vattenforvaltningsférordningen (VFF). Hir ges ocksé en
forklaring till indelningen 1 grundldggande och kompletterande atgarder som
foreskrivs i Vattendirektivet.

Grundldggande och kompletterande atgarder samt
atgardskombinationer

Med utgéngspunkt i begreppen grundldggande och kompletterande atgirder ges 1
detta stycke en fordjupad beskrivning av forutsiattningarna for Vattenmyndighetens
arbete med att ta fram atgirdsprogram. Hér diskuteras generella 6verviganden, samt
hur Vattenmyndigheten arbetat for att mota direktivets krav pé kostnadseffektivitet



samtidigt som principen om att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP) ska
beaktas.

Ansvar och bemyndiganden

Detta &r ett kort stycke med fokus pa myndigheters och kommuners ansvar och
bemyndiganden att meddela foreskrifter inom sina respektive ansvarsomraden.

Rapportering

Den fortsatta utvecklingen av dtgiardsprogrammet under kommande arbetscykler
kraver en fortsatt god dialog mellan Vattenmyndigheten och berérda aktérer och
sektorer. Bland annat skall Vattenmyndigheten 2012 i en interimsrapport beskriva hur
arbetet med att uppna miljokvalitetsnormerna 1 vattendistriktet fortskrider. Uppgiften
stdller krav pa fungerande aterrapportering till Vattenmyndigheten 6ver vidtagna
atgirder vars former och avgriansningar i tiden beskrivs 1 detta stycke.

Sammanfattning av atgarder i Vasterhavets vattendistrikt
Atgérdsprogrammet har utvecklats dels med utgangspunkt frén olika miljoproblem i
vattendistriktet och dels med héansyn till olika geografiska skalor. Speciellt fokus har
lagts pa

e Skyddade omraden

e Skydd av dricksvatten

I tilldgg gors detaljerade utredningar av foljande miljoproblem;
e Overgddning

Fysisk paverkan

Miljogifter

Forsurning

Frammande arter

Ovriga miljéproblem

Inom vart och ett av miljéproblemen behandlas alla kategorier av vattenférekomster
som vattendrag, sjoar, grund- och kustvatten.

Varje miljoproblemsstycke inleds med en beskrivning av problemets karaktéir och
omfattning i distriktet. De vattenférekomster som idag uppvisar problem presenteras
dar tillsammans med de vattenforekomster for vilka det foreligger risk for ett
forsdmrat miljotillstand till 2015.

Som underlag for atgidrdsprogrammet har forst atgardsbehovet utretts pa4 mindre
geografiska omraden, exempelvis huvudavrinnings- eller kustomraden. Med
utgangspunkt fran statusklassningen i vattenférekomsterna (yt-, grund- och
kustvatten) har forslag pé atgirder utarbetats. Atgirdsbehovet sammanstills slutligen
pa distriktsnivéa tillsammans med de kostnader och styrmedel som bedoms vara
nodvindiga for att malen skall kunna uppnas. For detaljerad information om atgérder



inom specifika omraden hinvisas till dtgdrdsprogrammets underlagsdokument
(huvudavrinnings-, kustomrades-, och kustvattendokument) som finns pa
vattenmyndigheternas webbplats.

Metodik

Under arbetet med att ta fram forslag till dtgarder inom respektive miljéproblem har
ett antal overviganden och avgriansningar varit nédvandiga. Dels nir det géller att
vilja en rimlig ambitionsniva och dels nir det giller metoderna for att bearbeta
tillgéngligt dataunderlag och skatta utrymmet for atgirder. I metodkapitlet gors en
genomgang av respektive miljoproblem dér dessa fragor belyses. Hér ges dven en
beskrivning 6ver de principer som legat till grund for arbetet med att ta fram en
konsekvensanalys av atgdrdsprogrammet.

Konsekvensanalys fér atgarder i Vasterhavets vattendistrikt

Den konsekvensanalys av dtgirdsprogrammet som tagits fram av Vattenmyndigheten
foljer 1 visentliga delar den handbok for samhéllsekonomisk konsekvensanalys av
miljoatgirder som tagits fram av Naturvirdsverket (Handbok 2008:4) med sérskild
tillampning pé vattenmiljon . Syftet med konsekvensanalysen é&r att skapa en bild av
vilka kostnader och nyttor som kan foérvintas av att genomfora atgérdsprogrammet
och sedan relatera dessa till den utveckling av miljétillstandet som kan forvdntas om
inget atgirdsprogram genomfors.

Atgirdsprogrammets konsekvensanalys inleds med en problemomrédesvis
genomgang av mojliga atgéarder, samt vilka atgarder som valts ut for att inga i
forslaget till atgardsprogram. Darefter foljer en beskrivning av konsekvenser utan
atgirdsprogram (nollalternativ). Kapitlet omfattar en skattning av utvecklingen av
miljotillstdndet inom de aktuella problemomradena 1 en situation dar
atgirdsprogrammet inte genomfors och dér miljoarbetet och verksamheterna fortsétter
pa samma sitt som idag. Kapitlet avslutas med en jaimforelse alternativen emellan.
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Forslag till beslut

VATTENMYNDIGHETEN VASTERHAVETS VATTENDISTRIKT
den 16 februari 2009

537-8561-2009

Atgardsprogram for
Vasterhavets vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt beslutar att faststilla detta
atgardsprogram, enligt 5 kap 5 § miljobalken och 6 kap 1 § férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (VFF).

Syftet med atgédrdsprogrammet dr att se till att de miljokvalitetsnormer som har
faststillts for vattendistriktets vattenforekomster uppfylls senast den 22 december
2015, eller vid den senare tidpunkt som Vattenmyndigheten har beslutat.
Miljokvalitetsnormerna har faststéllts av Vattenmyndigheten samtidigt som detta
atgirdsprogram och framgar av beslut Miljokvalitetsnormer for Viisterhavets
vattendistrikt, dnr. 537-8552-2009. Av det beslutet framgar dven 1 vilka fall
Vattenmyndigheten har beslutat om undantag och avvikelser enligt 4 kap. 9-11 §§
VFF for vissa vattenforekomster samt vilka vattenféorekomster som har forklarats
som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) enligt 4 kap. 3 §
VFF. Atgirdsprogrammet omfattar de vattenforekomster dir det har bedomts finnas
en risk for att miljokvalitetsnormen inte uppfylls vid angiven tidpunkt.

Av atgédrdsprogrammet framgér det vilka atgirder som behover vidtas och nir, samt
vilken myndighet eller kommun som behover vidta respektive atgédrd. Detta redovisas
i avsnittet Atgcirder som behover vidtas av myndigheter och kommuner i Viisterhavets
vattendistrikt.

Avsnittet Sammanfattning av atgdrder i Viisterhavets vattendistrikt innehéller en

overgripande beskrivning av miljoproblemen i vattendistriktet samt de atgérder som
bedoms vara nédvindiga for att uppna god ekologisk och kemisk status/potential.



Vattenmyndigheten har genomfort en miljobedomning av atgardsprogrammet, enligt
6 kap 11 § miljobalken. I miljobedomningen ingér det en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap 12 § miljobalken (se beslut dnr.
537-8567-2009). Forvaltningsplan for Visterhavets vattendistrikt har faststéllts
samtidigt som detta beslut (se beslut dnr. 537-8564-2009).

Detta beslut har foregatts av samrad enligt 5 kap 4 § miljobalken. I bilaga X finns en
sammanstéllning av hur samradet har gatt till, vilka synpunkter som har l&dmnats och
en redovisning av hur de har beaktats.

Redogoérelse for arendet

EG har genom direktiv 2000/60/EG den 23 oktober 2000 beslutat om upprittande av
en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade (vattendirektivet).
Sverige har inforlivat direktivet i svensk lagstiftning i huvudsak genom bestammelser
1 5 kap miljobalken (1998:808), férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) och férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion (lédnsstyrelseinstruktionen).

Av 5 kap 10 § miljobalken framgar att for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
ska Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas in i fem vattendistrikt. Enligt
vattenforvaltningsforordningen ska en lansstyrelse vara vattenmyndighet med ansvar
for forvaltningen i respektive distrikt. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska
lansstyrelsen 1 Viéstra Gotalands lén vara vattenmyndighet for Vésterhavets
vattendistrikt. Enligt 22 § ldnsstyrelseinstruktionen ska det for varje vattenmyndighet
finnas en sérskild vattendelegation med uppgift att fatta beslut inom
vattenmyndighetens ansvarsomrade. Vattendelegation ska besluta om
miljokvalitetsnormer for vattenforekomster, atgardsprogram for att upprétthélla
miljokvaliteten eller uppna miljokvalitetsnormer och om en forvaltningsplan for
vattendistriktet.

Vattenmyndigheten ska genomfora en kartlaggning av alla vattenforekomster och
gora en statusklassificering. Statusklassificeringen ligger till grund for
miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammet samt forvaltningsplanen. Samrad ska
genomforas kring atgardsprogrammet.

Vattenmyndighetens motivering

Av kartliggningen framgar att 46% av ytvattenforekomsterna uppnar god eller hog
ekologisk status och att 73% uppnar god kemisk status. For
grundvattenforekomsterna uppnar 95% god kemisk status, medan alla utom en
bedoms uppna god kvantitativ status. Alla vattenforekomster som riskerar att inte
uppna god status/potential ar 2015 ska omfattas av atgiardsprogrammet. Det finns
osidkerheter i statusbedomningen av framfor allt kemisk status, savél for ytvatten som
for grundvatten. Kvicksilver bedoms till exempel forekomma i betydligt fler



ytvattenforekomster dn vad som har angivits, men #r daligt undersokt. Aven for
grundvatten finns det stora osékerheter eftersom det finns daligt med underlag.

For ett begriansat antal vattenforekomster dir atgiarder paborjats eller planerats och
uppfoljningen pekar pa att god status kan uppnds 2015 har miljokvalitetsnormen
faststillts till God status 2015. Vattenmyndigheten har emellertid i allménhet gjort
beddomningen att det dr tekniskt omojligt, samhéllsekonomiskt orimligt och
naturmaéssigt svart att uppna god status till 2015 for en stor andel av de
vattenférekomster som idag inte har god status, 4ven om éatgérder paborjades
omgéende. Vattenmyndigheten har dérfor faststallt miljokvalitetsnormen god
ekologisk status med ett tidsundantag for de flesta av vattenférekomsterna som har
sdmre 4n god status. Vattenmyndigheten har faststéllt miljokvalitetsnormen god
kemisk status med tidsundantag fo6r de vattenforekomster dir grinsviarden
overskridits. Undantaget dr de vattenforekomster med for hoga kvicksilverhalter, for
dessa foreslas ett mindre stringt kvalitetskrav. For tva vattenforekomster i
Visterhavets vattendistrikt foreslas att normen blir god ekologisk potential. For ett
tiotal vattenforekomster foreslas mindre stranga kvalitetskrav for ekologisk status pa
grund av konflikt med EUs fageldirektiv (79/409/EG).

Atgirdsprogrammet ska se till att miljokvalitetsnormerna uppfylls och inte forsimras.
Atgirderna ska vara vidtagna senast 22 december 2012.

Vattenmyndigheten konstaterar att det &ven med de dvervigande som genomforts for
miljokvalitetsnormerna kring status och potential samt olika undantag, behovs ett
brett dtgdrdsprogram for att uppritthdlla och forbattra kvaliteten pé vattenmiljon.
Angreppsséttet bor darfor 1 huvudsak vara att fordndra och anpassa styrmedlen
(juridiska, ekonomiska, informativa) sa att myndigheter och kommuner (och i
forlangningen olika verksamhetsutovare) gor rétt Gvervdaganden for att uppna
miljokvalitetsnormerna. Atgirdsprogrammet fokuserar pa breda insatser som nar alla
eller de flesta vattenforekomster med miljéproblem, anger tydliga kravnivaer och
tydligt anger om &tgérderna &r obligatoriska.

Myndigheter och kommuner ansvarar for att vidta de atgirder som anges 1
atgirdsprogrammet. Vattenmyndigheten har bedomt vilka atgdrder som behover
vidtas och vem som &r ansvarig. Denna bedomning har foregatts av konsekvens- och
kostnadseffektivitetsanalyser.

De atgérder som anges ska vara vidtagna senast den 22 december 2012, i enlighet
med 6 kap 2 § vattenforvaltningsférordningen.



Férslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt

Beslut om detta Atgirdsprogram for Visterhavets vattendistrikt har fattats av
Vattendelegationen. I beslutet har NN deltagit. Féredragande av drendet var NN.

Beslutet dr enhilligt. / Avvikande mening fran beslutet har lamnats av NN (se bilaga
nn)

Detta beslut kan inte verklagas.

Ordforande for vattendelegationen Vattenvardsdirektor

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009
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Férslag till atgardsprogram for
Vasterhavets vattendistrikt

Atgarder som behdver genomféras av statliga
myndigheter och kommuner i Vasterhavets
vattendistrikt

Samtliga statliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram
behover, fran och med ar 2011, den 31 december varje ar rapportera till
Vattenmyndigheten vilka dtgirder som respektive myndighet eller kommun har
genomfort under aret 1 syfte att sdkerstilla att miljokvalitetsnormerna som har
foreskrivits for vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens
verksamhetsomrade uppnds. Rapporteringen ska paborjas ar 2011. Rapporteringens
innehall och omfattning beslutas i samverkan med Vattenmyndigheten.

Naturvardsverket

Naturvardsverket behdver dndra foreskrifterna om rening av avloppsvatten
sa att det 1 foreskrifterna faststélls krav pa att reducera utslédppen av kvive
och fosfor 1 sddan utstrackning att belastningen minskar till de
ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status pa grund av 6vergddning.

Naturvardsverket behéver meddela foreskrifter for enskilda avlopp som innebér
krav pé att utsldppen av kvive och fosfor minskar, sarskilt till sidana
ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status pd grund av 6vergddning.

Naturvardsverket behover meddela foreskrifter for vattenrelaterad miljoovervakning
och recipientkontroll sa att all §vervakning uppfyller tydliga och gemensamma krav
med avseende pé kvalitet, tillgdnglighet, sparbarhet och jimforbarhet samt for vad
som 1 Ovrigt krivs enligt vattenforvaltningsforordningen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruksverket och
Sjofartsverket ta fram kunskapsunderlag och handlingsplan for att férhindra
introduktion och spridning av fraimmande arter som kan ha paverkan pé den
ekologiska statusen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med Kemikalieinspektionen och
Fiskeriverket, utveckla kunskapsunderlaget om de prioriterade &mnenas forekomst
och miljoeffekter samt de sdrskilt fororenande &mnenas forekomst och effekt pa den
ekologiska statusen.
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Naturvardsverket behover utveckla det nationella systemet med datavérdar sa att de
omfattar alla kvalitetsfaktorer och all paverkansdata av betydelse for
vattenforvaltningen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med lédnsstyrelserna, anpassa den
nationella kalkningsplanen till att omfatta de vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av
forsurning.

Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att tgérds fororenade mark-
och vattenomraden prioritera de omraden som ldcker prioriterade amnen eller sérskilt
fororenande d@mnen, sarskilt vid vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk och kemisk status .

Sveriges Geologiska Undersodkning (SGU)

SGU behover ta fram kartunderlag som anger dkermarkens erosionskénslighet och
risken for hoga forluster av fosfor, sérskilt vid vattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

SGU behover ta fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for
vattenforvaltningens behov, som anger grundvattenforekomsternas flodesférhallanden
och utbytet mellan grundvatten och ytvatten, sérskilt for omraden som inte uppnér,
eller riskerar att inte uppna, god kemisk status och god ekologisk status.

SGU behover fortsitta arbetet med att insamla information om befintliga vattentékter
sd att grundvattenforekomster kan avgrinsas for alla vattenforekomster med ett uttag
storre dn 10 m*/dygn eller som forsorjer fler dn 50 personer.

SGU behover, 1 samarbete med lidnsstyrelserna, ta fram underlag om
grundvatten som visar pa paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem,
sarskilt for omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status.

Banverket

Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgérder for
vandringshinder och dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sérskilt i omraden
med vattenforekomster som inte uppnaér, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Boverket

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Undersokning, Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna, utveckla
kunskapsunderlag samt rad och anvisningar i den svenska samhéllsplaneringen for
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uppfyllande av vattenfoérvaltningens miljokvalitetsnormer och genomférande av
vattenforvaltningens atgardsprogram.

Fiskeriverket
Se atgirdsforslag under Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Jordbruksverket

Jordbruksverket behover, i samarbete med ldnsstyrelserna, prioritera sin
radgivning till jordbruksforetag som bedriver verksamhet inom omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och
kemisk status.

Jordbruksverket behover inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken
dndra sina riktlinjer for miljostod och radgivning sa att atgérder stods i alla
omriden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behover, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken och i
samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststilla en féreskrift med
syfte att minska lackaget fran jordbruksmark, sirskilt i omraden med
vattenforekomster som riskerar att inte uppné god kemisk och ekologisk status, och
dé sarskilt beakta dndamalsenliga skyddszoner och rening av dréneringsvatten.

Jordbruksverket behover prioritera insatser for att minska riskerna med och
anvindningen av bekdmpningsmedel i alla omraden med vattenférekomster
som inte uppndr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och kemisk
status.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet behover, 1 samarbete med ldnsstyrelserna, upprétta en plan for att
atgarda vandringshinder, regleringar och vattenhushéllningsfrdgor som paverkar
vattenforekomster s att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppné, god ekologisk
status eller god ekologisk potential.

Kemikalieinspektionen
Se atgirdsforslag under Naturvardsverket.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap behover, 1 samarbete med
Naturvardsverket och ldnsstyrelserna, utveckla riktlinjer fér undersékande
overvakning for att forebygga och f6lja upp olyckor, naturliga och andra, som kan
paverka vattenforekomsters ekologiska, kemiska eller kvantitativa status
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Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet behover i samarbete med Linsstyrelserna ta fram underlag
for vilka vattenmiljéer och vattenanldggningar som har sdrskilt stort kulturmiljovérde
1, eller 1 anslutning till, befintliga vattenforekomster.

Sjofartsverket

Sjofartsverket behover faststilla foreskrift om regler for utslapp av avloppsvatten
och barlastvatten fran kommersiella och privata fartyg och bétar inom kustvatten och
sjoar, sdrskilt 1 de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status eller god kemisk status.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen behover, i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket,
faststilla foreskrift som stiller krav pd andamalsenliga skyddszoner och andra
skyddsatgarder intill vattenforekomster s att god kemisk status och god eller hog
ekologisk status bibehalls eller uppnas.

Statens Livsmedelsverk

Statens Livsmedelsverk behover, i samarbete med Sveriges Geologiska
Undersokning, inrdtta foreskrifter for 6vervakning av révatten for alla
dricksvattentikter i vattenforekomster dir det samlade uttaget dr storre dn 10 m’/dygn
eller forsorjer fler én 50 personer.

Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyran behover tillhandahalla samhillsekonomisk statistik pa
avrinningsomradesniva med relevans for vattenforvaltningens behov.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)

SMHI behover ta fram hydrologisk information pa vattenforekomstniva med relevans
for vattenforvaltningens behov.

SMHI behover ta fram klimatprediktioner pa avrinningsomradesnivé som underlag
for bedomning av effekter pa ekologisk status till f61jd av fordndrade hoga och laga
floden.

SMHI behover ta fram information som beskriver vattenomséttningen 1
kustomraden med relevans for vattenforvaltningens behov.

Vagverket

Vigverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgérder for
att minska végars och vigdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten,
sarskilt 1 omrdden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.
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Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna och kommunerna behover gora en 6versyn av befintliga
tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap miljobalken, vilka kan ha en
inverkan pa vattenmiljon, sérskilt i omradden med vattenférekomster som inte uppnér,
eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Lénsstyrelserna behover sékerstélla genomforande av erforderlig egenkontroll och
kontrollprogram enligt vattenforvaltningsforordningen.

Linsstyrelserna behover prioritera dtgiardsarbetet till avrinningsomrdden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Linsstyrelserna behover prioritera arbetet med féroreningsskadade omraden till de
avrinningsomraden med vattenférekomster som riskerar att inte uppna god kemisk
status.

Kommunerna

Kommunerna behover, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omrdden med vattenforekomster som inte uppndr, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Kommunerna behover stélla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp som kan
paverka vattenférekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Kommunerna behover ha vattenskyddsomraden med foreskrifter for kommunala
dricksvattentékter, sa att dricksvattentidkterna langsiktigt bibehéller en god kemisk
och god kvantitativ vattenstatus.

Kommunerna behover ha vattenskyddsomrdden med foreskrifter for de
vattenforekomster som behovs for den framtida vattenanvéndningen.

Kommunerna behover tillse att vattentikter som inte 4r kommunala, men som
forsorjer fler én 50 personer eller dér vattenuttaget dr mer dn 10 m’/dag, har god
kemisk status och god kvantitativ status och ett 1angsiktigt skydd.

Kommunerna behover genomfora sin planldggning och prévning samt 1 ovrigt agera
sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnés och inte dvertrads.

Kommunerna behover, 1 samverkan med ldnsstyrelserna, utveckla vatten
och avloppsvattenplaner, sérskilt i omraden med vattenférekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status
och god kvantitativ status.



Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

Kommunerna behover i samverkan med lansstyrelserna ta fram underlag och
genomfora atgdrder for att minska paverkan fran de delar av det rorliga friluftslivet
som kan ha en inverkan pé vattenmiljon, sirskilt i omraden med vattenférekomster
som inte uppnadr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk eller god kemisk status.
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Vattenmyndighetens motivering
av atgarderna

Vattenmyndigheten ska faststilla ett atgardsprogram inom vattenférvaltningen for att
upprétthdlla miljokvaliteten och uppna faststéllda miljokvalitetsnormer enligt 5 kap
miljobalken (1998:808).

Atgirdsprogrammet ir ett komplement till miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap
Miljobalken. Normerna ska ange den kvalitet for vattenmiljon som ska uppnas genom
myndigheternas och kommunernas myndighetsutovning och 6vrigt
verksamhetsansvar.

I 6 kap vattenforvaltningsforordningen (2004:660) har regeringen angivit bland annat
atgirdsprogrammens innehall. Kompletterande bestimmelser finns i miljobalkens 16
kap 5 § (tillsyn) och 24 kap 3 och 5 §§ (prévning).

Atgirdsprogrammet ska enligt 6 kap 5 § vattenforvaltningsforordningen bland annat
innehalla

1. atgdrder for inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sdtt skydda
dricksvatten,

Vattenmyndigheten foreslar att det ska inrédttas vattenskydd for alla vattentékter som
omfattas av vattenforvaltningsforordningen.

2. atgdrder for att i den man det dr behovligt astadkomma omprévning av tillstand till
eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet,

Vattenmyndigheten foreslar att tillsynsmyndigheterna och Kammarkollegiet ska se
over alla tillstdnd som paverkar vattenforekomster som inte uppnér
miljokvalitetsnormerna. Omprovningsbestimmelser finns i miljobalken.

3. atgdrder for att uppticka och beivra brott mot bestdmmelser till skydd for vatten,
Vattenmyndigheten anser att nuvarande bestimmelser i miljobalken é&r tillrackliga.

4. atgdrder for att hindra eller reglera diffusa utsldpp av fororenande dmnen,
Vattenmyndigheten foreslar flera kompletterande bestimmelser, utdkad tillsyn och
kontroll for att uppna miljokvalitetsnormerna.

5. atgdrder for att forebygga eller begrdnsa att fororeningar indirekt tillfors
grundvatten,
Vattenmyndigheten anser att nuvarande bestimmelser 1 miljobalken &r tillrdackliga.
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6. atgdrder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for
vattenmiljon, sdrskilt de atgdrder som behdovs for att nodvindig ekologisk status eller
god ekologisk potential skall kunna nas ndr det gdller vattenforekomsters
hydromorfologiska forhallanden,

Vattenmyndigheten foreslar kompletterande bestammelser, utdkad tillsyn och kontroll
for att uppna miljokvalitetsnormerna. Detta dtgardsomrdde kommer emellertid att
behova bittre kunskapsunderlag och en tydligare ansvarsfordelning for att uppna
bestimmelsen.

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att ovriga atgdrder skall
kunna genomforas.

Vattenmyndigheten foreslar flera kompletterande bestaimmelser for att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Atgdrdsprogrammet skall dérutover innehalla sadana dtgérder och hénvisningar till
ovrig lagstiftning som avses i artikel 11.3 (Grundldggande atgéirder) och 11.4
(Kompletterande atgérder) i direktiv 2000/60/EG.

Med Grundldggande atgérder avses de minimikrav som skall uppfyllas, det vill séga i
huvudsak genomfora gemenskapslagstiftningen for skydd av vatten, beakta principen
om kostnadstickning for vattentjénster inberéknat miljo- och resurskostnader, frimja
en effektiv och héllbar vattenanvindning, skydda nuvarande och framtida
dricksvattenresurser, reglering av uttag av sott ytvatten och grundvatten, regleringar
for konstgjord pafyllning eller forstarkning av grundvattenforekomster, reglering av
punktkéllor som paverkar genom att fororenande &mnen slépps ut i vattnet, diffusa
kiallor som kan ge upphov till féroreningar och alla andra betydande negativa
konsekvenser for den vattenstatus som identifieras i kartlaggningen, sarskilt
hydromorfologisk paverkan.

Med Kompletterande atgarder avses Lagstiftning, Administrativa styrmedel,
Ekonomiska eller fiskala styrmedel, Framforhandlade miljooverenskommelser,
Utsléppsreglering, Uppforandekodexar, Aterskapande och aterstillande av
vatmarksomraden, Uttagsreglering, Atgérder for hantering av efterfragan, bland annat
framjande av anpassad jordbruksproduktion som till exempel odling av grédor som
kriaver smé vattenmingder inom omréden som paverkas av torka, Effektivitets- och
ateranvindningsatgirder, bland annat frimjande av vatteneffektiv teknik inom
industrin och vattenbesparande bevattningsmetoder, Byggnadsprojekt,
Avsaltningsanlidggningar, Projekt for aterstdllande, Konstgjord infiltration av
akviferer, Utbildningsprojekt, Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt,
Andra relevanta atgirder.

Atgirdsprogrammet ska innehalla de grundliggande atgirder som tas upp inom
foljande EG-direktiv:
e Rdédets direktiv (76/160/EEC) av den 8 december 1975 om kvaliteten pa
badvatten/Europaparlamentets och Réadets direktiv 2006/7 av den 15 februari
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2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphdvande av direktiv
76/160/EEG.

e Radets direktiv (79/409/EEC) av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar.

e Rédets direktiv (80/778/EEC) av den 15 juli 1980 om kvaliteten pa vatten
avsett att anvéndas som dricksvatten.

e Rédets direktiv (96/82/EC) av den 9 december 1996 om atgérder for att
forebygga och begriansa foljderna av allvarliga olyckshiandelser dar farliga
amnen ingar.

e Radets direktiv (85/337/EEC) av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

e Rédets direktiv (86/278/EEC) av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon,
sdrskilt marken, ndr avloppsslam anvinds 1 jordbruket.

e Radets direktiv (91/271/EEC) av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
frén tatbebyggelse.

e Rédets direktiv (91/414/EEC) av den 15 juli 1991 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden.

e Radets direktiv (91/676/EEC) av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

e Rédets direktiv (92/43/EEC) av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter.

e Radets direktiv (96/61/EG) om samordnade atgérder for att forebygga och
begrinsa fororeningar.

Vattenmyndigheten foreslar savil grundldggande som kompletterande atgirder for att
uppnd miljokvalitetsnormerna. Miljobalken inkluderar i huvudsak de grundlédggande
atgirderna.

Grundlaggande och kompletterande
atgarder samt atgardskombinationer

Atgirdsprogrammet ska besta av grundliggande tgirder och kan vid behov medfora
kompletterande atgérder och lampliga atgardskombinationer av dessa for att
upprétthdlla miljokvaliteten eller uppna miljokvalitetsnormerna. Med en étgérd avses
hiar saval att tillaimpa som att vidareutveckla ett styrmedel, att genomfora en aktivitet
eller vidta en fysisk atgérd.

Vattenmyndigheten ska faststilla ett kostnadseffektivt atgérdsprogram som
upprétthaller och uppnar faststdllda miljokvalitetsnormer. Det innebér att
atgardskostnaderna ska vara rimliga 1 férhallande till de miljokvalitetsnormer som ska
uppnas. Det innebar ocksé att malen, miljokvalitetsnormerna, ska uppnas till lagsta
mojliga kostnad. Atgirdsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner och
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kan leda till ménga alternativa aktiviteter och angreppssétt for att na malet. Det
kommer dérfor att vara svart att ange savéil atgardsprogrammets sammantagna
kostnader som dess exakta effektivitet.

For att vara effektiva ar det viktigt att atgiarderna
e dr tydliga och riktar sig mot miljoproblemen,
utgors av en obligatorisk kravniva sa att de genomfors,
vidmakthalls 6ver tiden dér det behovs,
ar realiserbara 1 de olika vattenmilj6erna,
behover genomforas i tid med hidnsyn till méléret, samt att
de genomfors i omrdden med miljoproblem eller ddr miljokvaliteten bedoms
vara hotad.

Atgirdsprogrammet ska dven ta sin utgangspunkt i att “fororenaren betalar”, det vill
sdga myndigheter och kommuner, vilka ska genomfora atgiarderna, ska i huvudsak
kunna genomfora dtgardsprogrammet sé att de verksamhetsutdvare som paverkar
kvaliteten pé vattenmiljon star for atgérderna och kostnaderna.

Atgirdsprogrammet kommer, med nuvarande juridiska konstruktion, att ha svéart att
nd omraden dér det inte finns ett tydligt ansvar for verksamhetsutdvare, myndigheter
eller kommuner. Det kommer att finnas omraden med problem pa grund av ”gamla
synder” dir det &r svart att identifiera en ansvarig, dessa omraden bor behandlas av
det allmdnna. Det finns dven problemkomplex dér atgiard och effekt dr oklara och dér
atgardsutformningen inte &r tillrdckligt klarlagd. Dessa fragestéillningar behover
utredas vidare infor kommande atgiardsprogram.

Eftersom atgdrdsprogrammet riktar sig till statliga myndigheter och kommuner, kravs
det en viss frihetsgrad vid omséttandet av atgédrder. Detta for att inte utesluta
alternativa atgdarder som uppnar miljokvalitetsnormerna pa ett effektivare sétt &én de
som foreslds av Vattenmyndigheten.

I 6vervdgandena infor atgérdsprogrammet har Vattenmyndigheten konstaterat att det
framfor allt 4r en forstiarkning av styrmedlen och att fordndra och anpassa styrmedlen
(juridiska, ekonomiska, informativa) for att nd det breda och snabba genomftrandet
som krévs for att kostnadseffektivt uppna miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndigheten har i Oversikt av Viisentliga Fragor, se Vattenmyndighetens
webbplats, som har varit pa brett samrdd inom vattendistriktet under 2008, angett de
viktigaste vattenfragorna och vattenproblemen for distriktet. Remissinstanserna har i
huvudsak delat Vattenmyndighetens bedomning. Atgirdskombinationer har dérfor
utvecklats for de viktigaste vattenfrdgorna och vattenproblemen.
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Ansvar och bemyndiganden

Myndigheter och kommuner har i lagstiftningen utpekade ansvar for olika uppgifter,
och regeringen har givit bemyndigande till olika myndigheter att meddela
foreskrifter. Kommunerna kan for vissa fragor faststélla lokala foreskrifter.
Vattenmyndigheten konstaterar att foreskrifter, foretradesvis regionalt och lokalt
anpassade, ar ett kraftfullt verktyg for att uppritthilla och forbattra miljokvaliteten
och uppna miljokvalitetsnormerna. Regeringen kan behdva utvidga foreskriftsritten
for vissa myndigheter. Vattenmyndigheten kommer 1 sérskild skrivelse till regering
att framhalla de viktigaste forutséittningarna for att uppna god vattenstatus och
genomfora atgidrdsprogrammet.

Rapportering

Myndigheter och kommuner behover, fran och med ar 2011, den 31 december varje
ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgédrder som respektive myndighet eller
kommun har genomf6rt under aret i1 syfte att sékerstélla att de miljokvalitetsnormer
som har foreskrivits for vattenforekomster inom myndighetens eller kommunens
verksamhetsomrade uppnaés.

Vattenmyndigheten har faststéllt ett atgdrdsprogram med kostnadseffektiva atgiarder
som beddms kunna uppnd de uppsatta miljokvalitetsnormerna for distriktets vatten-
forekomster. Vattenmyndigheten ska genomfora en interrimsrapport av
vattenforvaltningsarbetet under 2012, varfor en successiv uppfoljning av arbetet dr
nddvindig. Vattenmyndigheten ska dven ta fram underlag infor det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet och revision av kartlaggning, 6vervakning,
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltningsplan. Arbetet kraver en fortsatt
dialog med berérda myndigheter och kommuner samt insamling av relevanta
underlag. Kommuner och myndigheter dr inte strikt bundna av Vattenmyndighetens
atgirdsprogram. De ska emellertid beakta och genomfora dessa i den man det &r
mojligt och inga andra, mer kostnadseffektiva, atgérder kan identifieras. Avsteg fran
Vattenmyndighetens atgérdsprogram ska motiveras i rapporteringen om
atgirdsarbetet.
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Sammanfattning av atgérder
i Vasterhavets vattendistrikt

Overgédning

Dahlbergsan
Foto: Anders Hultgren

Problemet

Visterhavets vattendistrikt har ett omfattande jordbruk i norra Skane, Halland och
runt Vénern. Distriktet dr dessutom delvis tittbefolkat med 2,4 miljoner invanare och
har ménga kustnéra tétorter vilket tillsammans med en stor industriell verksamhet stér
for stora utsldapp av naringsdmnen till ytvatten. Samtidigt ar nedfallet av kvdve storst i
Sverige genom “import” frdn linder som exempelvis England, Tyskland och Polen.
Detta tillsammans har bidragit till att skapa den problembild man har 1
Visterhavsdistriktet — 6vergddda sjoar och vattendrag samt ett kustvatten med bland
annat kraftiga algblomningar, syrebrist och ansamling av fintradiga alger i grunda
vikar. Detta blev tydligt mot slutet av 1970- och 1 bérjan pa 1980-talet, da till
exempel den svara syrebristen i Laholmsbukten uppmérksammades.

Ytterligare atgdrder behdvs

For att minska néringstillforseln har olika atgérder vidtagits vid storre reningsverk
och industrier samt inom jordbruket. Detta har resulterat i en avsevirt minskad
tillforsel av niringsimnen till sjoar, vattendrag och kustvatten. Atgéirdsarbetet inom
dessa och andra sektorer behover dock fortsétta. Ett omfattande arbete maste vidtas
med att forbéttra standarden pa enskilda avlopp som péverkar kénsliga
vattenforekomster. Aven utslippen fran trafik och energisektorn méste minskas for att
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kvavenedfallet pa vattenytor ska minska. Det senare innefattar ocksa arbete med
internationella avtal eftersom en stor andel av kvidvenedfallet kommer fran killor
utanfor Sverige. Till f6ljd av genomforda atgérder har forbattringar skett 1 manga
inlandsvatten under de senaste decennierna. I kustvattnet &r det fortfarande svért att se
entydiga resultat av minskningarna i naringstillférseln nér det géller kvdve, medan
fosforhalterna ddremot minskar. Ett bekymmer &r att syrehalterna i bottenvattnet
fortfarande sjunker samtidigt som klorofyllhalterna stiger.

Féreslagna atgarder

Inom avloppssektorn har manga atgérder vidtagits under lang tid for att reducera
utsldppen av ndringsdmnen och 1 inlandsvattnen har man ofta uppnétt goda resultat,
som till exempel i Vinern.

Trots detta uppfyller manga vattenforekomster inte kravet pa god status nér det géller
ndringsdmnen. Ménga storre reningsverk, bade vid kusten och inat land, har infort
kvéverening och har tillsammans med industrianldggningar minskat sin tillforsel till
Kattegatt med ca 2000 ton under en tiodrsperiod. Det finns dock fortfarande
avloppsreningsverk som omfattas av kraven i EU:s avloppsvattendirektiv och av
Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten i tidtbebyggelse, men som
fortfarande inte byggts ut for kviverening'. Man kan ocksé behova infora
kvaverening 1 mindre reningsverk och 1 sdrskilt kénsliga omraden ocksé forbéttra
fosforreningen. Nya studier har visat att det pa fraimst Skagerrakkusten kan vara
viktigt att reducera fosfortillférseln 1 sma vikar med dalig vattencirkulation dir
sotvattenstillférseln dr stor. Férutom rening 1 sjélva reningsverken kan sé kallad
efterpolering av utgdende vatten genom att anlidgga vatmarker vara en bra metod for
att ytterligare reducera niringstillférseln till kinsliga vattenforekomster. Detta stiller
dock krav pé att mark finns tillgénglig for andamélet. Minskad braddning av orenat
avloppsvatten fran sdvil reningsverk som ledningsnét &r en atgidrd som maste beaktas
for att minska paverkan pé vattenférekomster som ej uppnar god status. For att kunna
genomfora vissa av atgirderna kan foreskrifterna om rening av avloppsvatten behdva
dndras.

Det finns ocksa ett flertal industrier och andra verksamheter med utslépp till vatten
dar det kan vara ekonomiskt rimligt att minska utsldppen av naringsdmnen.

Manga enskilda avlopp dr av mycket dalig kvalitet — man rdknar med att farre &n
hilften fungerar tillfredsstéllande. De enskilda avloppens andel av belastningen pa
havet dr i allménhet liten, men for enskilda vattenforekomster, framst sjoar och
vattendrag, kan de vara en stor kélla. Utefter kusten finns problematiken i sma vikar
med délig vattencirkulation - &ven om utsldppen dr relativt sma, kan
vattenforekomsten vara s kénslig att problem @nda uppstar. Det behovs en allmén
upprustning av standarden pa manga enskilda avlopp och man behover kunna kriva
hog skyddsnivé pd avlopp som paverkar vattenforekomster som inte uppnér god

1 Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan. Rapport 5830, Naturvardsverket 2008.




status eller riskerar att inte gora det. For att astadkomma detta kan regelverket om
rening av avloppsvatten behova dndras.

Jordbruket inom Visterhavets vattendistrikt 4r omfattande, vilket patagligt bidragit
till 6vergddningsproblemen i savil sjoar som vattendrag och kustvatten.
Jordbrukssektorn har framgéngsrikt arbetat med atgérder under l&ng tid och mellan
aren 1995 och 2005 minskade jordbruket sitt kvaveldckage till kustvattnet inom
distriktet med ca 3 500 ton. Man har arbetat med olika typer av miljoersittningar till
vatmarker, skyddszoner, fanggrodor, effektivare gédsling med mera. Ménga atgirder
har kommit till stdnd genom radgivning till lantbrukarna inom projektet Greppa
nédringen. Informations- och rddgivningsinsatserna har varit framgéangsrika och
behover fortsétta och utvecklas tillsammans med kompletterande ekonomiska
styrmedel. En styrning behover ocksé goras av miljoerséttningarna till omraden dér
god ekologisk status ej uppnds i nuldget.

Virt att notera dr att minskningen av kviveldckaget d4gde rum under en period dé de
totala intékterna fran jordbruket i landet som helhet 6kade. Under de sista fem aren pa
90-talet 6kade intdkterna med i genomsnitt 9% jamfort med den foregaende
femarsperioden, under de fyra forsta dren pa 2000-talet 6kade intédkterna med 16%
jamfort med motsvarande period pa 90-talet.

Av Jordbruksverkets berdkningar (Baltic Sea Action Plan) framgar att det inom
ekonomiskt rimliga ramar finns en potential att minska lackaget frén jordbruket med
lite mer dn 1200 ton kvéve for Kattegatt. For att uppna god status for alla sotvatten-
forekomster 1 Visterhavets vattendistrikt behover ocksa tillforseln av fosfor minska
med minst 140 ton. Av de utsldppsminskningar som foreslas av Vattenmyndigheten
faller ca 45 ton pd jordbrukssektorn. Jordbruksverket behover se over regler,
foreskrifter och miljoersittningar for att paskynda arbetet med att minska jordbrukets
lickage av nédringsdmnen till vara ytvatten.

Skogen och skogsbruket licker kvédve och bidrar till 6vergédning av kustvattnet.
Skogens kvavelidckage 4r litet riknat per hektar, men genom att den upptar sa stor del
av distriktets yta blir tillforseln till kustvattnet 4nda betydande. Darfoér behover
Skogsstyrelsen faststélla foreskrifter som stiller krav pé funktionella kantzoner och
som forhindrar kérskador som kan 6ka avrinningen till sjéar och vattendrag.

Nedfallet av kvédve inom distriktet dr fortfarande stort och bidrar till 6vergédningen -
dven om det minskat patagligt i delar av distriktet det senaste decenniet.
Transportsektorn, sérskilt sjofarten, men ocksa energi- och industrisektorn bidrar till
utslépp av kviveoxider som sedan hamnar i vara vatten. Det mesta av det nedfall som
hamnar 1 vara vatten kommer dock fran killor utanfor Sverige. Det dr darfor viktigt
att Sverige driver fragor om kvéveutslédpp till luft inte bara pd hemmaplan utan ocksa
1 internationella ssmmanhang.
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Férslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt

Vattenfirekomster som har problem

med dvergddning
01020 40Km — Distriktets gréns
Liaclaigl = : ~— Avrinningsomradesgréns

© SMHI, Lantméteriet Dnr:106-2004/188

Figur 2 Sjdar, vattendrag, och kustvatten som bedéms ha problem med 6vergddning i
Vasterhavets vattendistrikt (grundvatten som har problem med 6évergddning visas €j).
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Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

Vattenmyndighetens forslag pa atgérder mot 6vergddning i Vidsterhavet vattendistrikt
redovisas i tabell 1. Forslag pa styrmedel som bedoms vara nédviandiga for att fa till
stand ovanstaende fysiska atgirder mot fosforldckage i distriktet redovisas i tabell 2
tillsammans med hénvisningar till de myndigheter som bér ansvar f6r genomforandet.

Tabell 1. Skattade tgardseffekter fér fosfor och kvave samt skattat reduktionsbehov fér att
uppnd god status med avseende p& fosfor. Se bilaga 1.
Tabell 2. Ansvar och styrmedel kopplade till dtgarder mot évergddning. Se bilaga 1.
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Figur 3. Antropogen (maénsklig) fosforbelastning i Vasterhavets vattendistrikt®.
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Figur 4. Antropogen (ménsklig) kvivebelastning i Vasterhavets vattendistrikt>.

2 www.smed.se
* Ibid
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Miljdmalen och atgdrdsprogrammen mot évergddning

Problemen med 6vergddning i sjdar, vattendrag och kustvatten har uppméarksammats i
de av riksdagen antagna miljoméalen. Delmalen till miljokvalitetsmélet Ingen
overgddning slar fast att kvévetillforseln till bland annat Kattegatt och Skagerak ska
minska med 30% fram till 2010 réknat fran 1995 ars nivaer och att fosfortillforseln
till allt ytvatten ska minska med 20%. Vattendirektivet kommer att vara ett viktigt
verktyg for att uppfylla dessa delmal.

Det finns ytterligare miljomal som &r helt beroende av att miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning uppfylls. Savil malet Levande sjoar och vattendrag som Hav i balans
och Levande kust och skirgard har som mal att bevara héllbar produktionsférméga
och biologisk mangfald, ndgot som knappast gar att uppna i miljoer dar
Overgodningen &r ett stort problem. I vissa delar av landet paverkas dessutom
grundvattnet genom inldckage av nitrat vilket 1 hga doser kan ge negativa
hilsoeffekter. Overgodningsproblematiken paverkar i sidana omraden miljomalet
Grundvatten av god kvalitet negativt.

En bra maluppfyllelse av malet Myllrande vatmarker kommer att reducera den méngd
av savil fosfor som kvive som nar nedstroms liggande vattenférekomster. Vatmarker
ingér ocksa som ett viktigt verktyg i den atgérdsarsenal som kommer att anvindas for
att minska néringstransporten och en kraftig satsning pa denna atgérd kommer darfor
ocksa att pdskynda maluppfyllelsen for miljomalet Myllrande vatmarker.

Baltic Sea Action Plan (BSAP)

Sverige har under 2007 antagit en atgirdsplan tillsammans med Ostersjélindernas
miljoministrar och EU kommissionen, Baltic Sea Action Plan (BSAP), ddr malet ar
att uppna god status till 2021. Oresund och Kattegatt ingér i BSAP, tvA omraden med
anknytning till Vésterhavets vattendistrikt dar det kommer att krdvas omfattande
atgarder fran alla sektorer.

Enligt den preliminira boérdeférdelningen har Sverige atagit sig att minska
belastningen av kvdve med ca 21 000 ton och av fosfor med ca 290 ton. Man pekar 1
Baltic Sea Action Plan (BSAP) pé att de huvudsakliga killorna d4r kommunala
reningsverk, skogsindustrin och jordbruket. Aven enskilda avlopp bidrar, liksom
sjofarten som bidrar med utslédpp av kvive till luft.  BSAP ges olika dtgirdsscenarier
och berdkningar pa vilken reduktion av transporten av ndringsdmnen dessa kan ge. Ett
atgirdsbeting for Viésterhavsdistriktets del (Skagerrak ordknat) hamnar pa drygt 2 700
ton kvidve fram till ar 2016, vilket inte pa langa vagar uppfyller det man tror kommer
att behovas for att astadkomma varaktiga forandringar av 6vergddningssituationen.
Ytterligare atgiarder kommer darfor att krdavas dven efter detta datum. I BSAP rdknar
man med att delar av de dtgdrder man definierat ska inforlivas i1 vattenmyndigheternas
atgirdsprogram.
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Fysisk paverkan

Atraforsdammen, Atran
Foto: Hans Schibili

Problemet

Med fysisk paverkan avses bade paverkan pa hydrologin och pa morfologin som i sin
tur leder till en paverkan pd ekosystemen. Ofta dr dessa tre system titt ssmmanvévda
sa att en paverkan pa hydrologin leder till en paverkan pa morfologin som i sin tur
leder till en fordandring av ekosystemen. Det motsatta forhallandet kan ocksa rada.
Péverkan pa de fysiska processerna i vattendrag och sjoar kan leda till direkta
effekter, men i manga fall tar det mycket 14ng tid innan man ser en tydlig forandring,
ibland upp till hundratals &r. Detta gor att fysisk paverkan fran olika perioder
Overlagrar varandra och kan vara svéra att skilja t. Lingsamma fordndringar &r ofta
storskaliga och ddrmed kostsamma att atgirda. Vattendrag forédndras naturligt hela
tiden genom erosion och deposition av sediment. Om man laser fast dem i en viss
form genom erosionskydd och kanalisering kommer systemet att anpassa sig vilket
leder till andra konsekvenser, antingen i den aktuella delstrackan eller nedstroms.

Den hydromorfologiska paverkan pé inlandsvatten i sydvéstra Sverige har inte alltid
fatt den uppmérksamhet den borde — andra problem som miljogifter, forsurning och
Overgddning har tagit 6ver. I norra Sverige dr den hydromorfologiska férdndringen
mer tydlig genom stora anldggningar i stora vattendrag.

Inom Visterhavets vattendistrikt har sedan lang tid tillbaka minsta back anvénts for
att fa kraft till kvarnar och sdgar och om vattendragen var lite storre, 4ven anvénts
som flottleder. Detta har lett till hydromorfologiska fordndringar som dammar,
upprensade bottnar och vattendrag som dr kanaliserade och ritade for jordbrukets
andamal. I ménga fall har dessa atgarder gett negativa effekter pa livsmiljoer och
spridningsmojligheter. Sentida férdandringar dr de manga vagtrummor som genom
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olamplig placering spolierat vandringsmaojligheter for fisk och andra organismer. I
kustvattnet har man muddrat viktiga bottnar for batlivets skull och byggt vigbankar
med avsaknad av eller med feldimensionerade trummor och hdrigenom péaverkat
grundbottnar. Dessa bottnar dr av mycket stor betydelse som lek- och uppvéxtmiljoer
for ett stort antal arter.

Den vanligaste typen av kénd fysisk paverkan i de vattenférekomster som ingéar i
atgardsprogrammet &r bristande kontinuitet, det vill sdga olika former av hinder, som
hindrar olika arter att vandra uppstroms och nedstréms vattendraget. Bristande
kontinuitet paverkar dven transport av ndringsdmnen, sediment och organiskt material
vilket paverkar ekosystemen savéil uppstroms som nedstroms hindret. Bristande
kontinuitet kan ocksé orsakas av ingen eller liten minimitappning frin dammar eller
andra installationer i vattendraget. Atgirder mot bristande kontinuitet kan dirfor vara
en mangfald av olika restaureringsédtgirder. Forekomst av artificiella vandringshinder,
oftast i form av dammar, utgor del 1 problematiken kring kontinuitet. Den vanligaste
atgirden for denna typ av paverkan dr utrivning eller si kallade omlop, vilket innebar
att ett mindre vattendrag tillskapas for vattnets passage forbi dammen.

Morfologisk paverkan sdsom, rensade astrackor, brist pd dod ved, vigévergangar,
ratning och kanalisering eller paverkat naromrade till vattendraget ar vanligt
forekommande, men har av flera skil inte undersokts i lika stor omfattning som
kontinuitet. Inom jordbruksomréden &r rensade, rdtade och kanaliserade vattendrag
vanliga.




Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

Vattenférekomster som

- har problem med

kontinuitetsforandringar

—— Distriktets gréns
Avrinningsomradesgréns

0 20 40km

@ SMHI, Lantméteriet Dnr-106-2004/188

Figur 5 Vattenférekomster som bedéms ha problem med kontinuitetsforéandringar i
Vasterhavets vattendistrikt. Kontinuitet = olika former av hinder.
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Figur 6 Vattenférekomster som bedéms ha problem med morfologiska forandringar i

Vasterhavets vattendistrikt.
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Paverkan pa hydrologin i olika former &r mycket vanligt men data saknas ofta om
dess omfattning. Av de vattendrag som &r klassade dr ca héilften paverkade avseende
hydrologin. Det finns darfor ett stort kunskapsbehov avseende hydrologisk paverkan
samt hur denna paverkar ekologisk status. Manga av de atgiarder som foreslas
avseende fysisk paverkan i vattendrag kommer att bidra till att atgérda andra
miljoproblem. Restaurering av vatmarker nira vattendrag och aterstillande av
meandrar och kantzoner kan till exempel minska dvergddningen.

Av 2068 sjoar inom Visterhavets vattendistrikt dr den vanligaste fysiska paverkan en
onaturligt hog variation i vattenstand pa grund av reglering. Informationen om sjoars
hydrologi dr dock mycket bristfillig och i de flesta fall saknas information. Eftersom
det saknas data for de flesta vattenforekomster kring denna paverkan, har den inte
varit utslagsgivande. Samma sak géller paverkan pd sjoars morfologi dir det helt
saknas information. Atgirdsprogram for fysisk paverkan pa sjoar ir dirfor
koncentrerad till att ta fram mer kunskap och utreda vilka atgérder som behovs for att
né god ekologisk status
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Figur 7 Vattenférekomster som beddms ha problem med flédesforandringar i Vasterhavets
vattendistrikt.
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Avseende kustvattenforekomster d4r hamnar och andra byggnationer langs kusten som
bryggor, pirar och utfyllnader den vanligaste fysiska paverkan tillsammans med
rensning och muddring i farleder. F6r ndrvarande saknas en sammanstéllning av
fysisk paverkan i kustvattenforekomster forutom hamnar. Bedomningsgrunder for
fysisk paverkan 1 kustvattenférekomster behdver utvecklas.

Kraftigt modifierade vatten

Tvé vattenforekomster foreslas for ndrvarande som kraftigt modifierade vatten med
miljokvalitetsnormen god ekologisk potential:

B&vedn, SE647599-127716
Ekologisk status: mattlig

Vattenforekomsten uppfyller kriterierna i de nationella riktlinjerna genom att utbyggd
fallhojd overstiger 80% av vattendragets fallh6jd, minimitappningen avviker med
20% fran medelldgvattenféringen samt att regleringsgraden overstiger 20%.

Rimliga atgédrder inom miljokvalitetsnormen god ekologisk potential har definierats
som rivning av Asperdds kvarndamm, Sversyn av fisktrappa vid Stromberget och
styrning av vatten till fiskvdgen, modifiering av fiskvédg vid S:t Anna, partiellt sankt
troskel vid damm for att 6ka vattenstromning i lek- och uppviaxtomraden uppstroms
dammen, styrning av vatten till fiskvdg inom befintliga vattenvolymer.

Rivé fjord SE574050-114780
Ekologisk status: Mattlig

Kriterierna for kraftigt modifierade vatten &r att fjorden &r farled och muddrad,
utfylld, ligger i1 en stad, hamn och annan trafikinfrastruktur.

Péverkan fran anslutande vattenférekomst Goéta dlv som ocksa uppfyller kraven pa
potentiellt kraftigt modifierat vatten.

Inga atgirder for att aterstdlla Rivo fjord anses vara rimliga. Eventuella atgérder for
att nd god ekologisk status skulle direkt paverka den nuvarande verksamheten i
Goteborg hamn och stad. God ekologisk potential foreslas vara att ekologisk status
inte far forsdmras fran nuvarande tillstand.

Forslag pa dtgirder mot fysisk paverkan, samt skattade kostnader redovisas 1 tabell 3.
Forslag pa styrmedel som bedoms vara nodvéandiga for att fa till stdnd ovanstdende
fysiska atgirder mot fysisk paverkan 1 distriktet redovisas 1 tabell 4 tillsammans med
hinvisningar till de myndigheter som bér ansvar for genomforandet.

Tabell 3 Skattade kostnader for forslagna atgarder mot fysisk paverkan i Vésterhavets
vattendistrikt. Se bilaga 1.
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Férslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt

Tabell 4. Ansvar och styrmedel kopplade till dtgarder mot fysisk paverkan i Vasterhavets
vattendistrikt. Se bilaga 1.

Miljémalen och atgdrdsprogrammen mot fysisk paverkan

Problemet med den hydromorfologiska fordndringen tas upp 1 tre miljokvalitetsmal,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard och Ett
rikt véxt- och djurliv. I preciseringen (prop. 2004/05:150) till miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag sdgs: ’I dagens oexploaterade och i huvudsak
opaverkade vattendrag dr naturliga vattenfloden och vattennivaer bibehallna och 1
vattendrag som paverkas av reglering dr vattenfloden sa langt mojligt anpassade med
hénsyn till biologisk méingfald.” Flera andra delméal inom de tre miljokvalitetsmalen
forutsitter att hydromorfologin inte i alltf6r stor utstrickning paverkar livsmiljoer
eller spridningsvégar. Man hénvisar ocksa till att man maste uppné vattendirektivets
mal med god status som en del i arbetet med att ocksd uppna miljomalen.
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Figur 8 Vattenférekomster som bedéms ha problem med miljégifter i Vasterhavets
vattendistrikt.
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Problemet

Inom Visterhavets vattendistrikt finns tusentals mark- och vattenomraden dér
miljofarliga &mnen forekommer. For narvarande pagér ett arbete med att sanera de
omriden som man bedémer utgor storst risk for ménniskor och miljo.

Vissa dmnen, som till exempel kvicksilver har spridits genom luftutsldpp inom och
utanfor Sveriges grianser och anrikats i1 vida omradden. Genom den kemi och struktur
som marken har i skogslandskapet blir det upplagrade kvicksilvret lattrorligt. Nar
man dndrar avrinningsforhallandena genom exempelvis skogsdikning eller att diken
ofrivilligt skapas genom att tunga maskiner som skogsskordare och skotare ror sig i
landskapet, kan kvicksilvret l4tt transporteras till sjdar och vattendrag och lagras 1
olika organismer. De forslag till nya gransvirden for metylkvicksilver som tagits fram
inom EU kan innebéra att ytterst fa néringsfattiga sjoar 1 distriktet klarar kraven for
kemisk status.

I ytvatten och grundvatten patriffas bekdmpningsmedel av olika slag, bade sddana
som ér tillatna och sadana som varit férbjudna i decennier.

Manga giftiga utsldapp fran framfor allt den tidiga industriepoken finns lagrade i
sedimenten 1 distriktets ytvattenforekomster, giftiga restprodukter har ocksa gravts
ner eller lagts pa deponi tillsammans med andra giftiga rester fran samhillet. Inom
distriktet finns tusentals kénda deponier av miljoéfarliga &mnen och troligen ett stort
antal som fortfarande 4r okénda.

I begreppet miljogifter ingér hir dels de prioriterade &mnena, se tabell 5a nedan, som
har EU-gemensamma miljokvalitetsnormer och ingér 1 klassificeringen av kemisk
ytvattenstatus och dels de sirskilda fororenande &mnen som Vattenmyndigheten
faststéller gransvérden for och som ingar i klassningen av ekologisk status.
Grinsvirdena for alla dessa dmnen finns i vattenmyndighetens beslutsdokument om
miljokvalitetsnormer. I dtgdrdsprogrammet tas atgérder med for de vatten som
riskerar att overskrida gransviardena och som inte redan har finansierade &tgéirder.

Tabell 5a. De prioriterade &mnena (ytvatten) uppdelade pa grupperna tungmetaller, pesticider,
industriella féroreningar och andra féroreningar. Gruppindelningen féljer rapporteringskraven till
EU. Se bilaga 1.

Tabell 5b. Miljogifter i grundvatten uppdelade pa grupperna tungmetaller, pesticider,
industriella féroreningar och andra fororeningar. Gruppindelningen foljer rapporteringskraven till
EU. Se bilaga 1.

Utforda och pdgdende atgarder

Sedan mitten av 1990-talet genomfors inventeringar av fororenade omraden i Sverige.
Arbetet utfors av lansstyrelserna enligt en gemensam metodik som tagits fram av
Naturvardsverket. Som grund ligger en indelning av branscher som kan ha givit
upphov till férorening av mark och vatten. Vid den riskklassning som gors vid
inventeringen beaktas fororeningsniva, spridningsforutsiattningar och omgivningens
kinslighet och skyddsviarde. Omradena klassas i en fyrgradig skala dér riskklass 1



innebédr mycket stor risk. Arbetet har nu néatt sa langt att i princip alla omraden har
identifierats.

De objekt som gar vidare till undersokningar och atgérder viljs i forsta hand bland
riskklass 1-objekten. Varje lansstyrelse har uppréttat en prioriteringslista over de
objekt som dr mest angeldgna att utreda och dtgérda. Listan omfattar savél objekt med
som utan ansvarig. Tidsméssigt prioriteras objekt som innebér akuta risker sdsom hot
mot skyddsvirda vattentidkter och naturomraden och sddana som innebir risk vid
direktexponering

Arbetet med fororenade omraden bedrivs utefter olika linjer beroende pa om det finns
nagon ansvarig verksamhetsutovare/fastighetsdgare eller inte. Finns ansvariga, drivs
kraven huvudsakligen genom tillsynsinsatser och saknas ansvariga, anvinds statliga
medel for att {3 till stdnd de utredningar och dtgédrder som behovs. I bada fallen styrs
insatserna mot omraden som &r prioriterade ur risksynpunkt.

Liansstyrelserna upprittar varje ar ett regionalt program for efterbehandling av
fororenade omraden. Detta omfattar en redovisning av utfort arbete, planering for de
kommande fem &ren och ansékan om bidrag fran Naturvardsverket. Genom dessa
program finns ett underlag som bor kunna anvdndas och samordnas med
vattenplaneringen. Fororenade omraden har oftast uppstatt genom industriell
verksamhet. Dessa verksamheter har ofta legat nira vatten pa grund av behovet av
process- eller kylvatten och behov av hamnlidgen. Det &r darfor naturligt att fokus
kommer att ligga pa fororenade omraden vid vatten. [ ménga fall har inte bara marken
fororenats utan dven grundvatten och sediment i recipienten. Vid planeringen av
arbetet med fororenade omraden har hittills féroreningskéllan varit utgdngspunkten. I
vattenplanering sker planeringen utifrdn mottagaren/recipienten. Med kunskap om
bada dessa forhallanden bor prioriteringsunderlaget kunna bli &nnu béttre och
resurserna styras sa att de gor mesta mojliga nytta for bada andamalen.
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Férslag till atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrikt
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Figur 9. Grundvattenférekomster med miljégiftsproblem i Vasterhavets vattendistrikt.
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Fortsatt atgardsarbete

Miljokvalitetsnormerna for de prioriterade &mnena som skall anvéndas for att
faststélla kemisk status d4r med nagra fa undantag halter i vattenfas. Ett av undantagen
ar kvicksilver diar normen anges 1 bade vattenfas och biota.

I Sverige finns f4 métningar av miljogifter i vatten. Det finns ddremot en del data fran
métningar i sediment och biologiskt material som kommer att kunna anvédndas. Det
finns dock skl att i ménga fall féreslas utredning for att undersoka om det finns
behov av atgirder och vilka atgarder som behover goras. Kunskapen om framst de
prioriterade &mnena &r otillrdcklig och behover utvecklas nér det giller savél
forekomst som effekter i miljon.

I ménga olika sammanhang anvénds bekdmpningsmedel — anvdndningen behover
minska och alternativa bekampningsmetoder behover tas fram.

Nar det géller det fortsatta arbetet med fororenade omraden bér omraden som i hog
grad lacker prioriterade och sirskilt fororenande &mnen saneras i forsta hand.
Redovisningen av kostnader for atgarder inkluderar inte de kostnader for atgéarder
inom befintlig industri och fororenade omraden dér det finns annan finansiér. Det
medfor att omraden som utpekats som mycket féroreningsbelastade kan ha
forhallandevis laga kostnader for atgérder eftersom finansiering &r ordnad, medan den
omvénda situationen kan rada i de fall extern finansiering saknas.

Stora brister foreligger fortfarande nér det géller kunskap om forekomst av
bekdmpningsmedel i ldnets vatten varfor en omfattande screening (provtagning) i yt-
och grundvatten samt i dricksvattentikter skulle vara vérdefull.

Utover skattade kostnader for sanering och screening redovisas i tabell 6 skattade
kostnader for forbéttrad rening. Kostnaden bestar av byggnation, rordragning, med
mera enligt en schablon. Atgirden avser att forbéttra hanteringen av dagvatten, for att
undvika att fororeningar i form av metaller, PAH, med mera sprids till miljon via
avrinning fran hardgjorda ytor, byggnader, med mera. Dagvattenhanteringen kan
bestd av dammar dit dagvattnet leds eller andra enklare former av rening. Forslag pa
styrmedel som bedoms vara nodvandiga for att fa till stdnd ovanstdende fysiska
atgdrderna mot miljogifter i distriktet redovisas i tabell 7 tillsammans med
hénvisningar till de myndigheter som bér ansvar f6r genomforandet.

Tabel 6 Atgardsbehov for miljdgifter i Vasterhavets vattendistrikt som idag inte &r finansierat.
Se bilaga 1.

Tabell 7 Ansvar och styrmedel kopplade till dtgarder mot miljdgifter i Vasterhavets
vattendistrikt.
Se bilaga 1
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Miljdmalen och atgdrdsprogrammen mot miljdgifter

Miljomalsradet anser att miljokvalitetsmélet Giftfri miljo &r mycket svart eller inte
mojligt att na till 2020 dven om ytterligare atgéarder sitts in. Punktutsldppen av miljo-
och hilsoskadliga &mnen har minskat, men produktionsvolymerna har ¢kat. Detta gor
diffusa och sekundéra killor allt viktigare. Till denna kategori kan man rikna
kvicksilver 1 mark och vatten, liksom fororenade omraden.

Miljomaélsrddet bedomer vidare att delmalen om kunskap om kemiska &mnens hilso-
och miljoegenskaper, information om farliga &mnen i varor, utfasning av farliga
dmnen, fortlopande minskning av hilso- och miljoriskerna med kemikalier,
efterbehandling av fororenade omraden (tva delmal) samt delmalet om kadmium blir
mycket svéra att nd inom tidsramen dven om ytterligare atgirder sitts in. Delmalet
om riktvédrden for miljokvalitet samt att delmalet om dioxiner i livsmedel kan nas
inom tidsramen om ytterligare atgérder sitts in.

Under Levande sjoar och vattendrag finns ett nytt forslag fran miljomalsradet da det
géller formuleringen av delmalet Rent Dricksvatten- Ytvatten;

“Senast ar 2015 ska alla ytvattenforekomster som anvdnds for uttag av dricksvatten
uppfylla svenska normer for vattenkvalitet med avseende pa fororeningar orsakade
av mdnsklig verksamhet. Nuvarande ravattenkvalitet far ej forscimras”.

For att delmélet ska bedomas vara uppfyllt ska foljande preciseringar vara uppnadda:
Normer for vattenkvalitet ska vara faststéllda och alla ytvattenférekomster som ger
fler n 10 m® per dygn i genomsnitt eller betjénar fler &n 50 personer har
vattenskyddsomrade med relevanta bestimmelser och avgriansningar. Motsvarande
formuleringar finns ocksé nér det géller miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet: “Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar orsakade av mdnsklig
verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet enligt
gdllande svenska normer for dricksvatten och kraven pa God vattenstatus enligt EG:s
ramdirektiv for vatten”. Har har miljoméalen och vattendirektivet helt lika malsittning.




FOrsurning

Kalkning med helikopter inom
Bogsélvens avrinningsomrade
Byalvens avrinningsomrade.

Foto: Dag Cederborg,
Lansstyrelsen i Varmlands lan.

Problemet

Med forsurning menas den sédnkning av pH-vérdet i nederbord, mark, sjoar och
vattendrag som har dgt rum, under andra halvan av 1900-talet. Orsaken &r utsléapp av
forsurande amnen som svaveldioxid (SO;) och kvéveoxider (NOy) som pagatt under
decennier. Effekten har blivit tusentals forsurade sjoar och vattendrag dir fisken dott
ut och dér ekosystemet har forédndrats dramatiskt och ett grundvatten som 1 vissa fall
maste behandlas for att kunna brukas som dricksvatten. Vésterhavsdistriktet dr den
del av Sverige som utan jimforelse drabbats vérst av forsurningsproblemet.

De storsta utslédppen sker 1 tdtbefolkade industrialiserade lander 1 Sydostasien,
Nordamerika och Europa och framforallt svaveldioxidutslappen transporteras langt
med vindar. En stor del av nedfallet i distriktet beror pa utsldpp i andra ldander &n
Sverige. Problemet &r storst i urbergsomraden i Norden som &r svarvittrade med 1ag
motstandskraft mot forsurning och dér méngden sur nederbord &r stor.

Det dr inte bara den sura nederborden som bidrar till f6rsurning, d&ven
markanvéndning i1 form av jord- och skogsbruk kan paverka. Nér grodan och skogen
tillvaxer tar vixterna upp naringsdmnen i form av sa kallade baskatjoner (till exempel
kalcium och magnesium). I ett naturligt ekosystem aterfors dessa amnen till marken
nédr delar eller hela véxten dor och bryts ner. I jord- och skogsbruket plockas
biomassa ut ur systemet och ju mer som tas ut, ju storre blir forsurningseffekten.
Jordbruket kompenserar detta med godsling och kalkning, men i skogsbruket dr sidan
tillforsel fortfarande mindre vanlig. Vid skogsdikning minskar uppehallstiden for
vattnet 1 marklagret vilket forvérrar situationen ytterligare.

Sidan 49 (141)



Sidan 50 (141)

Féreslagna atgarder

Trots kraftigt minskat nedfall av forsurande &mnen, har modelleringar visat att d&ven
om nedfallet minskar ytterligare kommer ménga vatten inte att aterhdimta sig under
overskadlig tid. Kalkningen maste alltsd fortsétta for att bevara biologisk méngfald i
back- och sjoekosystem och utokas till ytterligare vatten som bedoms som virdefulla.
Forutom att fortsitta kalkningen, méste Sverige driva fragan om reduktion av svavel-
och kvéveutsldpp internationellt. Séarskilt behdver man inrikta sig pa utslédppen fran
sjofarten. Vidare maste skogsbruket anpassas genom att skordeuttaget inte far
paverka markens forrad av baskatjoner negativt, och om sa blir fallet, maste detta
kompenseras med kalkning eller askaterforing.

Forsurning &r ett miljoproblem som inte har prioriterats i statusklassningen av
grundvatten. Atgirder riktade specifikt mot forsurat grundvatten har dirfor inte
foreslagits 1 detta atgérdsprogram.

Forslag pa atgédrder mot forsurning, samt skattade kostnader redovisas i tabell 8.
Forslag pa styrmedel som bedoms vara nodvéandiga for att fa till stdnd ovanstdende
atgiarder mot forsurning 1 distriktet redovisas 1 tabell 9 tillsammans med hdnvisningar
till de myndigheter som bér ansvar f6r genomforandet.

Tabell 8. Kostnad fér pdgaende kalkningsverksamhet per huvudavrinningsomrade samt
kostnad fér ytterligare behov av kalkning och utredning fér att uppnd en god ekologisk status.

Se bilaga 1.

Tabell 9. Ansvar och styrmedel kopplade till dtgdrder mot férsurning i Vasterhavets
vattendistrikt. Se bilaga 1

Miljdmalen och atgarderna mot forsurning

Arbetet med att minska forsurande utslépp har varit framgangsrikt — delmalet om
utslipp av svaveldioxid har natts redan fem ar fore malaret 2015. And4 anser
miljomaélsrddet att miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning &r mycket svart eller
inte mojligt att na till 2020 dven om ytterligare atgirder sitts in. Svavel- och
kvaveutslappen har minskat kraftigt, men sjéfartens utsldapp berdknas fortsatt 6ka.
Okat skogsbruk kan ge okad forsurningspaverkan. Utvecklingen av tillstandet i
miljon dr dock positiv. Miljomalsradet bedomer att pa nationell niva har delmélen om
forsurning av sjoar och vattendrag, forsurning av skogsmark respektive utsléapp av
svaveldioxid natts redan fore malaret 2010, och att delmalet om utsléapp av
kvéveoxider dr mgjligt att nd inom tidsramen om ytterligare atgérder sitts in.



Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt
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Figur 10 Sjdar och vattendrag med férsurningsproblem i Vasterhavets vattendistrikt.
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Figur 11 Kust, sjdar och vattendrag som har problem med frammande arter i Vasterhavets
vattendistrikt.
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Problemet

Det finns ett antal for Sverige frimmande arter som é&r helt eller delvis etablerade

1, och i anslutning till, svenska vatten. En del av dessa &r sa kallade invasiva arter
vilket betyder att de kan ge stora problem. I Visterhavets vattendistrikt har flera
frimmande vixt- och djurarter patriaffats i bade sj6ar och vattendrag och utefter
kusterna. Flera arter finns ocksa med pd DAISIE:s (Delivering Invasive Species
Inventories of Europé) lista 6ver de 100 mest invasiva frimmande arterna i Europa.
Andra arter har troligen inte ndgon storre inverkan pa det inhemska vixt- och
djurlivet.

Det finns flera olika spridningsvégar for de frimmande arter som nér ytvattnet inom
distriktet. Marina arter kan spridas genom barlastvatten fran fartyg frdn manga olika
omraden, men en del spridning kan ocksé ske genom att arten planterats ut i andra
delar av Europa och dérifran spridit sig norrut. Vissa arter kan f6lja med som
fripassagerare pa andra organismer, pa fisknit eller genom att smita vid sumpning.

Sotvattensorganismer sprids pad samma sétt som de marina arterna, men det dr ocksa
vanligt att man flyttar redskap mellan olika vattensystem eller gor olagliga
inplanteringar av arter man dr intresserad av som fingstobjekt.

Svensk lagstiftning kréver tillstdnd for inforsel av frimmande arter eller inplantering
av fraimmande art 1 sj0ar eller vattendrag, men det dr inte ovanligt att detta inte
efterlevs. Nedan ges ett urval av frimmande arter som kan paverka kustvatten och
inlandsvatten negativt.

Frammande marina arter

Visterhavets nirhet till Nordsjon och Atlanten, liksom den intensiva trafiken med
savil oceangaende som europeiska fartyg, gor att frimmande arter kommer till
omradet bade direkt och indirekt.

Exempel pa arter som férekommer i kustvattnet i Vasterhavets vattendistrikt

Amerikansk hummer Amerikansk kammanet Rdédsvansing
Flera arter havstulpaner Hamndun Saragassosnarja
Amerikansk borstmask Agarsnarija Flera mikroalger
Ostronpest Japanplym

Japanskt jatteostron Ostrontjuv

De flesta arter som introducerats till Visterhavet finns bland vixtplankton,
makroalger och ryggradslosa djur. Vissa av dem har funnits i omradet ganska ldange,
medan andra nyligen har kommit in. Tre makroalger, Agarsnérja (Gracilaria
vermiculophylla), japanplym (Heterosiphonia japonica) och hamndun
(Aglaothamnion halliae), som hittades under 2002 och 2003 &r de senaste
dokumenterade nya arterna i Vasterhavet. Av dessa tre dr det perukalg som fatt storst
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uppmaérksamhet. Algen har brett ut sig ordenligt i nagra grundomraden omkring
Goteborg. Aven om vi inte vet hur den kommit hit &r det troligt att den kommit med
fartyg, eftersom den forst hittades 1 Goteborgsomradet och inte i norra Bohuslén.

Arter som kommer med havsstrommarna brukar forst hittas just i norra Bohuslin. Sa
var fallet med makroalgen sargassosnérje (Sargassum muticum), som hittades i
Sverige forsta gangen som fastsittande 1987. Den kom till Europa pa 1970-talet med
japanska ostron och spreds sedan vidare med strommarna. Nu har den successivt
spridit sig soderut ldngs hela visterhavsdistriktet.

Nér det géller vaxtplankton dr man ofta mera oséker pa nir en art forst har
introducerats, eftersom det dr svart att upptiacka mikroskopiska arter nir de
forekommer 1 litet antal i vattnet. Nér det i Skagerrak 1998 intraffade en giftig
blomning av en art som forst antogs tillhora slaktet Chattonella tolkades det som att
en ny art hade anlént, men vid senare kontroll av planktonprover fran 1993 uppticktes
den dven ddr. Senare visade det sig vara tva arter; Pseudichatonella verruculosa och
P. farcimen. (Referens for hela avsnittet, www.frammandearter.se)

Andra arter som tex amerikansk hummer (Homarus americanus) har troligen kommit
hit genom smitning fran sumpar eller genom direkt olovlig utsittning.

Signalkrafta.
Foto: Par Gustafsson

Frammande sotvattensarter

En for Sverige ny stormusselart, kinesisk dammussla (Sinandonta woodiana),

har patréaffats som eventuellt kan ha spridits hit vid utséttning av karp. Signalkréfta
(Pacifastacus leniusculus), vattenpest (Elodea canadensis), laxlus (Gyrodactylus
salaris) och smal vattenpest (Elodea nutallii) dr vanligt forekommande 1 en del
avrinningsomraden 1 distriktet, medan backroding (Salvelinus fontinalis) och sjogull
(Nymphoides peltata) har patréftats mer sparsamt. Till de arter som kan bli negativt
paverkade 1 distriktets sjoar och vattendrag hor flera skyddsvarda Natura 2000-arter



Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

som dessutom ridknas som hotade bland annat lax (Sa/mo salar), stensimpa (Cottus
gobio), flodkrifta (Astacus astacus), flodparlmussla (Margaritifera margaritifera),
tjockskalig malarmussla (Unio crassus) och flera kransalgsarter. Signalkrifta kan
sprida sig till omrdden med flodkréfta och/eller sprida kréftpest sé att de svaga
flodkréftbestanden minskar eller slas ut. Vattenpest och sjogull kan konkurrera med
andra véxtarter om bade utrymme och ljustillgéng. Sjogull kan dessutom etablera sig
pa stora omraden och dér bilda stora sammanhéngande ticken som kan ta 6ver
véxtligheten helt.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009
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Tabell 10. N3gra av de viktigaste frammande arterna med inverkan pd sétvattensekosystemet.

Avrinnings-/ kustomrdde

95 Vege 3

96 Rénne &

97 Stensan

98 Lagan

99 Genevadsan

100 Fylledn

101 Nissan

102 Susedn

103 Atran

104 Himledn

105 Viskan

106 Rolfsén

107 Kungsbackaan

108 Goéta alv nedan Vanern
108 MélIndalsan

108 Sévedn

108-030 Dalbergsa inkl Holms&n
108-031 Upperudsalven
108-032 Byalven
108-033 Borgviksalven
108-034 Norsalven
108-035 Klaralven
108-036 Alsterélven
108-037 Visman
108-038 Gullspangsélven
108-039 Friadn

108-040 Tidan

108-042 Lidan och 108-043 Nossan
108 Vanern

109 Bavedn

110 Orekilsélven

111 Stromsan

112 Enningdalsalven

113 Glomma

Kustnara omraden norra Skane och
sddra Halland

Kustnara omraden norra Halland
och Bohuslan

b X X X X SIG_NAL-
KRAFTA

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X

LAXLUS

X X X X X X X X X

AM BACK-
RODING

b

X

X X X X

REGNBAGE

ULLHANDS-
KRABBA

X X  VATTEN-

PEST

SJIOGULL

X X

X X X X X X
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Atgarder mot frammande arter och genotyper

Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket har tillsammans
pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag till en nationell strategi fér fraimmande
arter. Man har under januari 2009 presenterat en handlingsplan for hur arbetet med
fraimmande arter praktiskt ska genomforas. I strategin slés fast att ett stort antal
svenska myndigheter delar pa ansvaret for arbetet med frimmande arter, men dven
ndringsidkare inom flera olika samhéllssektorer. For vattenmyndigheternas del géller
att frimmande arter ska beaktas vid beslut om vad som anses som vatten av god
kvalitet samt vid framtagande av atgérdsplaner for vattenforekomster.

Forebyggande atgérder dr mest kostnadseffektiva i arbetet med fraimmande arter. I
strategin foreslas ett antal forebyggande atgirder sdsom att upprétta artlistor Gver
invasiva fraimmande arter, bygga upp internationella nitverk, uppritta varnings- och
rapporteringssystem for tidig upptickt, framtagning av beredskapsplaner samt
bekiAmpnings- och utrotningsmetoder. Aven 6vervakning och informationsspridning
pekas ut som mycket viktigt i den nationella strategin for fraimmande arter.

Den amerikanska hummern har foreslagits som pilotorganism i den nationella
strategin for fraimmande arter och genotyper. Den 4 november 2008 offentliggjordes
DNA-analyserna gjorda pa tre humrar uppfiskade utanfor Smogen 1 slutet av
september. Analyserna visade att minst tvd av de tre misstdnkta humrarna faktiskt var
amerikanska. Att humrarna hade gummiband pa klorna tyder pé att de smitit fran en
sump 1 havet. En beloning utlystes pa 900 kr per infdngad amerikansk hummer.

Mest oroande med den amerikanska hummern &r spridandet av bakterien Aerococcus
viridans med sjukdomen gaftke-mi. Arten dr tdlig mot smittan men var inhemska
hummer klarar den betydligt simre. Amerikansk hummer har satts ut i Norge.

En viktig faktor for atgérdsarbetet dr att dels ha bra kunskap om den frammande
artens ekologi, men ocksé en samlad bild av férekomsten. For att uppna det senare
finns flera nitbaserade projekt. Naturvardsverket har under 2002-2007 finansierat ett
forskningsprojekt, AquaAliens, for att 6ka kunskapen om frimmande arter
(www.aqualiens.tmbl.gu.se). Artportalen dr en oberoende samlingsplats for fynd av
arter dit allménheten kan rapportera in sina observationer (www.artportalen.se).

De tre marina Informationscentralerna (Bottniska viken, Egentliga Ostersjén och
Visterhavet) har tillsammans med forskningsprogrammet AquaAliens tagit fram en
webbplats om marina fraimmande arter pa uppdrag av Naturvardsverket
(www.frammandearter.se).

Flera av de atgirder som kan och bor vidtas finns i en nationell handlingsplan som
kommer att foljas.

Forslag pa styrmedel som bedoms vara nodvéandiga for att fa till stdnd ovanstdende

atgarder mot frimmande arter 1 distriktet redovisas i tabell 11 tillsammans med
hinvisningar till de myndigheter som bér ansvar for genomforandet.
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Tabell 11. Ansvar och styrmedel kopplade till dtgarder mot frammande arter i Vésterhavets
vattendistrikt. Se bilaga 1.

Frammande arter och miljémalen

Flera av delméalen som berdr vatten; Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skdrgard, Myllrande vatmarker och Ett rikt viixt- och djurliv finns
skrivningar som beror problemen med fraimmande arter. I det sistndmnda skrivs 1
preciseringen (prop 2004/05:150) av miljomalets innebord “Frammande arter eller
genetiskt modifierade organismer som kan hota ménniskors hilsa eller hota eller
utarma biologisk mangfald 1 Sverige introduceras inte”. I miljokvalitetsmélen
Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans finns i nuvarande preciseringar
hénvisningar till att god status enligt EG.s ramdirektiv for vatten ska nés. Detta
innebér bland annat att det inte skall finnas allvarliga storningar pa ekosystemniva
fran till exempel frimmande arter. Frdgan om hur man ska tolka invasion av en
fraimmande art kommer i manga fall att bli svar — &r en invasion av en frimmande art
en effekt av ménniskans inverkan eller har vi att géra med en helt naturlig spridning?
Och kan en ny art ha en positiv inverkan pa systemet?

Dricksvatten

Problemet

Dricksvatten himtas ur savél ytvattenforekomster som grundvattenférekomster. I
distriktet dr uttaget ur ytvattentékterna storst, medan grundvattentikterna dr fler till
antalet.

Vattenmyndigheten bedomer att det inom dagens avgriansade grund- och
ytvattenforekomster finns ca 230 vattentikter som inte har ett tillfredsstédllande skydd.
Utover dessa finns ocksa ett stort antal vattentidkter som ligger utanfor dagens
avgriansade vattenforekomster och som ocksa behover skyddas. Det har dock inte
gjorts ndgon bedomning av skyddet for dessa 1 detta atgirdsprogram.

For att sdkerstélla ett bra dricksvatten idag och i framtiden behdver man bland annat
infora vattenskyddsomraden, s att det stélls specifika krav pa de verksamheter som
ska bedrivas inom omradet. Genom att infora skyddsomraden kan man ocksa bidra
till att uppnd en god ekologisk, kemisk och kvantitativ status, pa samma sétt som att
en god vattenstatus bidrar till béttre dricksvatten.

Utférda och pdgaende atgarder

I vattendistriktet pagar det pd manga hall atgédrder for att skydda dricksvatten.
Forutom inrédttande av vattenskyddsomrdden har flera kommuner ocksa bedrivit
informationskampanjer av olika slag pa temat vattenskydd. Ett mindre antal
kommuner har ocksé tagit fram eller pdborjat arbetet med att ta fram
vattenforsorjningsplaner.



Fortsatt atgardsarbete

Vattenmyndigheten anser att vattenskyddsomrade med foreskrifter med stod av 7 kap
miljobalken och NFS 2003:16 behover finnas for &tminstone alla allmdnna
vattentikter, for att uppfylla kraven om erforderligt skydd (artikel 7) i ramdirektivet
for vatten. I undantagsfall, till exempel allménna vattentékter med liten
fororeningsrisk och som endast forsorjer ett mindre antal personer, kan dock
tillrdckligt skydd tillgodoses dven med foreskrifter utformade med stod av 9 kap
miljobalken. Nir det géller storre enskilda vattentikter (samfilligheter,
turistanldggningar, sjukhus och liknande) far lampliga skyddsformer avgoras fran fall
till fall. Vattenskyddsomraden och foreskrifter som tillkommit med stod av
Vattenlagen (1983:291) eller éldre lagstiftning anses krdva en 6versyn med hiansyn
till férdndringar av markanvindning med mera 1 tillrinningsomradet och behovet av
sakrare underlag for bestimning av tillrinningsomrade och paverkansbedémning.
Aldre former av vattenskydd kan efter utredning godtas om behov av revidering inte
foreligger.

Ett bra skydd kénnetecknas ocksé av att det finns reservvattenberedskap och att
huvudménnen har planerat och sékerstéllt den langsiktiga vattenforsorjningen,
exempelvis genom en vattenférsorjningsplan. Dessa faktorer har dock i allménhet inte
studerats inom ramen for detta atgdrdsprogram.

Vattenmyndigheten konstaterar att huvudménnen f6r vattenforsorjningen ar vél
medvetna om vad som langsiktigt krdvs for att sidkerstilla kvaliteten och kvantiteten,
men att arbetet gar for langsamt. En dndring av lagstiftningen med ett tydligt
genomforandekrav inom en viss tid bor medfora att miljokvalitetsnormerna kan
uppnas eller att miljokvaliteten uppritthallas.

Tabell 12 Atgardsbehov for dricksvattentékter i Vasterhavets vattendistrikt. Se bilaga 1.

Tabell 13 Ansvar och styrmedel kopplade till inrdttande av vattenskyddsomraden och
utveckling av vattenférsorjningsplaner i Vasterhavets vattendistrikt.
Se bilaga 1.

Miljdmalsarbetet och skyddet av dricksvatten

Flera miljokvalitetsmél har inriktning mot skyddet av dricksvatten genom att de
allmint behandlar vattenkvaliteten; Bara naturlig forsurning, Gififri miljo, Ingen
overgddning och Grundvatten av god kvalitet. Nar det giller omréddesskydd finns
detta med i delmélen f6r bade miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och
Grundvatten av god kvalitet.
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Ovriga miljéproblem

Klorid

I distriktet forekommer pa flera héll forhojda kloridhalter 1 grundvattnet. Halterna
beror i de flesta fall troligen pé sa kallat relikt saltvatten, det vill sdga gammalt
havsvatten fran tiden efter den senaste nedisningen da stora omraden ticktes av hav.
Hoga kloridhalter kan ocksé bero pa direkt intrédngning av havsvatten i kustnéra
grundvattenmagasin eller pa ménskliga aktiviteter som till exempel saltning av véigar
eller lackage fran avlopp eller deponier. I omraden som é&r paverkade av havsvatten
eller relikt saltvatten dr det av stor vikt att man &r uppmarksam pa vattenbalansen,
eftersom for stora uttag kan leda till att mer saltvatten tranger upp och att man pa sa
sétt forvérrar fororeningssituationen i grundvattenmagasinet.

I kartan visas de grundvattenforekomster 1 distriktet som uppvisar forhojda
kloridhalter eller dir det bedoms finnas en risk f6r férhojda halter. En stor del av
kustzonen dr sannolikt ocksa drabbad av saltvattenintringning. Att detta inte syns i
kartan beror pé att det inte definierats grundvattenférekomster i detta omrade.

I de grundvattenférekomster som har problem med forhéjda kloridhalter behover
orsakerna till problemet utredas. Utredningskostnaderna for de
grundvattenforekomster som har problem med férhéjda klorid- och/eller sulfathalter
berdknas uppga till ca 50 tkr/ar (4% diskonteringsrinta, 5 ars avskrivningstid).
Utredning &r en grundldggande atgédrd med juridiskt styrmedel. I de fall da problemet
forekommer 1 en vattentikt & huvudmannen for vattentékten ansvarig for
utredningen. I 6vriga fall dr Lansstyrelsen ansvarig.

Sulfat

I distriktet finns ett fatal grundvattenférekomster som uppvisar forhojda halter av
sulfat. Halter &r troligen naturliga och geologiskt betingade, men behover utredas.
Utredningskostnaderna for de grundvattenférekomster som har problem med forhojda
klorid- och/eller sulfathalter berdknas uppga till ca 50 tkr/ar (4% diskonteringsrénta, 5
ars avskrivningstid). Utredning &r en grundlaggande atgédrd med juridiskt styrmedel. I
de fall d& problemet forekommer i en vattentdkt &r huvudmannen for vattentékten
ansvarig for utredningen. I 6vriga fall dr Lansstyrelsen ansvarig.

Grundvattentillgang

I distriktet finns ett fatal grundvattenforekomster som har problem med
vattentillgéng. I dessa grundvattenférekomster behover orsakerna till problemet
utredas. Utredningskostnaderna for detta berdknas uppga till ca 35 tkr/ar (4%
diskonteringsrénta, 5 ars avskrivningstid). Utredning 4r en grundldggande atgédrd med
juridiskt styrmedel. I de fall da problemet forekommer i en vattentékt &r huvud-
mannen for vattentdkten ansvarig for utredningen. I 6vriga fall dr Lansstyrelsen
ansvarig.
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Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

- Klorid grundvaten
dteriet Dnr:106-2004/18

Figur 12. Problem med klorid i grundvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt.
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Kulturvarden

I delar av distriktet finns betydande kulturhistoriska védrden, ménga med anknytning
till vatten. Vattnet har varit den férbindande lanken mellan de olika kulturcentrumen,
och kulturhistoria knuten till vattenmiljéerna &r omfattande. Férutom direkt vatten-
anknutna anldaggningarna, exempelvis kvarnar, kanaler och dammar, sa finns det
kulturmiljoer och kulturlandskap som binder samman mark och vatten, till exempel
malmhantering, jordbruk, fiske och stadsutveckling.

Vattenmyndigheten konstaterar att det inte finns nagot underlag for prioritering av
kulturhistoriskt virdefulla vattenmiljoer eller vattenanldaggningar. For att
atgidrdsarbetet ska kunna bli effektivt behovs ett sadant underlag fran
Riksantikvariedmbetet.

Klimatféorandringar, vattenresurser, dversvamning och torka

Att vérlden star infor en klimatforandring &r det f4 som betvivlar idag, &ven om det &r
svért att forutspa 1 vilken omfattning som vi paverkas och hur snabbt férédndringarna
kommer att ske. Med klimatforandringarna férutspas i vart ndromrade fler intensiva
regnperioder som medfor hoga vattennivéer/-floden. Samtidigt kommer
arstidsvariationen att oka - vi far vatare vintrar och torrare somrar. Torrperioderna
under sommaren dr formodligen det allvarligaste hotet mot vattenresurserna,
vattenkvalitet, biologisk mangfald och vegetation. Laga vattennivaer i sjoar,
vattendrag och grundvatten orsakar inte bara begransningar 1 vattenforsorjningen, vi
far dven sdmre vattenomséttning och vattenkvalité, och fiskar och andra vattendjurs
levnadsforhallanden kan forsamras patagligt. Vattenmyndigheten gér bedomningen
att vi behover ett bittre kunskapsunderlag savil for hydrologin som for
klimatforutsagelser. SMHI arbetar med dessa fragor idag men arbetet behdver utokas
for att de ska kunna tillhandahéalla nédvéndig information.



Skyddade omraden

Inledning

Vattenmyndigheterna ska uppritta ett register 6ver skyddade omraden for varje
vattendistrikt. Mer information om registret samt de olika typer av skydd som ska
inga 1 registret finns 1 Forvaltningsplan for Visterhavets vattendistrikt, avsnitt
Register over skyddade omraden.

Enligt vattenforvaltningsforordningen (4 kap 6 § VFF) ska kvalitetskraven for
skyddade omraden faststillas sa att alla normer och mal &r uppfyllda senast till ar
2015, om inte annat foljer av den lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena har
faststillts. Om en vattenférekomst omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen samt nagot av de skydd som ingér i registret enligt
ovan sa ska det strangaste kravet gilla (4 kap 7 § VFF).

Dricksvattenforekomster

Enligt ramdirektivet for vatten (bilaga IV och artikel 7) &r dricksvattenforekomster
skyddade omréden. Med dricksvattenforekomster avses de vattenforekomster som ger
mer dn 10 m’ dricksvatten per dag i genomsnitt eller som betjénar mer dn 50
personer, eller som &r avsedda for sddan framtida anvindning. Skyddet géller bade yt-
och grundvattenforekomster. Vattentikter som ger mer én 10 m’ per dag i snitt eller
som forser mer &dn 50 personer med dricksvatten omfattas dven av Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30). De kvalitetskrav som anges i
foreskriften géller dock inte rdvatten utan enbart det som distribueras ut till
konsumenten.

Uppgifter om de métningar som gors i kommunala vattentidkter for att f6lja upp om
kvalitetskraven enligt foreskrifterna uppfylls samlas i dagslaget in 1 DGV (Databas
for Grundvattenférekomster och Vattentéikter) som forvaltas och utvecklas av SGU.
Dessa data har legat till grund for klassificeringen av kemisk status for grundvatten.
For de ytvattenforekomster dér det saknas annan information har data fran
vattenverkens provtagning av ravatten anvénts.

Det &r rimligt att anta att om den kemiska statusen 1 grundvattenférekomsterna ar god

sa dr detta ocksd en indikation pa att kvalitetskraven enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten uppfylls.
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Tabell 14. Dricksvattentakter i Vasterhavets vattendistrikt, beldgna inom vattenférekomster,

som idag saknar tillrackligt skydd.

Huvudavrinningsomrade

95 Vege 3
96 Rénne &
97 Stensan
98 Lagan

99 Genevadsan
100 Fylledn
101 Nissan
102 Susedn
103 Atran
104 Himledn
105 Viskan
106 Rolfsan

107 Kungsbackaan

108 Gota alv (huvudfaran med mindre
bifléden)

108 MélIndalsan

108 Sévedn

108-030 Dalbergsa inkl Holms&n
108-031 Upperudsalven
108-032 Byalven

108-033 Borgviksalven
108-034 Norsalven

108-035 Klaralven

108-036 Alsterélven
108-037 Visman

108-038 Gullspangsélven
108-039 Friaan

108-040 Tidan

108-042 Lidan

108-043 Nossan

108 Vénern med naromrade
109 Bavean

110 Orekilsélven

111 Strémsan

112 Enningdalsélven

113 Glomma

Kustnara omraden norra Skane och
sddra Halland

Kustndra omraden norra Halland och
Bohuslan

Dricksvattentdkter inom
vattenforekomster som
saknar tillrackligt skydd
4

18

1

28

1

2

25

W =

10

21

Atgard

Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten
Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten

Se Skydd av dricksvatten
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Omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla
vattenlevande djur- eller vaxtarter

Omréden som har faststillts for skydd av ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande
djur- eller vixtarter omfattas av fiskvattendirektivet (78/659/EEG) och
skaldjursdirektivet (79/923/EEG). De bada direktiven har inforlivats i den svenska
lagstiftningen genom forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten.

I bilaga 1 och 2 till den svenska forordningen finns faststéllda kvalitetskrav i form av
rikt- och gransvirden (miljokvalitetsnormer) preciserade for 13 parametrar/grupper av
parametrar for fiskvatten samt for 11 parametrar/grupper av parametrar for
musselvatten.

For fiskvattenomraden dr koppar, zink och syrgas jamforbara mellan forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt
vattenforvaltningsférordningen. De krav som géller enligt
vattenforvaltningsférordningen bedéms vara likartade eller stréingare &n kraven enligt
forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Det ar
saledes rimligt att anta att om parametrarna koppar, zink och syrgas klassificerats som
god eller hog for en vattenforekomst som ér fiskvattenomrade si uppfylls ocksa
kraven enligt forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. Inga av de vattenforekomster som ocksa utgor fiskvattenomrade har
klassificerats som sdmre &n god for de tre aktuella parametrarna. For flera av de
berodrda vattenforekomsterna dr dock dessa parametrar inte klassade.

For musselvatten finns blanda annat riktviarde och griansvérde for ett stort antal
metaller varav flera sammanfaller bade med de sdrskilda férorenande &mnena, som dr
parametrar under ekologisk status och de prioriterade 4mnena, som &r grund for
kemisk status. Riktvarden och gransvérden for dessa metaller enligt forordning
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (bilaga 2) anges inte
som halter utan preciseras i text pa foljande sétt:

Riktvirde — Koncentrationen av varje &mne 1 musslornas kott skall vara s 14g att den
bidrar till en hog kvalitet hos musselprodukter.

Gransvirde — Koncentrationen av varje dmne 1 musselvatten eller i musselkott far inte
Overstiga en niva som har skadliga foljder for musslorna och deras larver. Metallernas
synergieffekter skall beaktas.

Vattenmyndigheten har genomf6rt en analys av 1 vilka kustvattenférekomster det
finns risk att metaller och andra féroreningar forekommer i férhojda och skadliga
nivaer. For tva av de 32 kustvattenforekomster som ocksa utgér musselvatten
bedomdes det finnas en risk att de &r paverkade av miljogifter enligt den genomforda
paverkansanalysen. Atgirden som planeras ir att undersoka den verkliga férorenings-
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situationen 1 de kustvattenférekomster som bedomts ligga i riskzonen. De vatten-
forekomster som ocksa utgdr musselvatten ar prioriterade i detta arbete.

Rekreationsvatten/Badvatten

Sverige har faststéllt badvatten som rekreationsvatten enligt badvattendirektivet
(2006/7/EG). Badvattendirektivet har inforlivats i svensk ritt genom forordning
(2008:218) och foreskrifter (NFS 2008:08).

Badvattnet klassificeras som utmaérkt, bra, tillfredsstillande eller dalig kvalitet.
Klassificeringen omfattar bland annat intestinala enterokocker samt Escherichia coli.
Kvalitetskravet for vattenforekomster som ocksa utgor badvatten ar att dessa senast
2015 ska vara minst tillfredsstidllande” enligt definitionen i Naturvardsverkets
foreskrifter och allmidnna rad om badvatten (NFS 2008:8). Eftersom forekomst av
bakterier inte ingdr som parameter vid statusklassning av vattenférekomster utgor
kvalitetskraven enligt badvattenforordningen ett komplement vid bedomning av ett
vatten. Det bedoms inte foreligga nagon konflikt mellan kvalitetskrav enligt
badvattenférordningen och vattenforvaltningsforordningen.

Av de 173 badvatten som finns 1 Visterhavets vattendistrikt var det tre som inte
uppnddde tillfredsstédllande kvalitet” vid klassificeringen 2008.

Tabell 15. De tre vattenférekomsterna i Vasterhavets vattendistrikt som inte uppnddde
"tillfredsstéllande kvalitet” vid klassificeringen 2008. Se bilaga 1.

Omraden som &r kénsliga fér utsldpp av ndringsdmnen

Omréden som &r kénsliga for utslédpp av naringsdmnen har faststillts enligt
nitratdirektivet (91/676/EEG) och avloppsdirektivet (91/271/EEG).

Nitratdirektivet foreskriver att medlemslédnderna ska forteckna vatten som ar
fororenade eller kan bli det om inte atgiarder mot kvavefororening fran jordbruket
vidtas. Direktivet dr inforlivat 1 svensk lagstiftning genom bland annat férordning om
miljohénsyn i jordbruket SFS 1998:915, senaste dndring SFS 2003:581, och statens
jordbruksverks foreskrifter om miljéhansyn i jordbruket vad avser véxtniaring SJVFS
2004:62, andrad genom SJIVFS 2006:66.

I ovanstdende dokument preciseras bland annat vilka omraden i Sverige som anses
kansliga for att fororenas av nitrater och hér regleras dven lagring och spridning av
godsel.

I Visterhavets vattendistrikt 4r Skane och Hallands 14n, kustomradena 1 Vistra
Gotalands 1dan samt Vinerns sodra och sydvéstra tillrinningsomrade och Gota dlvs
avrinningsomrade nedstroms Vianern utpekade som nitratkénsliga omrdden. Bade
grund- och ytvatten inom dessa omraden berors. Nitratkénsliga omrdden definieras 1
nitratdirektivet av omraden dér dricks- eller grundvatten uppvisar nitrathalter 6ver



50 mg/l samt dér ytvatten dr overgddda eller riskerar att bli det om inte atgérder mot
kvévefororening fran jordbruket vidtas.

Det finns inte ndgon ny bedomningsgrund for kvive, eller kviveféreningar som
nitrat, for sjoar och vattendrag. Det finns dock mgjlighet att d&ven virdera data for
vilken det inte finns ndgon ny beddmningsgrund. For just kvdve och kvévefoéreningar
har dock detta gjorts i liten utstrackning 1 Visterhavets vattendistrikt. For sjéar och
vattendrag finns det darfor inget underlag i statusklassificeringen som gér att relatera
till nitratdirektivet. Det finns inte heller ndgot uppdaterat material som sammanstéllts
1 annat sammanhang rorande nitrat, till exempel med anledning av nitratdirektivet, att
komplettera klassificeringarna enligt vattenforvaltningsforordningen.

Halten av nitrat ingar dock vid klassificering av kemisk status for grundvatten. Inom
EU é&r miljokvalitetsnormen for nitrat i grundvatten satt till 50 mg/l men den &r
forfinad 1 Sverige genom SGU:s foreskrift om Miljokvalitetsnormer i grundvattnet.

Tabell 16: Redovisning av de huvudavrinningsomrdden dar det finns risk fér nitrathalt éver
gransvarde i en eller flera grundvattenférekomster.

Grundvattenforekomst
Huvudavrinningsomrade med risk for nitrathalt Atgird
over gransvardet

.. o Se

96 Ronne a 4 Overgédning
° Se

97 Stensén 1 Overgddning
98 Lagan 3 &

g Overgddning

99 Genevadsan 1 se

Overgddning
. Se

101 Nissan 3 Overgddning
102 Susedn 1 &

Overgddning
108 Goéta alv (huvudfaran med mindre bifléden) 1

108-042 Lidan 5
108-043 Nossan 1
108 Vanern med naromrade 1

Kustnara omraden norra Skane och sddra
Halland

Enligt avloppsvattendirektivet(91/271/EEG) ska omraden som é&r kinsliga for utslapp
fran titbebyggelse faststillas. Utifran kanslighet i recipienten faststills de krav pa
reningsgrad for avloppsreningsanldggningar som ska gélla. Kraven i1 avloppsvatten-
direktivet &r saledes inte direkt relaterade till tillstdndet i recipienten utan knyts
istdllet till reningsgraden pé reningsverken.
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Samtliga reningsverk i Sverige uppfyller reningskraven for fosfor enligt
direktivet. Under borjan av 2008 gjordes en nationell sammanstillning 6ver
avloppsreningsverk dér det finns ytterligare behov av kvdverening av
avloppsvatten for att klara kraven enligt direktivet. Enligt denna
sammanstédllning fanns det da 10 anldggningar 1 Viasterhavets vattendistrikt
som inte klarar kraven. Sammanstéllningen dr dock under revidering.
Antalet anldggningar som inte klarar kraven enligt avloppsdirektivet dr idag
(januari 2009) férre &n for ett &r sedan eftersom det har vidtagits atgérder
som forbéttrat reningskapaciteten.

Omraden till skydd fér livsmiljder och arter

Omréden vars natur dr vardefull ur ett EU-perspektiv ska ing i Natura 2000-
ndtverket. De naturtyper och arter som utpekats av medlemsldanderna skall
uppritthéllas i gynnsam bevarandestatus. Omradena dr utpekade via art- och
habitatdirektivet (92/43/EEQG) eller fageldirektivet (79/409/EEG)

Att klassa bevarandestatus (gynnsam eller icke gynnsam) ingar som moment i
basinventeringen av Natura 2000-omradena och direfter i uppfoljningen av gynnsam
bevarandestatus (6vervakning). Arbetet med basinventeringen dr dock inte slutfort,
bland annat &r inte védrderingen av de olika omradenas bevarandestatus
kvalitetssdkrad dnnu. Detta innebér att under nuvarande vattenforvaltningscykel
kommer inte gynnsam bevarandestatus att kunna nyttjas som ett “strdngaste
kvalitetskrav” enligt vattenforvaltningsférordningen. For ytvatten &dr gransen mellan
”god status” och "mattlig status” enligt bedomningsgrunderna fran Naturvardsverket
ofta en god indikation pa nédr gynnsam bevarandestatus rader. God ekologisk status
samt god kemisk status tillampas siledes som striangaste kvalitetskrav for det stora
flertalet vattenforekomster som sammanfaller med Natura 2000-omrdden med
utpekade vattenrelaterade arter och habitat. For kemisk status géller att halt av
kvicksilver 6ver griansvérde accepteras i dagsldget. Det dr under utredning hur
kvicksilver ska hanteras utifran svenska forhillanden.



Tabell 17. Antal vattenforekomster som inte nar

od ekologisk eller kemisk status och som
omfattas av fagel- eller art och habitatdirektivet. Atgardsbehov redovisas i underlags-
dokumenten fér respektive huvudavrinningsomréde.

Huvudavrinningsomréde

95 Vege 3

96 Rénne &

97 Stensan

98 Lagan

99 Genevadsan

100 Fylledn

101 Nissan

102 Susean

103 Atran

104 Himledn

105 Viskan

106 Rolfsan

107 Kungsbackaan

108 Géta alv (huvudfdran med mindre bifléden)
108 MélIndalsén

108 Sévedn

108-030 Dalbergsa inkl Holms&n
108-031 Upperudsalven
108-032 Byalven
108-033 Borgviksalven
108-034 Norsalven
108-035 Klaralven
108-036 Alsterélven
108-037 Visman
108-038 Gullspangsélven
108-039 Friaan

108-040 Tidan

108-042 Lidan

108-043 Nossan

108 Vénern med naromrade
109 Bavean

110 Orekilsélven

111 Strémsan

112 Enningdalsalven

113 Glomma

Kustndra omraden norra Skane och sédra Halland

Kustnara omraden norra Halland och Bohuslén
Kustvattenférekomster

Antal vattenforekomster

N O

(o))

W N = = = N
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Det finns fall dér det gar att identifiera risk for konflikt mellan kvalitetskravet enligt
vattenforvaltningsforordningen (god ekologisk status) och kvalitetskrav enligt Natura
2000-bestimmelserna. I sddana fall giller kvalitetskravet for gynnsam
bevarandestatus som det stringaste kravet och det kan kridvas undantag fran principen
att atminstone god ekologisk status ska uppnas i alla vattenforekomster. Undantaget
formuleras som sinkt kvalitetskrav. Vattenmyndighetens hantering av
miljokvalitetsnormerna samt undantag for dessa omraden och listning av berérda
omriden redovisas 1 Forslag till miljokvalitetsnormer for Viésterhavets vattendistrikt.

Metodik

Ett atgdrdsprogram for distriktet

I detta kapitel beskrivs de metoder som utvecklats och tillimpats av Vatten-
myndigheten for att ta fram atgidrdsprogram inom ramen for vattenférvaltnings-
forordningen och vattendirektivet (2000/60/EG). Som underlag for atgérds-
programmet har forst dtgardsbehovet utretts pd mindre geografiska omraden,
huvudavrinningsomraden eller kustomrdden. Med utgdngspunkt frén statusklass-
ningen i vattenférekomsterna (yt-, grund- och kustvatten) har forslag pa atgiarder
utarbetats som bedoms kunna leda till att miljokvalitetsnormerna uppfylls med
avseende pa ekologisk och kemisk status. Atgirdsbehovet sammanstills slutligen pa
distriktsniva tillsamman med kostnader och de styrmedel som bedoms vara
nddvindiga for att mélen skall kunna uppnas. Atgirderna konsekvensanalyseras pa
distriktsniva.

Statusklassning

Under perioden 2006-2008 har Vattenmyndigheten tillsammans med lénen 1 distriktet
och 1 samverkan med en méngd olika intressenter, ofta organiserade i vattenrad, utfort
en beddmning av miljotillstdndet med avseende pa ekologisk och kemisk status i
vattenforekomsterna. Arbetet har utforts enligt de riktlinjer for statusklassning som
utvecklats av Naturvardsverket. Statusen i de vattenforekomsterna har klassats till
Dalig, Otillfredsstdllande, Mattlig, God eller Hog.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer har faststéllts for samtliga vattenforekomster i vattendistriktet. I
normalfallet beskriver miljokvalitetsnormen det milj6tillstdnd som skall rdda i
vattenforekomsten ar 2015. I manga fall har det bedomts vara svart att uppna
normerna till detta datum, Vattenmyndigheten har da foreslagit undantag fran att
uppnd normen. Undantagen har formulerats antingen 1 form av en tidsfrist till &r 2021
eller &r 2027, eller i form av ett mindre strangt krav.
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FOrsurning

Mot bakgrund av den pagéende kalkningsverksamheten gors en beddmning av
behovet av ytterligare kalkning for att komma tillrdtta med vattenférekomster med
kvarstadende forsurningsproblem. Den nuvarande kalkningsverksamhet som bedrivs
av ldnsstyrelserna bedoms vara nodvéndig for att miljotillstandet med avseende pa
forsurning inte skall forsdmras. Den utgor alltsd en forutséttning for att
vattendirektivets icke-forsdmringskrav skall kunna tillgodoses. Utover det bedomda
behovet av ytterligare kalkning inbegrips dérfor ocksa den pagiende
kalkningsverksamheten i den totala skattningen av atgiardsbehovet mot forsurning.
Kostnadsskattningen for atgirderna dr baserade pé kostnaderna for den pigaende
kalkningsverksamheten.

Overgddning

Fosfor och kvéve

I véra inlandsvatten (ej kust-, eller 6vergangsvatten) dr atgdardsprogrammet mot
overgddning endast inriktat mot atgérder for att minska utslapp och diffust lackage av
fosfor. Orsaken till detta &r att kvéve inte ingar som en kvalitetsfaktor vid klassning
av overgddning i vara ytvattendrag. Detta forhéllande géller emellertid inte 1 vara
kustvatten dér kvéavet bedoms vara begridnsande for biologisk produktion, och darfor
ingdr som en kvalitetsfaktor vid bedomning av 6vergddning. For att bedoma hur de
atgidrder som vidtas 1 inlandet paverkar havsmiljon gors darfor berdkningar 6ver hur
kvéavetillforseln till havet paverkas av de fosforrelaterade atgérderna.

I kustomradena foreslas ett antal generella atgérder mot kvéve- och fosforutslapp. I
tillagg kan specifika atgérder foreslas da utslapp av naringsdmnen sker till speciellt
kénsliga miljoer som exempelvis grunda vikar med dalig vattenomsittning.

Geografisk skala for §tgdrder

Syftet med atgiardsprogrammet mot 6vergdodning &r att uppnd god status med
avseende pa fosfor i distriktets alla vattenforekomster. Arbetet mot 6vergédning bidra
dirmed till att miljokvalitetsnormerna god ekologisk status uppnas. Att bestimma
behovet av minskade utsldpp (reduktionsbehovet) och atgérder for varje
vattenforekomst dr emellertid inte effektivt, varken ur teknisk, ekonomisk eller
administrativ synpunkt. Istillet har reduktionsbehov och forslag till atgérder tagits
fram for varje huvudavrinnings- eller kustomrade i vattendistriktet.

Kostnadseffektiva §tgédrdskombinationer mot évergédning

Nedan ges en beskrivning av de arbetsmoment som leder fram till
Vattenmyndighetens forslag till kostnadseftektiva atgardskombinationer mot
Overgodning i distriktets huvudavrinnings- eller kustomraden. Resultatet fran dessa
omraden sammanfattas slutligen i distriktets atgdrdsprogram mot 6vergédning.
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Forslag till atgardsprogram foér Vasterhavets vattendistrikt

./

Figur 13. Schematisk presentation av de arbetsmoment som ingar i berakningen av
kostnadseffektiva atgardskombinationer mot évergddning.
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1) Skattning av reduktionsbehovet for fosfor i omradet

Utgéngspunkten for att faststélla reduktionsbehovet for fosfor i ett avrinningsomréade
ar den statusklassning som gjorts av yt- och grundvattenférekomsterna i distriktet.
Utforlig information om statusklassningen av vattenforekomsterna i Vésterhavets
vattendistrikt finns pa www.viss.lIst.se.

- Skattning av preliminért reduktionsbehov (beting)

Tillsammans med representativa virden for fosfor som uppmaétts inom ramen for
miljoovervakningsprogram i distriktet, anvinds vattenforekomsternas statusklassning
for att berdkna den sidnkning av fosforhalten (ug/l TotP) som krévs for att uppné god
status i omradets vattenférekomster.

For att ta steget fran nodvéndig haltreduktion som berdknats enligt ovan, till en
skattning av det arliga reduktionsbehovet av fosfor (kg TotP /ar), anvénds
vattenforingsdata fran omradet. Denna data utgors av nederbordsstatistik fran SMHI,
omriknad till ytspecifik markavrinning (1/ s/km?). Samma data har anvints inom
SMED* p4 uppdrag av Naturvardsverket for berikning av niringsimneslickage till
havet inom HELCOM-samarbetet.

- Beaktande av genomforda atgiarder

Statusklassningen av vattenférekomsterna bygger pa data fran 2005. Sedan dess har
en hel del atgiarder genomforts 1 distriktet som medfort minskade utsldapp av fosfor
och kvive. Vattenmyndigheten har tillsammans med ldnsstyrelserna i distriktet
sammanstéllt information om atgiarder med positiv betydelse for naringslickage som
vidtagits 1 distriktet fran 2005 och framat. Bland annat har statistik 6ver atgarder som
finansierats inom landsbygdsprogrammen, som till exempel anldggning av vatmark
och skyddszoner, sammanstillts. Beroende pa databrist har inte atgérder med negativ
effekt pa néaringslackaget 1 distriktet kunnat sammanstéllas och beaktas pa
motsvarande sitt.

- Slutgiltigt forslag till utsléppsminskningar

Det slutgiltiga forslaget till beting har tagits fram genom att den férvintade effekten i
termer av utsldppsminskningar av fosfor, exempelvis genom anldggning av vatmarker
och skyddszoner, rdknats bort fran de preliminira skattningarna av reduktionsbehovet
1 ett omrade.

2) Ansvarsfordelning mellan sektorer och aktorer

Enligt vattendirektivet (2000/60/EG) skall ett atgérdsprogram utformas efter tva
principer. Dels principen om kostnadseffektivitet, det vill sdga att de uppstidllda mélen
skall uppnas pé billigast tdnkbara sitt, och dels principen om att férorenaren betalar
(Polluter Pays Principle, PPP). Den senare principen innebér att det ekonomiska

* SMED ir ett konsortium som omfattar IVL Svenska Miljdinstitutet AB, SCB (Statistiska
centralbyran), SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) och SMHI (Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut).
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ansvaret for att genomfora atgérder 1 mojligaste mén skall fordelas pa de sektorer och
verksamheter som med sin belastning pa miljon ger upphov till miljéproblemet. Med
stod av dessa tva principer har Vattenmyndigheten utarbetat férslag 6ver hur bérdan
med att reducera utsldppen av framforallt fosfor men dven kvéve, kan fordelas mellan
distriktets olika sektorer och verksamheter.

- Utsldpp fran mansklig verksamhet som underlag till bérdefordelning
Inom SMED har statistik sammanstéllts 6ver fosforutslépp i Sverige. Bade utslapp

som sker genom naturliga mekanismer och utsldpp som sker via ménsklig verksamhet
(antropogen belastning) finns redovisad 1 statistiken.

Antropogen fosforbelastning Gullspangsélven

10%

15%

Jordbruk antropogent
Industri

Reningsverk
B Dagvatten antropogent

31% 8% ® Enskilda aviopp

B Hygge antropogent

13%
Figur 14. Exempel p3 kallférdelningen fér antropogent fosfor i ett exempelomrade i
Véasterhavets vattendistrikt &r 2007.

Vattenmyndighetens utgdngspunkt &r att fordelningen av de foreslagna utslappsminskningarna
mellan sektorer och verksamheter i méjligaste man skall félja samma procentuella fordelning
som framgar av omradets kéllférdelning av fosfor fran mansklig verksamhet dar effekten av
dtgarder utforda efter 2005 réknats bort. Genom detta arbetssatt tillgodoses den i vatten-
direktivet (2000/60/EG) grundldggande principen om att fororenaren betalar.

3) Kostnadseffektivitetsanalys

Vattenmyndigheterna har tillsammans med IVL sammanstéllt erfarenheter fran
teoretiska och empiriska studier 6ver effekter och kostnader som kan forvéntas i
samband med atgirder mot dvergddning i olika delar av landet. Atgdrder inom
jordbruk, kommunala avloppsreningsverk och enskilda avlopp ingér i det
sammanfattade materialet. For mer information om atgérderna i sammanstéllningen,
besok vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se.



- Val av atgérder

Idag finns uppgifter om kostnader och effekter for flertal dtgérder mot utsléapp och
diffust lackaget av ndringsdmnen. Uppgifterna &r i de flesta fall forknippade med
stora osdkerheter och méanga atgirder befinner sig fortfarande 1 utvecklingsskedet.
Vil medveten om att det finns manga mojliga atgédrder, har Vattenmyndigheten 1 sitt
forslag till atgdrdsprogram mot 6vergddning begrinsat sig till att foresla tre specifika
atgdrder inom jordbruket, samt atgdrder inom kommunala avloppsreningsverk och
enskilda avlopp.

Inom jordbruket foreslas foljande atgérder;
e anldggning av vatmarker,
® anldggning av skyddszoner vid vattendrag samt
e tillimpning av kombinationen fanggroda och varbearbetning.

Dessa tre atgdrder har bedomts vara lampliga av flera skil. Forts och framst ar de
kostnadsmissigt fordelaktiga i forhallande till 6vriga atgérder for vilka det idag
existerar uppgifter om kostnader. Deras reducerande effekt pa naringsdmneslidckaget
ar relativt vél kind, och det finns redan idag inom landsbygdsprogrammen system for
finansiering och administration for att f4 dem till stdnd. Sammantaget betyder detta
att atgirderna kan komma till stdnd relativt snabbt, samt att mojligheten att bedoma
deras effekt dr god.

Inom de kommunala avloppsreningsverken foreslas foljande dtgirder
e utokad kvivereduktion for utslapp till kustvattnet
e utokad fosforrening genom kemisk fdllning,
e utokad fosforrening med hjélp av sandfilter, samt
e atgirder mot braddning i verken och pé ledningsnitet.

Vilka atgérder som kan tillampas i vilka reningsverk maste avgoras fréan fall till fall. I
manga reningsverk har redan omfattande investeringar gjorts for att 6ka
reningsgraden. Ytterligare rening i sddana verk skulle sannolikt medféra en sé stor
investering att atgdrden inte langre “platsar” i en kostnadseffektiv
atgidrdskombination. Att vidta atgérder mot braddning i verken och pa ledningsniten
ar en annan viktig pusselbit for att minska utsldppen och pa méanga hall arbetar man
redan aktivt med fragan. Ett sétt att inleda arbetet med detta problem kan vara att
uppritta kommunala vattenforsorjningsplaner som ocksa belyser hur insamlingen och
reningen av avloppsvatten kan effektiviseras.

Nér det géller enskilda avlopp utgdrs atgérden av upprustning av de tekniska
installationerna till en reningsniva som uppfyller kraven avseende fosforlackage i
Overgodningskdnsliga omraden.
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- Faststillande av atgdrdsutrymme och val av dosering
Den omfattningen i vilken de olika atgérderna kan tillimpas i ett omrade har skattats
pa foljande sitt:

Jordbruk

Vid skattning av potentialen for att anldgga vatmarker 1 ett omréde har en schablon
anvints som utgar fran att en areal motsvarande 0,4% av jordbruksmarken i omradet
ar tillgénglig for atgérden. I de jordbruksintensiva omradena i Norra Skéne, Halland,
slattbygden soder om Vénern samt Dalboslétten har en schablon som motsvarar 0,4%
av den totala arealen i ett huvudavrinningsomrade anvénts. Schablonen &r himtad
fran modellstudier 6ver ndringsdmnesldckage dar vatmarker anvénts som filla for
niringsimnen’. Den slutliga potentialen fis genom att den areal vatmarker som
anlagts inom ramen for landsbygdsprogrammen dras fran den potential som skattats
med ovanstaende schabloner.

For att skatta potentialen for att anldgga skyddszoner 1 ett omrade berdknas med hjilp
av GIS den stracka vattendrag som passerar genom akermark i ett omrdde. Under
antagande om att skyddszonerna &r 6 meter breda péd bagge sidor om vattendraget
beriknas den potentiellt tillgdangliga arealen for att bygga skyddszoner. Den slutliga
potentialen fas genom att den areal skyddszon som anlagts inom landsbygds-
programmen dras bort fran den areal som beréknats enligt ovan.

Vid skattningen av potentialen for atgérden fanggrodor i kombination med
varbearbetning antas att jordbruket kan generaliseras till tva huvudsakliga
vaxtfoljder;

Spannmal - tillimpas i Skane, Halland, pa sléttlandskapet soder om Vénern och pa
Dalboslétten. I denna vaxtfoljd uppskattas andelen spannmal till 50%.

Vall — tillimpas i Dalsland, Vistra Gotaland, Jonkdping, Kronoberg, Orebro och
Virmlands ldn (undantaget de omrdden som ndmns ovan). I denna vaxtfoljd
uppskattas andelen spannmal till 30%.

Vidare antas att atgérden kan tillimpas pa de arealer som idag anvinds for att odla
vérsdd. Denna information tas fram med hjélp av statistik frdn Jordbruksverket fran
2007. Den slutgiltiga potentialen for atgérden fas genom att den areal som enligt
landsbygdsprogrammet redan anvénds for denna 4tgérd dras bort.

> Arheimer, B. and Wittgren, H.B. 2002. Modelling nitrogen removal in potential wetlands at the
catchment scale. Ecol. Eng. 19:63-80.



Kommunala avloppsreningsverk

Potentialen for rening av fosfor inom reningsverken foljer av sektorns procentuella
andel av belastningen 1 ett omrade. Huruvida detta ar ett realistiskt krav avgors vid en
ndrmare analys av utgaende fosforhalter och floden i de verk som dr aktuella.
Generellt antas att det mal som anges 1 det nationella miljomalet /ngen overgodning
pa 95% fosforrening, eller en fosforhalt pé det utgdende avloppsvattnet som ej
overstiger 0,3 mg/l, ar ett rimligt krav.

Enskilda avlopp

Potentialen for rening av fosfor fran enskilda avlopp foljer pa samma sétt som for de
kommunala avloppsreningsverken av sektorns procentuella andel av belastningen 1 ett
omride. Genom den kommunala tillsynen skall en s kallad hog skyddsniva kunna
kravas for anldggningar som ligger i omraden med vattendrag med
overgddningsproblem. Syftet dr att den kommunala tillsynen skall prioriteras till
omraden dér ldckaget bidrar till att miljokvalitetsnormerna ej uppnas, eller riskerar att
€j uppnas.

Kostnadseffektiv atgdrdskombination

Med de faststdllda atgdrdsutrymmena kan den kostnadseffektiva atgérds-
kombinationen séttas samman. Principen &r att starta med den billigaste atgérden och
sedan fortsédtta med den nést billigaste och sa vidare.
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Figur 15. Ett exempel fran Viskans avrinningsomrade p& en kostnadseffektiv
dtgardskombination mot évergddning.

For samtliga atgarder som ingdr i kombinationen varierar den férvéntade effekten mellan en
lagre och en hogre intervallsgrans. Vattenmyndigheten har konsekvent raknat med ett
medelvarde for den férvantade effekten fran olika atgarder.
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Miljogifter

Var kunskap om forekomst av miljogifter i vdr omgivning samt deras ursprung &r
bristfillig. Detta beror pa flera omstandigheter, bland annat pa att antalet kemikalier
med toxisk effekt 1 miljon &r mycket stort samt att det &r dyrt och komplicerat att
utféra métningar i en omfattning som skulle kravas for att skapa en sammanhéngande
bild av situationen. Spridningsvdgarna for manga kemikalier dr dessutom okénda.

Vid bedomning om ytvattenforekomster har problem med miljogifter (prioriterade
amnen och sarskilt fororenande @mnen) har 6vervakningsdata anvénts. Eftersom
métdata saknas i ménga fall har d4ven en pdverkansbedomning gjorts. Pdverkans-
bedomningen har 1 manga fall kompletterats med utslédppsdata frdn EMIR (A och B-
anldggningar) samt férorenade omraden, MIFO klass 1 {or att utreda vilka &mnen det
ror sig om.

Metoden for paverkansbedomning pé ytvattenforekomsterna ar en GIS-analys av
kéllor som kan bidra till belastning av miljogifter inom vattenférekomstens
avrinningsomrade. Denna indikativa metod kan anvindas for att peka ut vatten-
forekomster ddar man borde ga vidare med att undersoka om det finns problem med
miljogifter (prioriterade &mnen och sérskilt fororenande &mnen). Genom métningar
verifieras till sist om det foreligger ett problem eller inte.

Metoden ger inget svar pa vilka &mnen det handlar om. Dock kan man fa en
indikation pa vilka &mnesgrupper man ska titta pa utifran vilka typer av kéllor som
har bidragit till hoga riskpoing. Ar det mycket dkermark i omradet kan man forvinta
sig bekdmpningsmedel, om transporter genom omradet &r omfattande kan man
forvinta sig bland annat metaller, PAH och eventuellt bekdmpningsmedel. Enskilda
avlopp bidrar fraimst med &mnen som forekommer i1 hushall, som till exempel
biocider och &mnen som kan finnas 1 impregnerade kldder (PFOS, nonylfenoler).
Finns det fororenade omraden tittar man nérmare pa vilka branscher som finns inom
avrinningsomradet. Vid nedlagda gruvor, hyttor med mera finns risk for
metallfororeningar, finns det ménga sagverk (med impregnering) kan det till exempel
finnas dioxiner. Hardgjorda ytor och milj6farliga verksamheter (inklusive
reningsverk) kan bidra med 1 stort sétt alla prioriterade och sirskilt fororenande
amnen.

SGUs forslag till troskelvdrden och sa kallade startpunkter for att vinda trend har
anvénts (dar data har varit tillgidngliga) vid bedomning av om grundvattenforekomster
har problem med miljogifter eller inte. I flera fall har grundvattenforekomster ansetts
ha problem med miljogifter enbart baserat pd en paverkansanalys se avsnitt
Paverkanskéllor samt avsnitt Riskbedomning i Forslag till forvaltningsplan.

Resultatet fran datainsamling och péverkansanalys har sammanfattats i tabeller 6ver
vattenforekomster med risk eller pavisad forekomst av miljogifter 1 de
avrinningsomradesvisa underlagsdokumenten som finns pa vattenmyndigheternas
webbplats under miljogifter. Kostnaderna for foreslagna atgirder i respektive
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avrinningsomrade har sedan summerats och redovisas i detta dokument under
miljogifter. Atgirderna som foreslés dr i de flesta métningar for att bekrifta resultatet
frdn datainsamling och paverkansanalys, i forekommande fall utgors atgarden dven av
sanering av fororenade omréaden. I ett andra skede, under kommande arbetscykler,
kommer atgirderna inriktas pa att utreda orsakssambandet mellan férorening och
kélla samt lampliga atgérder.

Fysisk paverkan

For att faststélla ett atgdrdsprogram for fysik paverkan har planerade atgérder inom
Biologisk aterstillning sammanstéllts och analyserats. I vissa fall har de planerade
atgirderna inneburit att det dr troligt att vattenforekomsten uppnér god ekologisk
status till 2015 varfor forslaget dr att miljokvalitetsnormen god ekologisk status
uppnas till denna tidpunkt. I ménga fall &r det emellertid tveksamt om de foreslagna
atgirderna kommer att leda till god ekologisk status och vattenférekomsten maste
utredas med avseende pa vilka atgérder som maste genomforas efter att insatserna
inom biologisk aterstillning dr slutforda. Av den anledningen méste undantag med
tidsfrist till 2021 sdttas som norm av tekniska skil. I kostnadsredovisningen har en
kostnad for utredning av vattenférekomsten adderats till kostnaderna for planerade
atgirder inom biologisk aterstdllning. Utredningskostnaderna representerar
genomsnitt av de kostnader inom biologisk aterstéllning som intréffat fore 2008. I en
del vattenférekomster saknas idag information om fysisk padverkan samtidigt som den
ekologiska statusen &dr sdmre &n god, eller god med risk for forsédmring. Om det 1
sadana fall finns indikationer pa att den ekologisk statusen kan vara paverkad av stérd
hydromorfologi har vattenférekomsterna tagits med i dtgardsprogrammet.

Kraftigt modifierade vatten (KMV)

Kraftigt modifierade vatten &r vattenforekomster dir det finns en betydande fysisk
paverkan men dir den pagdende verksamheten bedoms ha sa stort vérde for
sambhdllet, eller att atgédrder for att reducera paverkan ger sa stora negativa effekter pa
miljon 1 stort, att det gar att motivera en lagre miljokvalitetsnorm &n god ekologisk
status. De restaureringsatgédrder som bedéms som rimliga kommer att anvéndas for att
bedoma den lagre miljokvalitetsnormen, god ekologisk potential. Att forklara ett
vatten som kraftigt modifierat dr ingen skyldighet enligt ramdirektivet utan far
snarare ses som en mojligt i de fall man bedomer att atgdrderna for att uppna
direktivets mal medfor ett for stort intrdng pa samhaéllsfunktioner.

For att faststilla kraftigt modifierade vatten krévs en avvédgning mellan
verksamhetens nytta for samhillet mot mdjligheten att uppné god ekologisk status i
den aktuella vattenférekomsten. Initialt ska déarfor alla dtgarder som behovs vidtas for
att nd god ekologisk status faststéllas. Dessa atgirder ska sedan bedomas utifran
teknisk och ekonomisk rimlighet samt om éatgédrderna leder till negativ paverkan pa
miljon 1 stort. En bedomning skall ocksa géras om det finns mer kostnadseffektiva
sdtt att nd samma nytta, bada avseende verksamheten och restaureringséatgirderna. De
atgarder som bedoms som rimliga utifran ovanstdende analys anvinds for att bedoma
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den ldagre miljokvalitetsnormen god ekologisk potential. Denna norm ska motsvara
alla de atgirder som kan genomf6ras och som bedoms rimliga.

For att likstédlla bedomningen har Naturvardsverket tagit fram nationella riktlinjer for
identifiering och forklarande av kraftigt modifierade och konstgjorda vatten enligt
vattenforvaltningsférordningen utifran i EU:s véigledningsdokument, Identification
and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies. Foljande
parametrar har hdmtas fran Naturvardsverkets riktlinjer.

e Permanent torrldggning eller minimitappning under normal lagvattenféring
som &r langre d4n 500 meter och minst 70% av vattenférekomstens langd.

e Minst arlig nolltappning eller minimitappning under normal 1dgvattenforing
som &r ldngre dn 500 meter och minst 70% av vattenférekomstens langd.

e Pdverkan pad normal hogvattenforing hogre dn 20% 1 minst 70% av vatten-
forekomsten langd.

e Reducerad normal medellagvattenféring med minst 20% 1 70% av vatten-
forekomsten ldngd.

e Regleringsgrad som 6verstiger 20% 1 minst 70% av vattenférekomstens langd.

e Rensade eller muddrade delstrackor som motsvarar 70% av vattenférekomsten
langd.

e Utfyllnad, strandskydd, erosionsskydd och invallning av minst 70% av
vattenforekomstens langd.

e Omdragning, kanalisering och utrdtning av minst 70% av vattenférekomstens
langd.

e Foreskriven regleringsamplitud §ver 3 meter.

e Farleder, och muddring som paverkar 70% av vattenférekomstens langd.

e Stad, hamn och annan trafikinfrastruktur som paverkar 70% av vatten-
forekomsten ldngd.

e Utbyggd fallhdjd motsvarar mer dn 80% av vattenférekomstens totala
fallhojd.

Totalt har 135 vattenforekomster i vattendrag, 40 vattenforekomster i sjoar och fem
kustvattenforekomst uppfyllt kriterierna for kraftigt modifierade vattenférekomster
enligt de nationella riktlinjerna. Den vanligaste orsaken till att vattendrag blir
potentiellt kraftigt modifierat vatten &r regleringsgrad. Idag saknas en tydlig koppling
mellan ekologisk status och regleringsgrad som dessutom kan ses som ett
samlingsbegrepp for olika typer av paverkan pa hydrologin. De sj6ar som har
bedomts som potentiellt kraftigt modifierade vatten har i samtliga fall en
regleringsamplitud som é&r storre dn tre meter. I samtliga fall saknas information om
vad den naturliga regleringsamplituden hade varit i oreglerade férhallanden samt
analys av rimlig regleringsamplitud eller andra rimliga atgirder inom god ekologisk
potential. Samma forhdllande géller kustvattenforekomsterna.
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Av ovanstdende anledning har det inte varit mojligt att slutgiltigt faststélla det stora
flertalet vattenforekomster som kraftigt modifierade vattenférekomster. Dessa
vattenforekomster har istéllet foreslagits som undantag med tidsfrist till 2021 med
fortsatt utredning av rimliga atgérder och god ekologisk potential.

Frammande arter

For detta miljoproblem listas de frimmande arter som beddoms ha en negativ inverkan
pa den ekologiska statusen.

Skyddade omraden

I detta kapitel listas de vattenforekomster for vilka det har bedomts nodvéandigt med
ytterligare atgérder for att uppna de krav pa skyddade omraden som anges i
miljobalkens 7:e kapitel. For ytterligare information om hur hénsyn tagits till annan
lagstiftning vid normsittandet, se samradshandling om miljokvalitetsnormen.

Ovriga miljéproblem

Detta kapitel sammanfattar de miljoproblem som inte ryms under ndgot annat kapitel
och behandlar grundvattenférekomster med forhojda halter av klorid och sulfat,
grundvattenforekomster som har problem med vattentillgdng, kulturvérden samt
effekterna av klimatforandringar.

Konsekvensanalys for atgarder
| Vasterhavets vattendistrikt

Konsekvensanalysen av atgérdsprogrammet foljer i védsentliga delar den handbok for
samhillsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgirder som tagits fram av
Naturvardsverket med sirskild tillimpning pa vattenmiljon®. Syftet med
konsekvensanalysen dr skapa en bild av vilka kostnader och nyttor som kan foérvintas
av att genomfora atgiardsprogrammet och relatera dessa till den utveckling av
miljotillstdndet som kan forvintas om inget dtgardsprogram genomfors.

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys innefattar en vigning mellan kostnader och
nyttor av att genomfora ett visst projekt eller program. Vagningen skall visa om
projektet dr samhéllsekonomiskt 16nsamt, och utgor pa sa sitt en viktig del av
beslutsunderlaget for ett eventuellt genomforande. Kostnadsnyttoanalysens vérde som
beslutsunderlag okar ju fler av projektets forvantade kostnader och nyttor som kan
monetariseras, det vill sdga tillskrivas ett ekonomiskt vérde. I de flesta fall 4r det svart
att objektivt skatta det ekonomiska vérdet av ett forbéttrat miljotillstand. Att
genomfora egna virderingsstudier dr bade kostsamt och tidsodande. I vissa fall kan

% Samhillsekonomisk konsekvensanalys av miljoatgiarder — Handbok med sérskild tillimpning pa
vattenmiljon. Handbok 2008:4, Naturvardsverket 2008.
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resultat fran tidigare genomforda varderingsstudier ateranvéndas, metoden kallas
value transfer. Beijerinstitutet har pa sin webbplats sammanstillt en kostnadsfri
databas 6ver genomforda virderingsstudier som kan anvindas for detta indamal’.

I konsekvensanalysen av dtgdrdsprogrammet har Vattenmyndigheten avstatt fran att
genom value transfer knyta ekonomiskt virde till atgérdsprogrammets forvantade
nyttor. Till detta finns flera orsaker. Forst och framst dr det svért att finna
vérderingsstudier som “’passar in” pa den méangfald av miljorelaterade nyttor som kan
forvintas av atgardsprogrammet. En virdering av nyttorna skulle darmed resultera 1
mycket oprecisa utsagor med begrénsat varde for kostnadsnyttoanalysen. I tilligg &r
dessutom kvaliteten hos enskilda virderingsstudier svarbedémd. Aven om det dr
mojligt gora utvarderingar bedoms det i nuldget vara alltfor tids- och resurskrdvande.

I sin kostnadsnyttoanalys av atgérdsprogrammet nojer sig Vattenmyndigheten darfor
under innevarande arbetscykel med att skatta kostnaderna for foreslagna atgarder,
samt att ge en kvalitativ beskrivning av de nyttor som forvintas uppstd som ett
resultat av atgiardsprogrammet. Den valda metoden bedéms ge en god bild av den
totala kostnaden for genomforandet av tgdrdsprogrammet inom olika problem-
omraden, samt den relativa betydelsen av férviantade nyttor. Kostnadsnyttoanalysen
ger ddremot inget entydigt svar pa fradgan om atgérdsprogrammet dr samhills-
ekonomiskt 1onsamt. For att besvara den fragan maste kostnaden for atgirds-
programmet méitas med en annan typ av méttstock, en méttstock som forutsitter en
klar definition av begreppet orimliga kostnader som diskuteras bland annat i
Naturvérdsverkets vigledning om undantag enligt vattenforvaltningsforordningen®.

Konsekvenser utan atgardsprogram
(nollalternativet)

I konsekvensanalysen skall effekterna av det foreslagna atgiardsprogrammet vigas
mot konsekvenserna av ett nollalternativ ddr verksamheterna fortgér som tidigare.
Utgéngspunkten for analysen dr den ldngtidsprognos (-2015) for utvecklingen av
produktionsvirdet inom olika relevanta sektorer som tagits fram av SCB pa uppdrag
av vattenmyndigheterna. Till stod for beskrivningen av nollalternativet har ocksé
framtidsprognoser for jordbrukssektorn for perioden fram till 2020 anvints’. Hinsyn
har inte tagits till eventuella utslédppsreduktioner som forvéntas f6lja av andra
atgirdsprogram som planeras for den kommande perioden, exempelvis BSAP'.
Orsaken dr svarigheten att forutséga utfallet av detta eller liknande program, bade
med avseende pa effekt och nér i tiden effekten av atgidrderna kommer att vara
avldsbar 1 miljotillstandet.

"Valuation Study Database for Environmental Change in Sweden (ValueBaseSWE,
www.beijer.kva.se/valuebase.htm)

¥ Remissversion 2008-07-18, Undantag enligt vattenforvaltningsforordningen — Mindre striinga
kvalitetskrav och tidsfrister samt statusférsdmring. Naturvardsverket, 2008.

? Jordbrukets miljoeffekter 2020 — en framtidsstudie. Rapport 2007:7, Jordbruksverket 2007.

' Baltic Sea Action Plan



Med stod i1 prognoserna fran SCB och Jordbruksverket, och befintlig data 6ver
belastning och utsldppsmingder, gors for varje miljoproblem skattningar av
utvecklingen under nollalternativet genom en analys av relevanta branscher och
sektorer.

Jordbruk
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Figur 16. Prognos for forandring av produktionsvarde for branscher i Vasterhavets
vattendistrikt, basdr 2005 (SCB).

FOrsurning

Aven om nedfallet av forsurande imnen minskat de senaste &ren fortsitter problemet
att vara betydande i Visterhavets vattendistrikt. Enligt prognoserna forvéntas
dessutom den ekonomiska utvecklingen inom skogsbruket att 6ka med ca 19% under
perioden 2008-2015. Det finns en risk for att 6kningen medfor en negativ effekt pa
forsurningssituationen om ingen kompensation i form av kalkning eller askaterféring
sker.

Trots den fortsatta forsurningsproblematiken, samt effekten som eventuellt uppstar
genom ett okat skogsbruk, bedoms de nuvarande kalkningsplanerna vara tillrackliga

for att undvika en forsdmring av forsurningssituationen under perioden fram till 2015.

Detta bland annat for att det atmosfériska nedfallet forvintas minska ytterligare.

Overgddning

Jordbrukssektorn Modellstudier 6ver jordbrukets utveckling till 2020"" visar pa
minskad kviveutlakning och avgang av ammoniakgas (mellan 10 — 33% respektive 6
—31% jamfort med 2005 ars nivder). Minskningen forklaras bland annat av
forvantade effektiviseringar och produktivitetshdjningar till f61jd av forbattrad teknik

" Jordbrukets miljdeffekter 2020 — en framtidsstudie, Rapport 2007:7, Jordbruksverket 2007.
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samt koncentration av produktionen till mindre arealer och storre enheter.
Scenarieberdkningarna bygger emellertid pa ett antal antaganden om stabilitet pa
varldsmarknadspriset pa bland annat olja och spannmal som under 2007 och 2008
uppvisat mycket stor instabilitet, ett monster som sannolikt kan forvéintas dven under
de kommande aren. Detta skulle bland annat kunna leda till 6kad efterfragan pa
biomassa. I Jordbruksverkets berdkningar saknas ocksé effekten av andra osékra
faktorer for den framtida utvecklingen som exempelvis klimatforandringar. Det
faktum att Sverige har relativt gott om vatten jamfort med manga andra EU-lénder
gor att det kan finnas incitament for intensivare jordbruk.

Den successivt 6kade 1onsamheten i spannmalsproduktionen under perioden 2000-
2007 minskade de ekonomiska incitamenten for att utnyttja miljéerséttningar for
vatmarks- och skyddszonsanldggning. Den omsténdliga provningsproceduren dir
vatmarksanldggning inte prioriteras av lagstiftaren utgér dessutom ett hinder for en
storre utbyggnad av framfor allt stérre vatmarker. Sammantaget ger detta en osdker
bild 6ver mojligheten till fortsatta minskningar av néringsldackaget fran
jordbrukssektorn i samma takt som kunnat observeras under perioden 1995-2005.

Skogen och skogsbruket lacker kvdve, detta sker frimst i samband med avverkning,
som innebar 6kad erosion, men ocksa genom koérskador i anslutning till vattendrag.
Kviveldckaget per hektar &r litet, men genom att stor del av distriktets yta berors blir
tillforseln till kustvattnet andé betydande.

Om o6kningen av naringsdmnesliackage fran skogsbruket motsvarar den forvintade
ekonomiska tillviaxten inom skogsbruket, ca 19% under perioden 2008-2015, kommer
lackaget att 6ka med ca 174 ton kvéve och ca 1,5 ton fosfor under samma period.

Inom industrin har investeringar gjorts for att minska utsldppen av niringsdmnen till
vatten och luft. Samtidigt forutspas de branscher och sektorer som star for den storsta
andelen av utsldppen en tillvixt under perioden 2008 - 2015 pa mellan ca 10 och
50%.

Trots den takt med vilken utsldappsminskningen av ndringsdmnen fran industrin har
skett forutspas ingen forindring av nuvarande nivaer under perioden fram till 2015.
Detta pd grund av den forvéntade tillvdxten inom de mest berdrda sektorerna som
bedoms kunna uppviga den pagaende trenden av minskade utslédpp.

Inom kommunala avloppsreningsverk har manga atgédrder genomforts under lang tid
for att reducera utsldppen av ndringsdmnen. Manga storre reningsverk, bade vid
kusten och inét land, har infort kvdverening och har tillsammans med industri-
anldggningar minskat sin tillforsel till Kattegatt med ca 2 000 ton under en
tioarsperiod. Det finns dock fortfarande avloppsreningsverk som omfattas av kraven i
EU:s avloppsvattendirektiv och av Naturvardsverkets foreskrifter om rening av




avloppsvatten i titbebyggelse, som fortfarande inte byggts ut for kviverening'2. Hur
stor potential for rening av kvive och fosfor som terstar i mindre reningsverk, och de
verk som dnnu inte uppfyller EU-lagstiftningen pa omradet, dr 4nnu oklart. Dessutom
utgor braddning av orenat eller delvis renat avloppsvatten fran ledningsnét och verk
en betydande andel av utsldppen fran avloppssektorn. Variationerna 1 utsléapps-
méngder forvéntas folja befolkningsutvecklingen i distriktet.

Prognosen for befolkningstillvéxten i distriktet visar pa en 6kning motsvarande ca 5%
fram till 2015. Detta skulle under nollalternativet kunna medftra en motsvarande
Okning av belastningen fran de kommunala avloppsreningsverken fran dagens
utsldppsnivaer pa 140 ton fosfor och 5 500 ton kvave. Dartill kommer en dkad
belastning genom braddning. Osdkerheten dr emellertid stor eftersom atlydnaden av
EU-lagstiftningen sannolikt kommer att medféra en minskning av utsldppen av
kvéve.

Manga enskilda avlopp &r av délig kvalitet, man rdknar med att férre &n hélften
fungerar tillfredsstédllande. De enskilda avloppens andel av belastningen pa havet &r
liten, for enskilda vattenforekomster, framst mindre sjoar, vattendrag och havsvikar
med déligt vattenutbyte, kan de dock utgoéra en betydande néringskélla. Den prognos-
tiserade befolkningstillvixten pé ca 5% skulle under nollalternativet kunna medféra
en motsvarande okning av belastningen fran enskilda avlopp fran dagens utslépps-
nivaer pa 85 ton P och 610 ton N till 90 ton P och 640 ton N per ér.

Atmosfiariskt nedfallet av kvédve 1 Sverige domineras av ”importen” fran ldnder som
till exempel England, Tyskland och Polen. Kéllorna utgérs i utlandet savél som 1
Sverige av utsldppen fran trafik-, industri- och energisektorn. Genom effektivi-
seringar och internationella avtal har nedfallet av kvdve minskat under de senare &ren.
Den neratgaende trenden hotas emellertid av tillvéxten inom transportkrdvande
industrisektorer som exempelvis tillverkningsindustri. I Sverige visar prognoserna pa
god ekonomisk utveckling inom branscher forknippade med transportsektorn. Bland
dessa kan nédmnas tillverkningsindustrin som i grupp med gruv- och mineralindustri
forutspas ett 6kat produktionsvirde pa 6ver 60% under perioden fram till 2015.

Situationen kan forbéttras genom fortsatt arbete med internationella miljéavtal med
inskrdankningar i anvéindandet av fossila brénslen, samt effektivare nationella
styrmedel som NOx-skatt. Of6rutségbara externa storningar som fluktuerande olje-
/branslepriser kommer sannolikt ocksa att paverka utvecklingen. En forsiktig
skattning av utvecklingen nér det giller atmosfériskt nedfall av kvéve &r ett
oforandrat lage under perioden fram till 2015.

Sammantaget Den forviantade utvecklingen av néringsdmnesldckaget inom jordbruket
ar osdker. En koncentration av jordbruk till de sddra delarna av landet, i kombination
med effektiviseringar inom produktionen bedoms kunna medf6ér en minskning av

'2 Sveriges 4taganden i Baltic Sea Action Plan. Rapport 5830, Naturvardsverket 2008.
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ndringsdmnesliackaget. Samtidigt kan prisokningar pa olja och spannmal, i
kombination med okad efterfragan pd biobrédnslen leda till 6kade lackage.
Tillsammans med en forvdntad 6kning av naringsdmnesliackage fran avloppssektorn,
och de forvintade oforandrade nivéerna inom industrisektorn och fran atmosfériskt
nedfall, mélas en oséker bild upp av utvecklingen under den kommande perioden
fram till 2015. En situation dér lackaget fran jordbruket minskar samtidigt som
bidraget fran avloppssektorn okar kan leda till ett oforandrat néringslackage. En
Okning av lackaget fran jordbruket, givet samma utveckling som beskrivs ovan inom
avlopps- och industrisektorn, kan istéllet leda till en situation dir
overgddningssituationen forsdmras.

Miljogifter

Den ekonomiska tillvixten inom branscher med betydelse for hantering, utslédpp och
lackage av miljogifter forutspas i SCBs prognoser bli god. De framsta foretrddarna
for dessa branscher &dr kemikalieindustrin (>50% tillvixt), gruv-, mineral-,
tillverkningsindustri (ca 60% tillvixt).

Givet den prognostiserade utvecklingen for berdrda branscher forutses utsldppen av
miljogifter oka under perioden fram till 2015. Detta kan till del motverkas av atgarder
for att sanera fororenade omradden som pagér fortlopande i landet.

Fysisk paverkan
En marginell fortsatt utbyggnad av vattenkraft, kommersiella hamnar samt

nyetablering av jordbruksmark forutspés inte medfora ndgon forsdmring nér det géller
fysisk paverkan under perioden fram till 2015.

Frammande arter

Fortsatt internationell handel medfor risk for fortsatt nyetablering av frimmande arter
1 Sverige. En viktig atgird for att motverka denna utveckling ar att genom
informationskampanjer upplysa om riskerna. Nér det géller konkreta fysiska atgérder
kan det 1 vissa fall vara motiverat att fysiskt motverka utbredningen av olika arter. En
annan konkret fysisk dtgiard som behover utvecklas dr hanteringen av barlastvatten
frdn kommersiell sjofart 1 hamnar, bade 1 kust och i inlandsvatten.

Takten for spridning och nyetablering av frimmande arter bedéms forbli oférandrad
under perioden fram till 2015.

Skydd av dricksvatten

Arbetet med att utveckla effektivt skydd av dricksvattentikter gér sakta framét 1
Sverige. Takten dr emellertid sa 1ag att utvecklingen fram till 2015 kan betraktas som
ofordndrad jaimfort med den rddande situationen.
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Sammanfattning av konsekvenserna av ett nollalternativ

Tabell 18. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomraden under

nollalternativet.

Problemomrdde Skattad utveckling

Of6randrad

Férsurning

Overgddning Oférandrad/Férsamring

Miljogifter Férsamring
Fysisk paverkan Oforandrad
Frémmande arter  Of6érandrad
Skydd av Oférandrad

dricksvatten

Mojlig konsekvens i termer av
utslapp/belastning

Minskande belastning genom atmosfarisk
deposition

Okad effektivisering inom jordbruket/6kade
utsldpp av kvave och fosfor

Okade utslapp av miljdgifter

Marginell utbyggnad av smaskalig
vattenkraft, hamnar och jordbruksmark

Fortsatt handel och sjoéfart medfor fortsatt
spridning och nyetablering av frammande
arter

Arbetet med att utveckla
vattenskyddsomrdden pdgar i Idngsam takt

Konsekvenser av atgardsprogram

For att uppna de uppstéllda malen inom vattenférvaltningen med avseende pa

miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status foreslas ett antal tgérder inom

olika problemomraden. Nedan ges beskrivningar av de atgiarder som befunnits
mojliga att genomfora, vilka som bedéms vara kostnadseffektiva, samt en
beskrivning av de konsekvenser som kan forvintas av atgardsprogrammet.

Den skattade potentialen som respektive atgird har nér det géller att bidra till att
uppfylla kvalitetskraven beskrivs 1 mojligaste man kvantitativt, annars kvalitativt. For
samtliga atgirder presenteras kostnader och i tillampliga fall gors en rangordning av
atgirderna med utgdngspunkt frin genomsnittskostnader, det vill sédga kostnad per
uppnadd miljoeffekt eller minskad utsldppsméngd. Slutligen redovisas en samman-
fattande tabell 6ver det urval av dtgédrder som gjorts med utgdngspunkt fran kostnader

och effekter.

Méjliga och utvalda atgérder

Inom varje miljoproblemomrade ges en beskrivning av de atgidrder som befunnits

vara mojliga, vilka som valts ut for att inga i atgardsprogrammet och vilka

bevekelsegrunder som anvéints.
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Férsurning

Inom problemomradet férsurning utgors den huvudsakliga atgérden av att fortsétta
med den befintliga kalkningsverksamheten. Detta bedoms vara tillrickligt for att
undvika en forsdmring av den nuvarande forsurningssituationen i distriktet. For att
uppné god status med avseende pa forsurning i alla vattenforekomster finns behov av
kompletterande kalkning i ett antal vattenforekomster som idag fortfarande ar
forsurade.

Tabell 19. Forslag pa atgarder som foreslds ingd i distriktets atgardsprogram mot forsurning.

Atgard Effekt Kostnad (kr/ton/ar)
Kalkning inom befintligt kalkningsprogram Hog 1100 (850 - 1350)

Komplettering av det befintliga

kalkningsprogrammet Hog 1100 (850 - 1350)

Overgédning

For att minska effekterna av 6vergddningen krivs atgérder inom sektorerna; jord- och
skogsbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp, dagvatten och atgérder mot utslépp
av kvive till atmosfér via vigtransporter och industriell verksamhet.

Jord- och skogsbruk

Inom jordbruket aterfinns ett antal mer eller mindre beprévade atgédrder mot lackage
av niringsdmnen. Reningseffekten for dtgdrderna varierar stort beroende pa naturliga
forutsittningar som exempelvis ndringsdmnesinnehéll i vattendrag, jordman och
marklutning. Detta aterspeglas direkt 1 kostnadseffektiviteten for olika atgéarder
genom att enhetspriserna (kr/kg renat ndringsdmne) stiger vid sjunkande
reningseffektivitet respektive sjunker vid stigande reningseffektivitet.

Som utgangspunkt for analysen av mojliga atgarder mot 6vergddning har Svenska
miljoinstitutet AB (IVL), pa uppdrag av vattenmyndigheterna, sammanstéllt
information om kostnader och effekter for olika atgarder. Sammanstéllningen
omfattar dokumenterade reningseffekter och kostnader frén Svenska och
Skandinaviska studier och erfarenheter, se figur 17.
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Figur 17. Exempel p& méjliga 8tgarder mot ndringsamneslickage inom jordbruket. Underlaget
har tagits fram av IVL Svenska Miljdinstitutet AB pd uppdrag av vattenmyndigheterna. De
dtgarder som valts ut for att ingd i atgardsprogrammet &r inringade. Reningskostnaden for
respektive dtgard avldses pa den 6vre x-axeln (bld farg) och reningseffekten for respektive
dtgard avldses pa den undre x-axeln (rod farg).

Som framgar av figur 17 finns det flera atgdrder som har potential for att minska det
diffusa néringsdmneslidckaget fran jordbruket, av dessa har tre valts ut for att inga i
forslaget till atgardsprogram for Visterhavets vattendistrikt, se tabell 20.

Tabell 20. Atgérder mot naringsdmneslackage inom jordbruket som valts ut fér att inga i
Vattenmyndighetens forslag till tgardsprogram i Vasterhavets vattendistrikt (medelvarden

inom parentes).

Atgard

Vatmark

Fanggroda/
Varbearbetning

Skyddszoner

Effekt fosfor

(kg TotP/ha/ér )

1-35(8)
0,1-0,2
0,1-0,3

Kostnad
(kr/kg TotP/&r)

550 - 2 900

2400 -4 750

8 750 - 26 300

Effekt kvave
(kg TotN/ha/ér)

25 -1 000 (300)

5,5-18(8,3)

2,2 - 19,8 (11)
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Ett antal kriterier har styrt valet av vilka atgdrder som skall inga 1
Vattenmyndighetens atgérdsforslag.

e Forvintad effekt De utvalda dtgidrderna bedoms som fordelaktiga eftersom de
kan tilldimpas pa stora arealer vilket leder till en betydande effekt. Att i nuldget
endast omfatta vil kénda och etablerade atgirder 1 forslaget ses ocksa som en
styrka.

e Kunskap om kostnader och effekter For de atgarder som valts ut finns det
relativt god kunskap om vilka kostnader och reningseffekter som kan forvéntas.
Detta underléttar bedomningen av atgardernas kostnadseftfektivitet 1 forhallande
till andra atgérder, samt skattningen av dtgiardernas effekt i forhallande till de
uppstillda mélen for lackageminskning.

e Styrmedel Genom de statliga miljostoden finns det idag vél utvecklade
administrativa system runt de tre utvalda atgirderna i de flesta omraden. Detta
underlattar det fortsatta arbeta med dtgidrderna som kan komma till stind med
obetydlig tidsfordrojning.

For att uppnéd minskat lickage av niringsdmnen inom skogsbruket anges inga
preciserade forslag pa fysiska atgérder 1 atgérdsprogrammet. For att astadkomma de
aktuella atgirderna, bland annat anldggande av kantzoner och att undvika korskador i
samband med avverkning och skdotsel, hdnvisar istillet Vattenmyndigheten till de
juridiska styrmedel som finns inom ramen for den befintliga lagstiftningen, samt
forslag pa kompletteringar.

Industri (innefattar all tillstdndspliktig verksamhet)

I vissa av distriktets avrinningsomraden utgor industrins utsldpp av niaringsdmnen en
betydande del av den totala belastningen. Eftersom industri &r ett vitt begrepp ar det
inte mojligt att specificera de atgédrder som skulle behdva vidtas for att minska
utsldppen av ndringsdmnen. Istillet antas att reningen av fosfor inom industrin
generellt kan ske till samma kostnad som berédknats for rening inom
avloppsreningsverken.

Tabell 21. Intervall for effektivitet och kostnad fér minskat fosforlackage frén industri. Effekten
avser rening per atgardad anlaggning.

Effekt fosfor Kostnad

Atgérd (kg TotP/ &r) (kr/kg TotP/4&r)

Rening av fosforutslapp fran industrianlaggning Anlaggningsberoende 100 - 1 500




Kommunala avloppsreningsverk

Nér det giller mojliga fysiska atgiarder mot utsldpp av naringsdmnen fran avlopps-

reningsverk har foljande atgirder for att reducera utsldpp av néringsdmnen tagits fram
av IVL, se tabell 22 och 23.

Tabell 22. Kostnader och effekter fér atgarder for att minska utsldppen av fosfor fran

reningsverk (IVL Svenska Miljdinstitutet AB).

Atgard

P/L

mg P/L

Efterfallning och ev. sandfilter i ARV med 0,6-1 mg

Sandfilter och ev. efterfallning i ARV med 0,3-0,5

Sandfilter i ARV med < 0,3 mg P/L

Effekt fosfor
(kg TotP/ ar)

20 000
130 000

35000

Kostnad
(kr/kg TotP/ar)

100 - 400
700 - 850
1500

Tabell 23. Kostnader och effekter for atgarder for att minska utslappen av kvéve fran
reningsverk (IVL Svenska Miljdinstitutet AB). Effekten avser rening per 3tgérdad anlaggning.

Atgard

men < 20 000 pe

Kvéverening dér sddan saknas idag, > 20 000 pe*
Kvaverening dar sadan saknas idag, > 2 000 pe
ARV med kvaverening, saknar kolkalla

ARV med kvaverening, utbyggd denitrifikation
ARV med kvaverening, 6kad recirkulation

Avslutande sandfilter i ARV

Effekt kvdave
(kg TotN/ ar)

2 500 000
1 500 000
200 000
100 000
300 000

400 000

Kostnad
(kr/kgTotN/3ar)
30 - 100

70 - 150

25 -40

30-70

5-15

500

* pe = personekvivalenter

Utover ovanstdende atgédrder som é&r inriktade pa reningsprocessen i verken finns en
stor reningspotential 1 den braddning av orenat, eller delvis renat avloppsvatten, som
sker i reningsverken och pa ledningsniten. For varje enskilt verk behover det
faststillas hur stor andel av reningspotentialen som kan kopplas till respektive

mekanism. Detta dr nodvandigt for att bestimma vilka kostnader som ar férknippade

med atgirderna och ddrmed avgora om de dr kostnadseffektiva. Innan denna fraga

utretts dr det oklart vilka krav som kan stillas pa avloppsreningsverken nér det géller

ytterligare minskning av fosforutsléapp. Oavsett detta skall de krav som redan finns
inom befintlig EU-lagstiftning (avloppsdirektivet och nitratdirektivet), samt de krav
stélls via den praxis som idag tilldmpas vid prévning och tillsyn, &nda uppnas.
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Rening av fosfor fran avloppsreningsverk med de atgérder som beskrivs i tabell 22 dr
emellertid jimforbar med kostnadseffektiviteten hos reningsmetoder inom andra
branscher och foreslas darfor inga 1 atgdrdsprogrammet, se tabell 24.

Tabell 24. Kostnader och effekter for atgarder for att minska utsldppen av fosfor frén
reningsverk (IVL Svenska Miljdinstitutet AB). Effekten avser rening per atgdrdad anldggning.

Atasrd Effekt fosfor Kostnad
9 (kg TotP/ &r) (kr/kg TotP/&r)
Rening av fosfor vid avloppsreningsverk 20 000 - 130 000 100 - 1500
Enskilda avlopp

Nar det giller mojliga fysiska atgiarder mot utslapp fran enskilda avlopp av
framforallt fosfor har foljande atgirder tagits fram av IVL, se tabell 25.

Tabell 25. Kostnader och effekter for atgérder for att minska utslappen av fosfor fran enskilda
avlopp (IVL Svenska Miljdinstitutet AB).

Atasrd Effekt fosfor Kostnad
9 (kg TotP/ &r) (kr/kg TotP/&r)

Installering infiltrationsbadd for ett hushall 1,0 4 700

Installering markbadd for ett hushall 0,5 9 700

InsFaIIering minireningsverk fér ett hushall (hdg 0,9 11 500

rening)

Installering kemisk fallning i slamavskiljare samt

markbadd for ett hushall 0.9 11800

Installering svartvattensortering samt markbadd fér 0,9 8 100

BDT-vatten

Installering torr urinsortering samt markbadd for 0,9 4 100

BDT-vatten

Det finns ett stort antal tekniska 16sningar for att minska lackaget av ndringsdmnen
fran enskilda avlopp. Vattenmyndigheten lamnar inget specificerat forslag pa
vilken/vilka av dessa som bor tillimpas eftersom olika lokala forhallanden kraver
olika tekniska l6sningar vilket basta avgors vid tillsynsutdvning. Tekniska och
ekonomiska forutséttningar for rening av fosfor fran enskilda avlopp sammanfattas i
tabell 26.

Tabell 26. Intervall for effektivitet och kostnad fér minskat fosforlackage fran enskilda aviopp.
Effekten avser rening per dtgardad anléggning.

Atasird Effekt fosfor Kostnad
9 (kg TotP/ &r)  (kr/kg TotP/&r)
Rening av fosforlidckage frén enskilda aviopp 0,5-1,0 4100 - 11 800




Kostnadseffektiviteten for rening av fosfor fran enskilda avlopp ar jamforbar med
andra reningsmetoder inom andra branscher och foreslas déarfor inga i
atgiardsprogrammet.

Atmosfiriskt nedfall

For att minska det atmosfériska nedfallet av kvdve behover arbetet med att utveckla
de internationella avtalen fortsétta pA EU-niva. I Sverige behover arbetet med att
utveckla ekonomiska styrmedel, som exempelvis NOx-skatten, fortsétta for att
minska utsldpp fran industri- och energisektorn. Inom jordbruket har atgirder
vidtagits inom ramen for den befintliga lagstiftningen och pa frivillig basis genom
radgivning.

Vattenmyndigheten foreslar inga specifika fysiska atgiarder for att minska det
atmosfiriska nedfallet av kvéve, utan hianvisar till de juridiska styrmedel som finns
inom ramen for den befintliga lagstiftningen samt i forekommande fall forslag pa
kompletteringar.

Miljégifter

Forekomsten av miljogifter i vara vattenforekomster &r ett utbrett problem i stora
delar av distriktet. I de flesta fall 4&r kunskapen om vad som ér killan till problemet
bristfillig. Eftersom inventeringar inte har skett i alla vattenférekomster 4r sannolikt
problemet med miljogifter stérre &n vad som framgar av det befintliga underlaget. P&
manga hall dr lackage av miljogifter fran fororenande omraden orsaken till problemet.

For att komplettera kunskapsunderlaget behovs det genomforas screening
(provtagning) av miljogifter i ett stort antal vattenférekomster dér riskanalysen
indikerar ett sannolikt problem. Darefter kravs uppfoljande utredningar for att
faststilla vilka kdllor som orsakar problemen.

Lackage fran fororenade omraden kan atgérdas bland annat genom borttagande, in
situ behandling eller tdckning. Projekt av den typen finansieras till 6vervigande del
med hjélp av statliga medel genom Naturvardsverket. I sitt arbete med finansierings-
stod behover Naturvardsverket prioritera objekt med betydande paverkan pé
vattenmiljon.

I omraden med stora arealer hardgjord yta dar dagvatten tillfors begransade
recipienter foreslr Vattenmyndigheten en forbéttrad hantering av dagvatten som
atgdrd mot miljogifter. Detta kan innebira anldggning av reningsanlédggningar eller
dagvattendammar for att forhindra tillférseln av framst metaller och PAH till yt- eller
grundvattenforekomster.

I tabell 27 redovisas de atgédrder som foreslas ingd i distriktets atgérdsprogram mot
miljogifter.
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Tabell 27. /thérder mot miljogifter i Vasterhavets vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad

Screening av miljogifter och fortsatt

utredning av orsakssambanden. 10 - 40 tkr/provtagning

Sanering och efterbehandling av

férorenade omraden. Hog 10 000 - 40 000 tkr/objekt

Forbattrad dagvattenhantering. Hog 10 000 - 40 000 tkr/objekt

Fysisk p8verkan

I fallet med atgédrder mot fysisk paverkan dr det svart att i varje enskilt fall bedoma
vilka atgirder som &r kostnadseffektiva. I manga fall 4r kunskapsunderlaget for daligt
till och med for att avgora vilka atgérder som skulle kréavas for ett forbéttrat miljo-
tillstdnd. Darfor blir atgdrden 1 manga fall fortsatt utredning. I tabell 28 redovisas de

atgarder som foreslas inga i distriktets atgérdsprogram mot fysisk paverkan.

Tabell 28. Atgérder mot fysisk paverkan i Vasterhavets vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad (tkr/objekt)
Byggande av omlép Hog 1300 (195 - 2800)
Biotopkartering Neutral =

Biotopvard Hog 150 (30 - 170)
Biotopvard med utplacering av sten Hog 80 (9 - 230)
Byggande av fisktrappa Hog 365 (50 - 600)
Utveckling av fiskvardsplaner Neutral 70 (9 - 160)
Fiskvag Hog 415 (10 - 4000)
Flottledsaterstallning Hog 180 ( - 700)
Utbyte av vagtrumma Osaker 290 (100 - 650)
Férandrad korttidsreglering Osaker 820
Minimitappning Osdker 320 ( - 7200)
Utrivning av damm Hog 360 (10 - 2000)
Oppna upp vandringsvégar Hog 430 (5 - 10 000)
Fortsatt utredning av atgarder Osaker 50 (2 - 1800)




Frdmmande arter

I tabell 29 redovisas de atgdrder som foreslds ingd i distriktets atgérdsprogram for att
motverka spridning och nyetablering av fraimmande arter.

Tabell 29. Atgarder mot frammande arter i Vasterhavets vattendistrikt.

Atgard Effekt Kostnad

Informationskampanjer Osdaker Osaker

Utvidga kunskapsunderlaget Osdker Osdker
Dricksvatten

I tabell 30 redovisas de atgédrder som foreslas ingd i distriktets atgdrdsprogram for att
forstiarka skyddet av dricksvatten.

Tabell 30. ;&tgérder for forstarkt dricksvattenskydd i Vasterhavets vattendistrikt.

a Kostnad
Atgiird EESKE (tkr/vattenskyddsomrade)
Att uppratta vattenskyddsomréden i . _
distriktets kommuner Hog 500 - 2000

Sammanfattning av de dtgarder som foéreslas
ingd i atgardsprogrammet

Tabell 31. /thérder som ingar i dtgdrdsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt.
Se bilaga 1.
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Kanslighetsanalys

I konsekvensanalysen dr kédnslighetsanalys ett viktigt moment for att 6ka sékerheten 1
valet mellan tva alternativ, eller visa pa osékerheten nir det géller rangordningen dem
emellan. Detta gors typiskt genom upprepade kostnadsberdkningar dd exempelvis
diskonteringsrintor, enhets-/medelkostnader eller forvéintade effekter varieras. En
oforandrad rangordning av alternativen efter analysen bekraftar att man sannolikt
hittat det mest kostnadseffektiva alternativet, en fordndrad rangordning antyder att
skillnaden mellan alternativen &r liten och att mer detaljerad information om
kostnader och nyttor behdver samlas in och inforlivas i analysen.

Statistisk osakerhet

De kostnadsintervall som ligger till grund for atgiarder inom atgiardsprogrammet
bygger pa uppgifter fran redan genomforda projekt och forskningsstudier.
Atgirdskostnaderna representerar alltsi endast ett urval ur den totala mingden
atgirdskostnader fran projekt i distriktet. Man kan tolka de kostnadsintervall som
ligger till grund for vattenmyndighetens berdkningar som konfidensintervall inom
vilka de skattade medelvérdena for olika dtgdrder representerar vantevarden.
Eftersom det dr oklart hur stort urval som ligger till grund kostnadsintervallen &r det
emellertid svart att avgora sannolikheten for att de ’sanna” medelvirdena omfattas av
konfidensintervallen. Detta 4r en osékerhet som under det fortsatta arbetet under
kommande cykler kommer att arbetas bort allteftersom mer och mer kostnads- och
effektdata framkommer.

Teknisk osakerhet

Spridningen, eller intervallen, i kostnadsuppgifterna speglar variationer i naturliga
forutséttningar for respektive atgérd som genom sin paverkan pa reningseffekten
ocksa paverkar kostnaden. Nedan ges en beskrivning av de faktorer som ligger till
grund for de kostnadsintervall som anvénts vid berdkningarna for atgarder inom olika
problemomraden.

Forsurning
For att skatta kostnaden for den kompletterande kalkningen har kostnads och

méngduppgifter frin kalkningen under 2008 1 distriktet huvudavrinningsomraden
anvénts. Schablon bygger pa medelkostnaden per ton kalk + en standardavvikelse.

Kalkning 1100 £ 250 kr/ton/ar 1100 (850 - 1350) kr/ton/&r

Overgddning
Kostnaden for atgdrder mot 6vergddning beror pa vilken sektor som skall genomfora

atgdrderna samt de lokala forutsittningarna.

Vid de foreslagna dtgirder inom jordbruket; vatmark, skyddszon och
fanggroda/varbearbetning, beror kostnaden pa hur lokala forutsittningar paverkar
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reningseffekten, samt alternativkostnaden for mark som tas i ansprak. I Sverige
minskar det naturliga naringsdmnesléckaget fran soder mot norr. Variationerna inom
enskilda filt kan dock vara betydligt storre #n de regionala variationerna. Atgirdernas
skattade effektivitet 4r baserad pa lackagesiffror for Mellansverige.

Den skattade lackageminskningen som kan uppnds genom olika dtgérder presenteras i
intervall och representerar 1ag till hog effektivitet for respektive atgérd.

Vatmark 1-35 Kg TotP/ha/ar 550 - 2 900 kr/kg TotP/ar
Fdng./vérb. 0,1-0,2 ” 2 400 - 4 750 "
Skyddszoner 0,1 -0,3 " 8 750 - 26 300 "

Inom avloppssektorn foreslas atgérder mot fosforutslapp inom avloppsreningsverk
och industri, samt mot liackage fran enskilda avlopp. Intervallet f6r reningskostnader
inom reningsverken aterspeglar variationer mellan olika tekniska l6sningar. Vilka
tekniska losningar som &r lampligast beror 1 sin tur pd fosforhalten i avloppsvattnet
och ddrmed pa tidigare genomforda atgarder. Samma kostnader som f6r avlopps-
reningsverken har antagits gilla for dtgdrder mot fosforutslépp frén industri-
anldggningar. Nér det giller atgérder for att minska lackaget fran enskilda avlopp
avspeglar kostnadsintervallet prisvariationer for olika tekniska 16sningar.

Avloppsreningsverk 100 - 1500 kr/kg/ar
Industri 100 - 1500 "’
Enskilda aviopp 4100 - 11 800 "
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Fysisk paverkan

Kostnadsintervallen for tgirder mot fysisk paverkan dr grundade pa totalkostnader

for planerade projekt med inriktning mot biologisk aterstéllning i Véasterhavets
vattendistrikt frdn 2009 och framat. Arliga kostnader har beriiknats med en
diskonteringsrénta pd 4% och en avskrivningstid pa 30 ar.

Problemkategori

Vandringshinder och kontinuitet

Paverkad morfologi

Flottledsaterstallning

Reglering och minimitappning

Fortsatt utredning av dtgarder

Milj6gifter

Atgard

Utbyte av vagtrumma
Byggande av omldp

Byggande av fisktrappa
Fiskvag

Oppna vandringsvégar
Utrivning av damm

Biotopkartering
Biotopvard utplacering av sten
Utveckling av fiskvardsplan

Foérandrad korttidsreglering
Minimitappning

Kostnad (tkr/3ar)

15 (6 - 40)
75 (10 - 160)
20 (5 - 35)
25 (0,5 - 230)
25 (0,5 - 580)
20 (0,5 - 115)
5 (0,5 - 15)

5 (0,5 - 10)
10 (0,5 - 40)
50

20 (0,5 - 415)
10 (0,5 - 400)

Kostnadsintervallen for tgidrder mot miljogifter dr grundade pa uppgifter om

totalkostnader fran projekt med inriktning mot sanering av férorenade omréaden,
provtagning (sa kallad screening) och atgirder for forbattrad dagvattenhantering.

Screening

Sanering och efterbehandling
Forbattrad dagvattenhantering

Skydd av dricksvatten

Kostnadsintervallen for skydd av dricksvatten dr grundade pa uppgifter frin ett antal

2-10
2200 - 9000
2200 - 9000

tkr/provtagning/ar

tkr/objekt/ar
tkr/objekt/ar

kommuner i Vistra Gotaland angéende totalkostnader for upprittande av
vattenskyddsomraden med foreskrifter. Arliga kostnader har beriiknats med en
diskonteringsrinta pa 4% och en tidshorisont pa 30 ar.

Upprattande av vattenskyddsomraden

60 - 120

tkr/ar



Tabell 32. Skattade totalkostnader och effekter fér atgarder inom Vasterhavsdistriktet

Sanering och efterbehandling av
mark

Férbattrad rening

Delsumma

Problemomrade Kostnad (tkr/&r) Effekt :1k;‘ltt::fyllelse

Forsurning

Egg”‘fl'égtge'jfgzgirngsm°gram samt g0 000 81000 ton/8r  ~ 100%

Delsumma 80 000

Overgddning®

Avloppsreningsverk 1410 - 21 200 14 100 kgP/ar 10%

Industri 2 200 - 32 900 21 900 kgP/ar 15%

Enskilda avlopp 59 000 - 169 900 14 400 kgP/ar 10%
Vatmark 32 700 - 61 900 40 900 kgP/ar  29%

ﬂ)‘;;?(‘ F&nggroda/Varbearbetning 12 700 3 800 kgP/ar 3%
Skyddszon 11 000 - 22 000 1 200 kgP/&r 1%

Delsumma 119 100 - 320 700 68%

Fysisk paverkan?

Vandringshinder och kontinuitet 8 000

Paverkad morfologi 2 300

Flottledsdterstallning 900

Reglering och minimitappning 3100

Utrivhing av damm 4 600

Fortsatt utredning av atgarder 37 500

Delsumma 56 400

Miljogifter

Utredning, screening av miljogifter 2 200 - 3 150

71500 - 115 350

8 100
81 800 - 126 600

Skydd av dricksvattentikter®
Upprattande av

— 9 ~E50O°,
vattenskyddsomréden 10 100 - 18 400 228 omraden 50%
Delsumma 10 100 - 18 400
Totalsumma 347 400 - 502 100

! Med enheten kgP/ar avses totalfosfor, procentangivelsen for maluppfyllelse syftar p& god
status med avseende pa nadringsdmnen for alla vattenférekomster i distriktet.

2 Kostnaderna baseras pd medelkostnader for genomférda atgarder i distriktet inom respektive

dtgardsgrupp.

3M3luppfyllelsen av skyddet av dricksvatten uppskattas till ca 50%, den resterande andelen
utgdrs av vattentdkter som idag inte omfattas av dtgarderna p.g.a. att de ligger utanfér

avgransade grundvattenférekomster.
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Férdelningseffekter
Jordbrukssektorn

Kostnaderna for foreslagna fysiska atgiarder mot diffust lickage av niringsdmnen fran
jordbruket i distriktet har skattats till 56 — 97 miljoner kronor arligen (Mkr/ar).

Finansieringen av de foreslagna &tgidrderna inom jordbruket sker genom de statliga
jordbruksstoden, LMIVA (vatmark), LMLACK (fanggrédor/varbearbetning) och
LMZON (skyddszon). Med nuvarande ersittningsnivaer for respektive miljostod
innebér detta att statens utgifter 6kar enligt

Vatmarker 1500 - 4 000 kr/ha/ar*? 0,8 - 20,5 Mkr/ar
Fanggréda/varbearbetning 1 300 " 33,1 "
Skyddszoner 1 000 " 6,1

Summa 40,0 - 59,7 Mkr/ar

Till detta kommer en okénd kostnad f6r minskad avkastning till foljd av anpassningar
och dndrade mgjligheter att anvinda godsel och pesticider for de jordbruk som
omfattas av nya vattenskyddsomraden i distriktet.

Skogsbruket
Inom skogsbruket har kostnaden for aterstdllning av flottningsleder inom distriktet

skattats till ca 940 tkr/ar. Ansvaret for att biara dessa kostnader faller pa staten da det
inte finns nagra ansvariga huvudman.

Industrin

Det &r osédkert vilka dtgirder som ér realistiska att genomfora i industrin {for att uppna
de skattade betingen for minskade utsldpp av ndringsdmnen. Under antagande om att
foreslagna krav kan stillas inom ramen av befintlig eller kompletterad lagstiftning,
och att reningen kan ske till samma kostnader som 1 avloppsreningsverken, blir den
totala kostnaden 2 — 33 Mkr/ar.

Inom omrédet miljogifter uppskattas att ca 30% av saneringen av férorenade omraden
behover finansieras fullstindigt med hjdlp av kommunala och statliga medel, att 40%
finansieras till del med kommunala och statliga medel, samt att 30% av saneringen
bekostas av ansvariga aktorer. Samma fordelning kan antas gélla f6r behovet av
ytterligare provtagning (screening). Av den del av kostnaderna som finansieras med
hjilp av offentliga medel stdr kommunerna for 10%.

Den arliga saneringskostnaden som faller pa privatfinansierade
efterbehandlingsatgarder kan da skattas till 36 — 58 Mkr/ar, kostnaden for screening
skattas till 1 — 1,5 Mkr/ar.

13 Ersittning for vatmark pa betesmark och évrig mark uppgr till 1000 kr/ha, pa akermark; 3000 kr/ha.
For akermark i stddomrade 9 i Skane och Hallands 14n utgér ytterligare ersdttning om 1000 kr/ha.
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Energisektorn
For atgarder mot vandringshinder och kontinuitetsproblem, samt regleringar och krav

pa minimitappningar, kan en del av atgédrdskostnaderna 6verforas till huvudméannen
for vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade kostnaden, 13 Mkr/ar,
det kan rora sig om &r dnnu osdkert.

Hushallen
Kostnaden for minskning av ndringsdmneslidckaget fran bristfilliga enskilda avlopp 1
distriktet har skattats till 59 — 170 Mkr/ar.

Under forutséttningen att den skattade utsldppsminskningen av fosfor fran
avloppsreningsverken dr genomforbar genom de atgérderna som foreslés i verken,
kan kostnaden for reningen skattas till mellan 1,5 — 21 Mkr/ar. Denna kostnad
kommer att laggas pa vattenavgiften och ridknas ddrmed till hushéllen.

Kommunerna

Inom omradet miljogifter kan den arliga kostnaden fo6r den del av marksaneringen
som faller pa kommunerna skattas till 3,5 — 6 Mkr/ar, kostnaden for screening skattas
till 100 — 160 tkr/ar. I tillagg kommer den storsta delen av kostnaderna for forbattrad
dagvattenhantering att drabba kommunerna, denna kostnad har skattat till

ca 8 Mkr/éar.

Den éarliga kostnaden for upprittande av vattenskyddsomraden i distriktet skattas till
10 — 18,5 Mkr/ar.

Staten
Nuvarande erséttningsnivaer for atgarderna inom jordbruket innebér att statens

utgifter 6kar med 40 — 60 Mkr/ér.

Inom skogsbruket har kostnaden for aterstidllning av flottningsleder inom distriktet
skattats till ca 1 Mkr/ar.

Inom omradet fysisk paverkan aterfinns ett antal atgiarder som &r kopplade morfologi
(biologisk aterstéllning), flottledséterstdllning, utrivning av dammar samt fortsatt
utredning av lampliga dtgédrder. For den 6vervildigande delen av dessa atgérder
saknas annan finansidr @n staten, kostnaden for dtgdrderna inom dessa omraden har
skattats till ca 45 Mkr/ar. For atgiarder mot vandringshinder och kontinuitetsproblem,
samt regleringar och krav pa minimitappningar kan en del av atgérdskostnaderna
kunna 6verforas till huvudménnen for vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av
den skattade kostnaden, 13 Mkr/ar, det kan rora sig om &r dnnu osékert.

Inom omradet miljogifter kan den arliga kostnaden for den del av marksaneringen
som faller pa staten skattas till 32 — 52 Mkr/ar, kostnaden for screening skattas till
1- 1,5 Mkr/ar.
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Sammanfattning

I tabellen ges en skattning 6ver hur fordelningen av kostnaderna for
atgidrdsprogrammet kommer att fordela sig mellan olika branscher. Samtliga
kostnader kan i nuléget inte fordelas, dérfor uppgar summan av andelarna inte heller
till 100%.

Sektor Kostnad (Mkr/3ar) Skattad andel av totalkostnaden (%)
Jordbruk 0 0
Skogsbruk 0 0
Industri 39 -92 15
Energi ? ?
Hushall 60 - 191 30
Kommun 22 - 33 6
Staten 108 - 172 33

Principen om att férorenaren betalar,
Polluter Pays Principle (PPP)

For att principen om att fororenaren betalar ska tillgodoses behover dagens styrmedel
kompletteras med ekonomiska styrmedel, som medfor att inte bara utslapp dver vissa
angivna nivaer avgiftsbeldggs, utan dven de utsldpp som ryms inom givna tillstdnds-
nivéer. Denna typ av styrmedel kan bara tillimpas nir det giller utsléapp eller
miljopaverkan for vilka vi kdnner till kdlla och nivder. Inom flera problemomraden
ligger den aktivitet som orsakat problemet sa langt tillbaka i tiden att det inte ldngre
gar att identifiera ansvariga aktorer. Detta giller till exempel delvis inom
problemomradena miljogifter och fysisk paverkan. Inom andra omrdden, som
exempelvis forsurning, importeras problemet till del fran andra lander vilket
omojliggor tillimpningen av PPP. Mot bakgrund av svarigheterna ovan, och eftersom
det 1 nuldget saknas tillrackliga ekonomiska styrmedel, har Vattenmyndigheten valt
att tillampat PPP genom att striva efter en bordefoérdelning av atgédrder som foljer av
belastningsbidraget fran respektive sektor.

Atgidrder mot miljogifter finansieras i brist pa ansvariga av stat och kommun. I de fall
ansvariga kan identifieras far emellertid dessa béra hela eller delar av det finansiella
ansvaret for sanering och provtagning. Principen om PPP kan ddrmed sidgas vara
uppfylld 1 sa stor utstrackning det dr ekonomiskt rimligt och realistiskt.

Inom omrédet fysisk paverkan handlar mycket av atgdrderna om aterstillning och
vard av biotoper. Orsaken till problemen ligger som i fallet med miljogifter ofta langt
tillbaka i tiden och ansvarig aktor saknas. Staten dr dd den enda mgjliga finansidren
for de aktuella dtgdrderna. I andra fall handlar det om att 6ppna vandringsvégar for
fisk, eller aterskapa hydrologiska forutsittningar for ekosystem, exempelvis genom
att omprova bestimmelser for minimitappning. I de fall ansvariga
verksamhetsutdvare finns kan det ekonomiska ansvaret for atgérder delas mellan
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dessa och staten. I nuldget dr det emellertid oklart hur stor andel av kostnaderna som
kommer att kunna béras av aktérerna. For att utreda detta, och vilka atgédrder som é&r
tillampliga 1 de enskilda fallen, krdvs ytterligare utredningar. Sammantaget kan inte
PPP sédgas vara uppfylld nir det géller atgarder inom omradet fysisk paverkan.

Vilka aktorer som ansvarar for problemet med évergodning 1 vara vattenforekomster
ar relativt vélként. I redovisningen 6ver bruttoldckage av fosfor 1 Visterhavets
vattendistrikt, figur 18, framgér att jordbruket ansvarar for ca 54% av det totala
lackaget, reningsverken star for ca 20% och dérefter foljer enskilda avlopp och
industri med ca 12 respektive ca 10% av lackaget.

Brutto (710 ton) Netto (481 ton/&r)

0% 0%

10%

12%

4%

Jordbruk antropogent
Industri

52%
Reningsverk
9 25%

20% 540/, M Dagvatten antropogent

B Enskilda aviopp

B Hygge antropogent
8%

10%

Figur 18. Procentuell fordelning av lackage och utslapp av fosfor i Vasterhavets vattendistrikt
fran mansklig verksamhet. Brutto motsvarar den utslappta mangden vid kéllorna, netto
beskriver den del som nar havet.

Vattenmyndighetens bordefordelningen mellan olika aktorer av atgérder mot fosfor-
lackage/utslapp har utfallit enligt figur 19. Andelen av utsldppsreduktionen som faller
pa enskilda avlopp motsvaras relativt vil av kéllférdelningen, jamfor figur 18 och 19.
Med undantag for industrins andel av utsldppsminskningen behover emellertid
resterande sektorers andel dkas, och den mojliga reduktionen av naringsdmnen i
dagvattnet kvantifieras, for att bordefordelningen skall ndrma sig kéllférdelningens
utseende.
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0%

0%

Jordbruk antropogent

Industri
15% 47%

Reningsverk
B Dagvatten antropogent
B Enskilda aviopp
B Hygge antropogent

23%
Figur 19. Procentuell bérdeférdelning mellan olika sektorers dtgarder mot fosforldckage i
Vasterhavets vattendistrikt.

Om principen om att fororenaren betalar ska kunna genomforas nér det géller
ndringsdmnen behover de befintliga styrmedlen kompletteras med ekonomiska
styrmedel 1 form av ett enhetligt avgiftssystem for utslapp av naringsdmnen, eller
handelssystem med utslédppsritter.

Styrmedelsanalys

Styrmedel som syftar till att komma till rdtta med miljoproblem brukar delas in i tre
huvudsakliga kategorier; juridiska (normativa) som innebér reglering genom
lagstiftning om utsldppsnivaer, tillsyn med mera, ekonomiska som omfattar skatter,
subventioner eller olika typer av handelssystem med utsldppsritter eller liknande och
slutligen informativa, som exempelvis omfattar avtal mellan olika parter, informa-
tionskampanjer eller radgivning. Det dr ocksa vanligt med en indelning av styrmedel i
grupperna incitamentsbaserade styrmedel, till vilka skatter, subventioner och
handelssystem med utsldppsritter rdknas, och direktreglerande, till vilka lagstiftade
krav pa viss teknik eller utsldppsnivaer rdaknas.

Olika styrmedel och deras egenskaper

Alla styrmedel har sina for och nackdelar vilka forstéarks eller forsvagas beroende pé
omstindigheter och sammanhang. Ett styrmedels effektivitet bedoms efter flera olika
egenskaper, utover dess formaga att uppna ett visst utslappsmal ar ocksa kostnaden
for att uppna maélet av stor betydelse. Ur ett rent ekonomisk perspektiv kan ett
styrmedel definieras som optimalt om det medfor att marginalkostnaden for att rena
en viss typ av utsldpp dr den samma for alla aktorer, oavsett bransch. Andra
egenskaper som riknas in i bedomningen &r styrmedlets administrativa kostnader
samt dess flexibilitet. Det sistndmnda avser dess forméga till anpassning vid plotsliga
fordndringar i1 forutsdttningarna, som exempelvis fluktuerande véarldsmarknadspriser
pa insatsvaror som brénsle, eller nya vetenskapliga ron som indikerar 6kade
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reduktionsbehov. Alla styrmedel har ett visst matt av osdkerhet, antingen nar det
géller vilka utslappsminskningar som kommer att uppnas eller nir det géller
kostnaden for att uppna en viss utslappsminskning. Varje styrmedel méste ocksa
granskas utifran de fordelningseffekter som de medfor, detta géller omfordelning
inom branscher sdvil som omférdelning mellan branscher och hushéll samt mellan
olika inkomstgrupper. Slutligen ska ocksé styrmedlets dynamiska effektivitet vigas
in, det vill sidga dess formaga att skapa incitament till utveckling av ny teknik f6r
forbattrad rening eller renare produktion.

Krav p§ viss teknik (reglering)

Detta styrmedel innebér att myndigheterna stéller krav pa att en viss teknik skall
anvindas vid produktion med syfte att uppna en viss utslappsminskning. Eftersom
produktionskostnaden varierar innebér ett generellt krav pa viss teknik att
reningskostnaden for utsldpp kommer att variera. Detta innebir ett avsteg frdn en
samhdillsekonomiskt kostnadseffektiv 16sning dar kostnaden for varje renad enhet
(marginalkostnaden) av ett visst utsldpp &r densamma for alla aktorer, oavsett
bransch. Med detta styrmedel kommer endast kostnaden for den nya tekniken att
aterspeglas i priset pd varan, ddremot inte kostnaden for de kvarvarande utslappen.
Priset pa varan blir ddrmed for 1agt eftersom alla kostnaden for alla utslapp inte
aterspeglas i produktens pris, det vill sdga man uppnér inte full kostnadstickning. Det
”laga” priset medfor ocksa att den justering av produktionsnivan som kunde forvéntas
av ett forhojt pris uteblir vilket motverka malet, sdnkta utsldppsnivaer.

Styrmedlet minskar ocksa drivkraften att utveckla renare teknologi eller den mest
effektiva (renaste) kombinationen av ravaror for produktion (insatsvaror) och
reningstekniker for att mota ett utslappskrav.

Krav p8 vissa utsldappsniv8er (reglering)

Genom att inte stélla krav pd mefod, utan endast pa utsldppsniva, skapas storre
flexibilitet hos foretagen nér det giller séttet att uppna ett utsldppskrav. Detta &r ett
mer kostnadseffektivt styrmedel @n att stdlla krav pa teknik eftersom utslédpparna
naturligt kommer att stréva efter den individuellt billigaste l6sningen. Kostnadsbilden
for rening varierar emellertid mellan olika foretag och sektorer vilket medfor att den
totala kostnaden inte minimeras. Problemet med kostnaden for kvarvarande utsldapp
géller ocksé for detta styrmedel eftersom endast kostnaden for att klara en viss
utsléappsniva kommer att aterspeglas i produktpriset. Priset pa varan blir darfor 1
allméinhet for 14gt d& kostnaden for alla utslédppen inte aterspeglas i produktpriset. En
justering av produktionsnivén uteblir pa samma sétt som for Krav pa viss teknik
samtidigt som full kostnadstickning inte uppnas.

Skatt p§ utsldpp och handel med utsldppsrétter

Béda skatter och handelssystem uppnér mélet att skapa ett gemensamt pris mellan
sektorer och foretag for utsléapp. Varje enhet av utslépp ér forknippad med en kostnad,
antingen genom en skatt, eller genom kostnaden for att kopa en utsléppsritt, eller
genom att man utnyttjar tilldelade utslédppsritter som diarigenom inte séljs vilket
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innebér utebliven vinst. Alternativet for varje aktor dr att sjalv rena sina utslapp om
kostnaden for detta understiger skattenivan eller priset for utslappsrétter. Eftersom
skatten eller handelssystemet omfattar alla utslapp uppfyller dessa styrmedel ocksa
principen om att fororenaren betalar. Kostnaderna for utslappen aterspeglas i
produktpriset vilket leder till full kostnadstidckning givet att skattenivan/priset pa
utsldppsrétten &r rétt. Det faktum att man betalar for alla sina utslédpp motiverar ocksa
aktorerna att hela tiden forsoka utveckla teknik for renare produktions- eller
reningsmetoder.

Subventioner

Subventioner innebdr att ersittning betalas ut for varje utslappsminskning under en
viss given niva. Pa sa vis skapas samma incitament for rening som skatt pa utsléapp
eller handelssystem med utsléppsritter da varje utslappt enhet innebir en kostnad, 1
detta fall i form av utebliven subvention. I realiteten &r detta dock ett mindre
kostnadseffektivt styrmedel &n skatter och handelssystem da det dven sidnker
medelkostnaden for produktion vilket resulterar i produktionsnivaer som dr hogre 4n
de som motiveras av den verkliga kostnadsbilden'. For lite av den eftersdkta
utsldappsreduktionen sker dd genom justering av produktionsnivén och fér mycket via
subventionerade atgiarder. Jamfort med skatt och handel med utslappsritter kravs da
hogre erséttningsnivaer for att nd ett visst utslappsmal, vilket resulterar i en hogre
sammantagen kostnad.

Skatt pd insatsvaror med anknytning till utslapp

Denna typ av styrmedel kan vara lamplig i situationer da det 4r svart att méta eller
Overvaka utsldpp och utgors exempelvis av skatt pa elektricitet, brinsle eller
handelsgodsel. Eftersom styrmedlet inte direkt riktar sig mot utsldppen kommer heller
inte alla tillgéngliga mekanismer for utsldppsminskningar att utnyttjas vilket leder till
lagre kostnadseffektivitet.

Information

Information dr oftast inte ensamt ett effektivt styrmedel for att fa till stand
utsldappsminskningar. Det kan emellertid vara effektivt att anvénda information i
kombination med andra styrmedel som till exempel skatter och subventioner. I vissa
fall d& det finns privatekonomiska vinster att gora kan information vara tillrdckligt for
att fa till stand atgarder.

Tillsyn av efterlevnad

I manga fall finns redan tillrdcklig lagstiftning for att 4stadkomma &tgérder mot
utslapp. Nar det anda kvarstar ett miljoproblem beror detta ofta pa bristande tillsyn
fran myndigheterna pa grund av tekniska eller resursméssiga hinder.

L. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of environmental
economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008
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Skatteeffekter

Huruvida en skatt &r ett samhéllsekonomisk effektivt styrmedel for att uppna
utslappsreduktioner bestdms till viss del av hur den genererade skatteintidkten
anvinds. Om den fors tillbaka till samhillet 1 form av skattesdnkningar inom andra
omraden (gron skattevixling), exempelvis genom sénkt inkomstskatt, kan
samhillsekonomiska fordelar vinnas. Samtidigt medfor en skatt pa utslédpp ocksa
okade varupriser, vilket innebér en samhéllsekonomisk kostnad. I normala fall jaimnar
dessa bada motverkande mekanismer ut varandra'. For andra styrmedel som inte
medfor skatteintikter (regleringar eller handel med utsldppsritter med gratis
tilldelning), eller dér intékterna inte aterfors till samhéllet, kvarstér endast den
negativa effekten fran okade priser. For reglerande styrmedel, som exempelvis krav
pa viss teknik eller viss utsldppsnivé, blir denna effekt svagare. Detta beror pa att
varupriserna inte paverkas lika mycket dé inga avgifter laggs pa kvarvarande
utslappsméngder. Sammantaget medfor styrmedel som skatter pa utslapp och
handelssystem med utsldppsritter ddr ritterna fordelas genom auktionsforfarande,
minst negativa skatteeffekter'®.

Atgardsprogrammet - styrmedel, befintliga och nya

Nedan ges en sammanfattning av de styrmedel som idag finns for atgédrder inom olika
problemomraden. Sammanfattningsvis diskuteras ocksa behovet av nya styrmedel
inom framfo6rallt miljoproblemen 6vergddning och miljogifter.

Overgédning

Vattenmyndighetens forslag till atgérder mot 6vergddning omfattar dtgiarder inom
jordbruket, atgidrder mot undermaliga enskilda avlopp, kommunala
avloppsreningsverk och industrier. Forslag finns ocksa pa dtgirder for effektivare
dagvattenhantering, effekten av dessa atgirder har emellertid inte kunnat skattas.

Jordbruk

De atgidrderna mot niringsdmneslidckage inom jordbruket som foresléds av
Vattenmyndigheten dr anlédggandet av vatmarker, tillimpning av fanggroda samt
anldggande av skyddszoner. Alla tre atgédrder har sedan 90-talet finansierats med hjélp
av statliga jordbukssubventioner. Systemet har préiglats av 6kad framgéng och storre
effektivitet da subventionerna 1 allt storre utstrickning kombinerats med radgivning.

Pa kort sikt (kommande femarsperiod) ser Vattenmyndigheten en utékning av
subventionssystemet fran dagens nivaer, samt fortsatt och utokad rddgivning som
komplement, som den ldmpligaste kombinationen av styrmedel.

'SL. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of environmental
economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008
16 11,1

Ibid
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Enskilda avlopp
Tillsyn av enskilda avlopp &r en uppgift som vilar p4 kommunerna. Under de gangna
aren har denna tillsyn av resursskél ofta blivit eftersatt.

Vattenmyndigheten foreslar i distriktets atgdrdsprogram en skiarpning av de befintliga
kraven pa enskilda avlopp. Hogre krav behover stéllas pa utsldppsnivéer fran enskilda
avlopp 1 anslutning till vattenférekomster som ej uppnar, eller riskerar att ej uppna,
god ekologisk status pa grund av évergddning.

Kravet pa en enhetlig niva {for utsldppen fran enskilda avlopp slar olika hart mot
hushallen beroende pa befintlig teknisk utformning hos den undermaliga
anldggningen. Styrmedlet tillgodoser principen om att férorenaren betalar &ven om
kostnadstéckning kan uppnas forst niar den resterande andelen av lickaget omfattas av
ett skatte- eller avgiftssystem.

Kommunala avloppsreningsverk

Utsldppsnivéer av niaringsdmnen fran avloppsreningsverk regleras genom
linsstyrelsernas tillstindsprovning. Atgirdsprogrammen kan leda till omprovning av
tillstand for att tillgodose de krav som stélls genom miljokvalitetsnormerna.

Distribution av dricksvatten samt insamling och rening av avloppsvatten finansieras
idag genom de kommunala vattenavgifterna. Genom dessa har man i1 det ndrmaste full
finansiell kostnadstdackning, det vill sdga vattenavgifterna tiacker finansieringen av
drifts- och investeringskostnader. For att full kostnadstdckning ska uppnés maste dven
priset pa dricksvatten/avloppstjénster aterspegla miljokostnaden for vattenuttag och
utslapp av ndaringsdmnen. Detta kan ske forst efter en justering av vattenavgifterna,
eller genom en kompletterande avgift, d& ocksa principen om att férorenaren betalar
uppfylls.

Industri

Industriella utslédpp av ndringsdmnen regleras pa samma sétt som for avloppsrenings-
verken genom lénsstyrelsernas och kommunernas tillstandsprévning. For att uppfylla
kraven som stills genom miljokvalitetsnormerna kan dérfor d&ven industriella
anldggningar omfattas av omprovningar.

For att uppfylla principen om att férorenaren betalar, samt principen om full
kostnadstdackning, bor de befintliga reglerande styrmedlen kompletteras med en skatt
eller avgift som ocksa omfattar de utsldpp som ryms inom tillstindsgivna nivaer.
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Sammanfattning 6vergodning

Berdkningarna visar att ovanstdende styrmedel inte kommer att vara tillrdckliga for
att uppna de nodvindiga utsléapps reduktionerna, &tminstone inte till 2015. Den
foreslagna kombinationen av styrmedel tillgodoser heller inte principen om att
fororenaren betalar, eller malet att uppna full miljokostnadstackning. Pa langre sikt
behover déarfor subventioner och regleringar kompletteras med andra styrmedel av
typen handel med utsldppsritter for ndringsdmnen eller avgiftssystem.
Forutsittningarna for bdda dessa styrmedel utreds i skrivande stund pa
Naturvardsverket respektive Miljodepartementet.

Miljégifter

For tillstdndspliktiga industriella anldggningar kan kraven inom atgédrdsprogrammet
leda till omprovningar av tillstdnd for att uppfylla kraven som stélls genom miljo-
kvalitetsnormerna. Sanering av férorenade omraden finansieras idag gemensamt av
stat och kommun samt av verksamhetsutdvare om sadan finnes, nér det géller ”gamla
synder” sker finansieringen genom statliga och kommunala medel.

Fysisk p8verkan

Inom miljoproblemomradet fysisk paverkan & omprovning av vattendomar en mojlig
vig for att forbattra miljotillstdndet och exempelvis fa till stand en viss
minimitappning i ett reglerat vattendrag eller minskad regleringsamplitud 1 en sj6.

Manga av de vattendrag dar denna typ av atgird kan bli aktuell kommer sannolikt att
bli utpekade som kraftigt modifierade vatten (KMV). Ett vatten kan bli utpekat som
kraftigt modifierat om ménskliga fordndringar av flodet eller dess utformning har lett
till en forsamrad ekologisk status, och om &terstédllande dtgérder bedoms medfora ett
betydande intrang i en samhéllsnyttig verksamhet. For dessa vattendrag stélls lagre
krav &n god ekologisk status, man talar hir istéllet om att uppna god ekologisk
potential. Den ekologiska potentialen definieras av det miljo6tillstand som &r mojligt
att uppnd genom dtgirder som kan vidtas utan allvarliga intrdng pd den pagéende
verksamheten. Enligt den praxis som tilldmpas vid provningar/omprovningar idag
innebdar detta att en verksamhetsutdvare ska kunna acceptera dtgarder som medfor ett
ekonomiskt bortfall pa 5%. Enligt miljobalken kan atgdrder motsvarande ett
ekonomiskt bortfall pa upp till 20% tas 1 ansprak for miljoforbattrande dtgirder,
staten blir da ersittningsskyldig for det bortfall som 6verstiger 5%.

I det kommande arbetet med atgérdsprogrammet mot fysisk paverkan kommer stora
insatser att krdvas for omprovningar av vattendomar och att definiera griansen for den
ekologiska potentialen i olika vattenforekomster.
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Jamforelse mellan nollalternativet och
atgardsprogrammet inom vattenférvaltningen

Ett beslut om att genomfora atgardsprogrammet for god ekologisk och kemisk status
inom vattenforvaltningen ska baseras pd en samhéllsekonomisk kostnadsnyttoanalys.
Analysen skall omfatta alla kostnader och nyttor, bade kvantitativa (monetariserade)
och kvalitativa. Resultatet skall sedan jamfoéras med motsvarande analys for
nollalternativet.

Analysen av nollalternativet baseras pa antaganden och trendframskrivningar av
utvecklingen inom olika sektorer som tagits fram av SCB samt Jordbruksverket. Inga
kvantitativa skattningar av kostnader och nyttor av detta alternativ har kunnat goras,
istdllet har en kvalitativ bedomning av utvecklingen under perioden fram till 2015
gjorts, se tabell 33.

Tabell 33. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomraden under
nollalternativet.

Problemomrade Skattad utveckling Ll SEEE SRR [ e 2

utslapp/belastning
Farsurning Oférandrad I(\j/hnsk_arjde belastning genom atmosfarisk
eposition
Overgddning Oforandrad/Foérsamring Ok.?d effektivisering/Okade utslapp av
kvave och fosfor
Miljégifter Férsamring Okade utslépp av miljdgifter
Fysisk p&verkan Oférandrad Marginell utbyggnad av smaskalig

vattenkraft, hamnar och jordbruksmark

Fortsatt handel och sjofart medfor fortsatt

Frammande arter  Ofdrandrad ) .
nyetablering av frammande arter

Skydd av Oférandrad Arbetet med att utveckla
dricksvatten vattenskyddsomraden pagar i Idngsam takt

Vid konsekvensanalysen av atgérdsprogrammet har endast kostnader for atgérder
kunnat monetariseras. Virdet av nyttorna, 1 termer av forbattrat miljotillstand, sékrare
tillgang till dricksvatten med mera har endast kunnat skattas kvalitativt.

Tabell 34. Sammanfattning av konsekvensanalys for atgarder inom Vésterhavets
vattendistrikt. Se bilaga 1.

I tabell 34 framgar att den totala kostnaden for tgardsprogrammet har skattats till
ca 350 - 500 Mkr/ar. Kostnaden skall vdgas mot den kvalitativa skattningen av
nyttorna som visar pd en stark overvikt av positiva nyttor (38 + mot 13 -).
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De nyttor som kan forvintas vid exempelvis minskad 6vergédning manifesterar sig 1
bland annat béttre fiskbestand av klarvattenarter som lax och 6ring, men ger ocksa
forbattrade levnadsbetingelser for bottenvegetation da siktdjupet dkar. Som ett
resultat 6kar da vattenomradenas attraktionskraft for fritidsfiske, friluftsliv och turism
1 allménhet vilket medfor ett 6kat antal overnattningar och positiva effekter pa det
lokala néringslivet. De virderingsstudier som gjorts av nyttorna av minskad

Overgodning har inriktat sig pa att vdrdera nyttan av minskad tillférsel av

niringsdmnen till Sveriges kustomréden och Ostersjon'’. Resultatet ér behiftat med
stora osikerheter men visar 4nda att det ror som om stora virden, se tabell 35.
Samtliga vérden i tabellen &r uttryckta i 2006 &rs priser.

Tabell 35. Sammanstallning av varderingsstudier 6ver vardet av minskad évergddning.

Forfattare

Sdderqvist
(1996)

Soutukorva
(2001)

Soderqgvist &
Scharin (200)

Silvander (1991)

Silvander &
Drake (1991)

Sandstrom
(1996)

Sandstrom
(1996)

Vad varderas?

Minskad 6vergddning av
Ostersjon

Siktdjupsforbattring i

Stockholms skérgard pd 1 meter

Siktdjupsforbattring i

Stockholms skargard p& 1 meter

Vérdet av det sportfiske som
paverkas negativt av
kvdvebelastningen

Minskade fiskeintdkter i havet
p.g.a. kvavebelastningen

Siktdjupsforbattringen i
Laholmsbukten av en 50
procentig reduktion av
narsaltsbelastningen

50% reduktion av narsalter till
Sveriges kust

Betalningsvilja

24 (8) Mkr/ar

103 - 122 Mkr/ar

554 — 943 (79) Mkr/ar

1818 (291) Mkr/ar

399 tkr/ar

13 - 36 Mkr/ar

267 — 601 Mkr/ar

Metod

Cv

Resekostnads-
studie

Ccv

Ccv

Marknadspris-
baserad

Resekostnads-
studie

Resekostnads-
studie

17 Konsekvenser av delmal 1 och 2 Ingen 6vergddning, Naturvardsverket 2007.
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Sammanfattning av jamférelsen

Tabell 36. Sammanfattning av skattade konsekvenser inom olika problemomradden under
nollalternativet respektive foreslaget atgardsprogram.

Nollalternativet

Atgirdsprogrammet enligt
vattenforvaltningen

Problem-
omréde Mojlig konsekvens i Mojlig konsekvens i
Shovtad | termeray Shottad | termeray
9 utslapp/belastning 9 utslapp/belastning
Minskande belastning Utdkad kalkning i
Forsurning Oférandrad  genom atmosfarisk Férbattrad kombination med
deposition minskande belastning
. - Okad effektivisering/ - Lackage av naringsdmnen
Overgodning Oforandrad/ &, utslapp av kvéve Oférandrad/ e v\ ar pa dagens nivaer
Férsamring forbattrad .
och fosfor eller minskas
- . _ Saneringar och férbattrat
Miljogifter Férsamring Ol_<a“<_1e_ utslapp av O"for.e.andrad/ kunskapsunderlag for
miljogifter forbattrad - - A
tillsyn mdjliggor férbattring
Marginell utbyggnad av - . .
Fysisk . smaskalig vattenkraft, . Atgérdade vandringshinder
Oférandrad Férbattrad m.m. kommer ge en snabb
paverkan hamnar och e A
. forbdttrande effekt i miljon
jordbruksmark
Fortsatt handel och Information och
Frammande Férsamrad sjofart m(_adfor fortsatt Oférandrad foreb_y_/ggande atgarder_kan
arter nyetablering av medféra att problemet inte
frammande arter okar
Skvdd av Arbetet med att utveckla Takten med utvecklingen
Y Oférandrad  vattenskyddsomraden Forbattrad  av vattenskyddsomraden

dricksvatten

pagar i ldngsam takt

kommer att 6ka

En kvalitativ jaimforelse av utfallet for de bada alternativen visar att utvecklingen av
miljotillstdndet 1 Viasterhavets vattendistrikt sannolikt kommer att gynnas avsevért av
att genomfora atgdrdsprogrammet. Det dr emellertid inte mojligt att med sékerhet
faststidlla om genomforandet dr samhéllsekonomiskt I6nsamt.
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Forslag till atgardsprogram fér Vasterhavets vattendistrikt

Atgarder per avrinnings-
och kustomrade

Nedan redovisas en lista 6ver de huvudavrinnings- och kustomraden for vilka tekniskt
underlag har utarbetats for respektive miljoproblem. Dokumenten finns tillgédngliga
pa Vattenmyndighetens webbplats. Innehéllet i underlagsdokumenten redovisas i
aggregerad form 1 avsnittet Sammanfattning av atgdrder for vattendistriktet 1 detta
dokument.

95 Vege &

96 Rénne 3

97 Stensan

98 Lagan

99 Genevad

100 Fylledn

101 Nissan

102 Susedn

103 Atran

104 Himledn

105 Viskan

106 Rolfsén

107 Kungsbackadn
108 S&vedn

108 Mélndalsdn

108 Gota alv

108-030 Dalbergsan
108-031 Upperudsalven
108-032 Byalven
108-033 Borgviksalven
108-034 Norsalven
108-035 Klaralven
108-036 Alsterédlven
108-037 Visman
108-038 Gullspdngsélven
108-039 Friadn
108-040 Tidan
108-042 Lidan
108-043 Nossan
108-Vanern och dess naromraden
109 Bavedn

110 Orekilsalven

111 Stromsan

112 Enningdalsalven
113 Glomma

Kust norr

Kust syd

Kustvatten
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Ordlista

For fullstandig ordlista hanvisas till VISS-hjalpens ordlista.

Avrinningsomrade

Ett landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strémmar genom en sekvens av 3ar,
floder och mdjligen sjdar till havet vid ett enda flodutlopp eller vid en enda flodmynning
eller ett enda delta.

Ekologisk status

En beskrivning av laget i ytvatten genom dess vattenorganismer. Nar statusen bedéms
beaktas ocksa vattnets kvalitet samt dess hydromorfologiska egenskaper. Uttrycks som
hég, god, mattlig, otillfredsstéllande eller dalig.

Forvaltningsplan

Sammanfattning av vattnets status i distriktet, miljéproblem, vad som har gjorts och vad
som planeras. Planen blir dven den verksamhetsberattelse som [amnas till EU-
kommissionen som rapportering om genomfdrandet av direktivet.

Grundvattenféorekomst
En avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer.
Grundvattenférekomst kan ocksa definieras som grundvatten i ett grundvattenmagasin.

Kemisk status

Den kemiska kvaliteten pa yt- eller grundvattnet. For ytvattenférekomster galler de
dmnen som anges pa listan dver prioriterade &mnen och andra &mnen som har EG-
gemensamma miljokvalitetsnormer. Uttrycks som god eller uppnar ej god. Fér kemisk
status i grundvatten galler listan i direktivet om skydd fér grundvatten mot féroreningar
och férsamring nationellt kompletterad. Uttrycks som god eller otillfredsstallande.

Klassificering

Vattnens status klassificeras pa basis av de forandringar som méanskliga aktiviteter har
orsakat. Vattnen jamférs med motsvarande vatten i orért naturligt tillstand. Ytvattnen

indelas utifran den biologiska och kemiska statusen. Grundvattnen indelas utifrdn den

kemiska och kvantitativa statusen.

Konstgjort vatten
En ytvattenférekomst som skapats genom mansklig verksamhet.

Kraftigt modifierat vatten
Ytvattenférekomst som till féljd av fysiska forandringar genom maénsklig verksamhet pa
ett vasentligt satt har andrat karaktar.

Kustvatten
Vatten upp till en sjéomil utanfér baslinjen (for biologiska kvalitetskriterier) eller granser for
territorialvatten p§ 12 sjomil (fér kemiska kvalitetskriterier).

Miljokvalitetsnorm (MKN)

Den miljdkvalitet som vattenférekomst ska uppnd senast 2015. En miljokvalitetsnorm ska
baseras pd vattnets status idag samt en bedémning om vattnet &r konstgjort, kraftigt
modifierat eller om ett undantag ska tillampas. Det &r vattenmyndigheten som beslutar
om miljokvalitetsnormen.
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Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en

ram for gemenskapens dtgérder pa vattenpolitikens omrade. Syftet ar att skapa en
helhetssyn pa Europas och de enskilda ldndernas vattenresurser och att fa en enhetlig,
sammanhallen och évergripande lagstiftning for vatten.

Samrad

Samrad ska genomfdras vid minst tre tillfillen under den sexariga forvaltningscykeln.
Samrddens malsattning &r att lara fran yttranden, uppfattningar, erfarenheter och idéer.
Kraven pa samradstillfallena &r att de ska publiceras i text, goras tillgangliga for
kommentarer under minst en sexmanadersperiod och nd ut till allmanheten.

Undantag

Manga vattenférekomster i landet &r sa starkt paverkade av mansklig verksamhet att det
inte ar mojligt att uppna god status i tid till 2015 eller kanske inte alls. D& finns det fyra
mojligheter till undantag fran kvalitetskraven: tidsfrist, mindre stranga krav, tillfallig
forsamring samt ny aktivitet, forutsatt att vissa villkor uppfylls.

Vattenkartan
Vattenkartan ar en karttjanst som syftar till att ge en enkel och déverblickbar presentation
av geografisk information som ror sjdar, vattendrag, kust- och grundvatten i Sverige.

Vattenrad

Ansvarar for lokala samverkan genom att ta sig rollen som samverkansorgan inom
avrinningsomradet och fungerar som en kanal mellan ansvariga myndigheter, berérda
aktorer och allmanhet.

VISS
VattenInformationSystem Sverige (VISS) &r en databas for évervakning, miljomal,
dtgarder, kartlaggning och analys av Sveriges vatten.

Ytvattenforekomst

Med ytvattenférekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen, sdsom en
sjo, ett vattenmagasin, en back, 3, alv eller kanal, en del av en back, 8, alv eller kanal, ett
vatten i 6vergdngszon eller en kustvattenstricka. Ett vattendrag eller en sjé kan besta av
flera vattenforekomster.

Atgardsprogram
Handlingsplan fér att uppna god vattenstatus inom ett vattendistrikt. Ska utformas mot
bakgrund av kunskaperna fran karaktérisering och statusklassificering.
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Tabell 31. Atgarder som ingdr i 8tgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt.

Effekt Kostnad*

Férsurning Arlig kostnad
(kr/ton)

Kalkning inom befintligt kalkningsprogram Hog 1100 (850 - 1350)
Komplettering av det befintliga .. o
kalkningsprogrammet Hog -
Overgodning (Alzll-i/gklso:;:nad
Vatmark 1 - 35(8) 550 - 2 900
Fanggroda/Varbearbetning 0,1-0,2 2 400 - 4 750
Skyddszoner 0,1-0,3 8 750 - 26 300
Rening av fosforutslapp fran industrianlaggning* Hog 100 - 1 500
Rening av fosfor vid avloppsreningsverk Hog 100 - 1500
Rening av fosforlackage frén enskilda aviopp 0,5-1,0 4 100 - 11 800
Miljogifter ::l:’:/s;f;\i:,‘gobjekt)
Screening av miljogifter och fortsatta utredning av
orsakssambanden. 10 - 40
Sanering och efterbehandling, férorenade omraden. Hég 10 000 - 40 000
Férbattrad dagvattenhantering. Hog 10 000 - 40 000
Fysisk paverkan :3:’35:;;;‘(%
Byggande av omlép Hog 1300 (195 - 2800)
Biotopkartering Neutral -
Biotopvard Hog 150 (30 - 170)
Biotopvard med utplacering av sten Hog 80 (9 - 230)
Byggande av fisktrappa Hog 365 (50 - 600)
Utveckling av fiskv@rdsplaner Neutral 70 (9 - 160)
Fiskvag Hog 415 (10 - 4000)
Flottledsdterstallning Hog 180 ( - 700)
Utbyte av vagtrumma Osaker 290 (100 - 650)
Férandrad korttidsreglering Osaker 820
Minimitappning Osaker 320 ( - 7200)
Utrivning av damm Hog 360 (10 - 2000)
Oppna upp vandringsvagar Hog 430 (5 - 10 000)
Fortsatt utredning av atgarder Osaker 50 (2 - 1800)
Frammande arter
Informationskampanjer Osdker Osaker
Utvidga kunskapsunderlaget Osaker Osdker
Forstarkt dricksvattenskydd :::'35::1'-:23(_2)
Att fortsatta arbetet med att uppratta Hog 500 — 2000

vattenskyddsomraden i distriktets kommuner

* Kostnadsintervall inom parentes.
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Bilaga 2: Lag och foreskriftstexter

5 kap miljobalken
4 § Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas, skall regeringen eller den eller de
myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer uppritta ett forslag till atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omréde inte kan uppfyllas dérfor att miljon paverkas av en
verksamhet som ligger utanfor omradet, skall ett forslag till atgardsprogram upprittas for hela det omrade dér
storningar som paverkar mojligheten att uppfylla normen férekommer.

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, allménheten och 6vriga som berérs av
atgardsprogrammet skall genom kungérelse i ortstidning eller pa annat sitt beredas tillfdlle under minst tva
ménader att lamna synpunkter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje stycket skall den som upprittat forslaget i en sirskild sammanstillning redovisa de
synpunkter som ldmnats och hur de har beaktats. Sammanstillningen skall fogas till handlingarna i drendet. Lag
(2003:890).

5 § Ett atgérdsprogram som avses i 4 § skall faststdllas av regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det behovs far regeringen bestdmma att ett atgérdsprogram skall faststillas av flera
myndigheter eller kommuner.

Ett atgiardsprogram som skall faststillas av en kommun skall beslutas av kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund. Lag (2003:890).

6 § Ett atgirdsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgiarder som kan paverka mojligheten att uppfylla
foreskrivna miljokvalitetsnormer.

I ett atgiardsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de atgdrder som myndigheter eller kommuner behover vidta for att miljokvalitetsnormen skall kunna
uppfyllas, vilka myndigheter eller kommuner som beh6ver vidta atgdrderna och nér atgérderna behdver
vara genomforda,

3. de uppgifter som i 6vrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Ett atgirdsprogram skall innehalla en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt.

Ett atgérdsprogram skall omprovas vid behov, dock minst vart sjétte ar. Lag (2003:890).

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgérdsprogram skall prévas av regeringen.
Regeringen far meddela ytterligare féreskrifter om hur atgardsprogram skall upprittas, vad sadana program skall
innehalla och hur samréd skall ske. Lag (2003:890).

8 § Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgérder som behdvs enligt ett
atgardsprogram som faststillts enligt 5 §. Lag (2003:890).

3 § Myndigheter och kommuner skall sikerstilla att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt 1 § uppfylls nir
de
- provar tillatlighet, tillstdnd, godkdnnanden, dispenser och anmélningsarenden,

- utdvar tillsyn, eller

- meddelar foreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer

6 kap vattenforvaltningsforordningen

1 § Vattenmyndigheten skall uppritta forslag till och faststélla ett atgardsprogram for vattendistriktet och i det
arbetet beakta de beskrivningar, kartldggningar och analyser som avses i 3 kap. samt artikel 11.3 och 11.4 i
direktiv 2000/60/EG. Atgirdsprogrammet skall ange de atgirder som behover vidtas for att miljokvalitets-
normerna som avses i 4 kap. skall kunna uppfyllas.

I 5 kap. 4-8 §§ miljobalken finns bestimmelser om atgardsprogram.

2 § Atgirdsprogrammet for distriktet skall vara faststillt senast den 22 december 2009 och atgirderna vara
vidtagna senast den 22 december 2012. Atgiirdsprogram som har omprovats i enlighet med 5 kap. 6 § fjirde
stycket miljobalken skall ha verkstillts senast tre ar efter att programmet har faststillts.
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3 § Om det behovs féar vattenmyndigheten faststélla delatgérdsprogram for delar av vattendistriktet dér speciella
atgirder behovs eller for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sérskilda aspekter pa vattenmiljoforvaltningen.
Ett delatgirdsprogram skall pa lampligt sétt tas in i atgdrdsprogrammet for distriktet.

Faststéllandet av delatgirdsprogram inskrianker inte skyldigheten att i ett atgardsprogram f6r vattendistriktet ange
den information som f6ljer av 5 och 6 §§.

4 § Om ett forslag till atgardsprogram ror ett annat allmént intresse av synnerlig vikt 4n sddant som avses i 1 kap.
1 § miljobalken skall vattenmyndigheten ge regeringen mojlighet att prova forslaget.

Om Naturvéardsverket eller Sveriges geologiska undersdkning (SGU), i samband med samradd om fo6rslag till
atgardsprogram, finner att det foreslagna programmet allvarligt avviker fran bestimmelserna i denna férordning
eller i direktiv 2000/60/EG, far myndigheten begira att vattenmyndigheten ger regeringen majlighet att prova
forslaget. Vattenmyndigheten skall da ge regeringen sddan mojlighet innan atgérdsprogrammet faststills.

Om en annan myndighet eller en kommun, som i ett forslag till atgardsprogram foreslas vidta atgérder, i samband
med samrad om forslaget finner att den foreslagna atgérden strider mot annan lagstiftning eller allvarligt avviker
fran bestimmelserna i denna forordning eller i direktiv 2000/60/EG, far myndigheten eller kommunen begira att
vattenmyndigheten ger regeringen

mojlighet att prova forslaget i denna del. Vattenmyndigheten skall d& ge regeringen sadan méjlighet innan
atgardsprogrammet faststélls.

Atgirdsprogrammens innehall

5 § Ett atgdrdsprogram for vattendistrikt skall bland annat innehalla

1. atgdrder for inrdttande av vattenskyddsomraden eller for att pa annat sétt skydda dricksvatten,

2. atgérder for att i den man det dr behovligt 4stadkomma omprévning av tillstand till eller villkor f6r milj6farlig
verksamhet och vattenverksambhet,

3. atgarder for att uppticka och beivra brott mot bestimmelser till skydd for vatten,

4. atgérder for att hindra eller reglera diffusa utslépp av férorenande dmnen,

5. atgérder for att forebygga eller begrinsa att fororeningar indirekt tillfors grundvatten,

6. atgarder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon, sérskilt de dtgéarder som
behovs for att nodvindig ekologisk status eller god ekologisk potential skall kunna nas nér det giller
vattenforekomsters hydromorfologiska forhéllanden, samt

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behdvs for att 6vriga atgédrder skall kunna genomforas.
Atgirdsprogrammet skall darutover innehalla sadana atgirder och hénvisningar till vrig lagstiftning som avses i
artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG.

6 § En sadan analys av atgirdsprogrammets konsekvenser som avses i 5 kap. 6 § tredje stycket miljobalken skall
innehalla en beddmning av savil de ekonomiska som de miljomassiga konsekvenserna av atgérderna, varvid
kostnader och nytta skall kvantifieras.
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