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Var med och paverka vattnets framtid!

Ar 2000 blev startskottet fér en ny europeisk vattenpolitik. D& antog alla medlemslén-
dernai EU det sa kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet innebar en ny helhetssyn

pa vatten och ett systematiskt arbete for att bevara och forbattra Europas sjoar, vatten-
drag, kust- och grundvatten. En hérnsten i den europeiska vattenforvaltningen ar att alla
berdrda - saval myndigheter, organisationer och foretag som privatpersoner - involveras
i arbetet.

Samrad 1 mars — 1 september 2009

Under det gangna aret har vattenmyndigheterna for Sveriges fem vattendistrikt

tagit fram forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer, dtgardsprogram och
miljokonsekvensbeskrivning. Innan forslagen antas ska alla som vill fa lamna synpunkter
pa innehallet. Darfor genomfor vi ett samrad under perioden 1 mars till 1 september
2009. Genom att svara pa samradet kan du vara med och paverka inriktningen pa det
fortsatta arbetet med Sveriges vattenforvaltning. | december 2009 faststalls de slutliga
dokumenten. Dessa kommer sedan att galla for perioden 2010 - 2015.

Fyra dokument som hdanger samman

« Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vatten-
forvaltningen fran 2004 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av
inriktningen pa det fortsatta vattenforvaltningsarbetet.

« Miljokvalitetsnormer innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska galla
for distriktens vatten. Malet ar att alla vatten (yt-, kust- och grundvatten) ska na minst
god status under perioden 2015-2027. Vissa vatten har fatt en lagre miljokvalitets-
norm an god status. Detta har i sa fall motiverats.

« Atgardsprogrammet beskriver de dtgarder som bedéms nodvandiga for att de
beslutade miljokvalitetsnormerna ska uppnas i tid. Det handlar dels om att utveckla
styrmedel, dels om konkreta férbéttringar av vattenmiljon. Atgarderna som beskrivs i
programmet riktar sig till myndigheter och kommuner.

« Miljokonsekvensbeskrivningen ar en generell och 6vergripande beskrivning av de
miljokonsekvenser som det foreslagna atgardsprogrammet vantas fa.

Din asikt ar viktig

| respektive dokument finns information om hur du gar tillvaga for att svara pa samradet.
Samrddsmaterialet finns dven tillgangligt pa vattenmyndigheternas webbplats,
www.vattenmyndigheterna.se Dar finns méjlighet att lamna synpunkter direkt via en
webbenkat.

Avslutningsvis vill viuppmana dig att dela med dig av din kunskap och dina synpunkter.
For genom att delta i samradet hjalper du till att varna var viktigaste resurs — vattnet!
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Samrad kring forslag till atgardsprogram
for Bottenhavets vattendistrikt

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt, Lansstyrelsen i Vasternorrlands I&n, har
beslutat om samradsunderlaget fér miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplan
och att de ska kungdras och sandas for brett samrad inom vattendistriktet.

Bakgrund

Genomforandet av vattenférvaltningen, som &r det svenska genomférandet av EU:s
vattendirektiv, innebar att Sverige ska kartldgga och analysera alla vatten, faststalla
mal/kvalitetskrav och uppratta atgérdsprogram for vattenmiljterna i Sverige samt évervaka
dem. Syftet &r att uppnd malsattningen "god vattenstatus” i alla vatten senast &r 2015. Andra
kvalitetskrav far faststillas om det finns sérskilda skal. Vattenmyndigheten ska faststéalla
miljékvalitetsnormer, dtgardsprogram och férvaltningsplan senast den 22 december 2009 efter

att ha genomfort ett samrad under minst 6 manader.
Atgiardsprogram

Atgérdsprogrammet anger de atgarder som behdvs for att bibeh3lla vattenkvaliteten och uppnd
miljokvalitetsnormerna inom vattendistriktet. Av atgardsprogrammet framgar det nar dtgarder
behéver vidtas och vilken myndighet eller kommun som behéver vidta respektive 3tgard.

Vi vill sarskilt ha svar pa:

Ar de foreslagna atgérderna val motiverade och begripliga? Behovs det andra atgarder eller

behéver ndgra av de foreslagna dtgarderna sndras, och i s fall hur och varfér?

Forslaget till tgardsprogram fér Bottenhavets vattendistrikt finns tillgéngligt hos aktférvararna
pa lansstyrelserna och pa varje kommun samt pa Vattenmyndigheternas webbplats
www.vattenmyndigheterna.se.

Samrad sker under perioden den 1 mars 20009 till den 1 september 2009. Kungérelse sker den 1
mars 2009. Synpunkter pd forslaget till 3tgardsprogram fér Bottenhavets vattendistrikt ska ha
inkommit senast den 1 september 2009.



Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Vi ser garna att Ni anvénder Er av den svarsenkat som &r utlagd pa Vattenmyndigheternas
webbplats: www.vattenmyndigheterna.se. Ni &r ocksd vdlkomna att skicka era synpunkter till

vattenmyndigheten@y.lIst.se eller

vattenmyndigheten.vasternorrland@lansstyrelsen.se

eller

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

871 86 Harndsand
i ; s/

Bo Kallstrand
Landshovding i Vasternorrlands lan

Ordférande for Vattendelegationen for Bottenhavets vattendistrikt
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Kungoérelse

Kungorelse av forslaget till atgardsprogram foér Bottenhavets vattendistrikt har skett i bl a

foljande tidningar:

Dagens Nyheter

Svenska Dagbladet
Arbetarbladet
Bergslagsposten Bergslagernas
Tidning

Dalabygden

Dalarnas Tidningar
Fagersta-Posten
L&ns-Posten - Tidning fér Orebro
lan

Gefle dagblad

Hudiksvalls tidning
Halsingekuriren
Ljusdals-Posten

Ljusnan

Soéderhamn Kuriren
Uppsala Nya Tidning
Avesta tidning

Borlange tidning med sédra
dalarnas tidning
Dala-Demokraten

Sandlista

INTRESSEORGANISATIONER

Dalalvsborna
Varldsnaturfonden WWF
Svenska Naturskyddsféreningen
Sportfiskarna

Sveriges Ornitologiska Férening
Svenska Botaniska Féreningen
Faltbiologerna

Greenpeace

Svenska Jagareférbundet
Jagarnas Riksférbund -
Landsbygdens Jagare

Svenska Batunionen

Svenska Seglarférbundet
Svenska Kanotférbundet
Svenska Kryssarklubben
Svenska turistféreningen
Svenska Scoutrddet

Sveriges Hembygdsférbund
Friluftsframjandet

Falu Kuriren

Mora tidning

Nya Ludvika Tidning
Bargslagsbladet

Arboga Tidning
Fagersta-Posten
Vestmanlands lans tidning
Sala Allehanda
Dagbladet

Sundsvalls tidning
Ornskéldsviks Allehanda
Tidningen Angermanland
Lanstidningen Ostersund
Tidningen Harjedalen
Ostersunds-Posten
Vasterbottens Folkblad
Vasterbottens-Kuriren
Vasterbottningen
Nerikes Allehanda
Norrlandska socialdemokraten
Norrbottenskuriren

Skogsindustrierna

Sveriges Kommuner och Landsting
Vattenregleringsféretagen
Svensk Energi

Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

LRF

LRF/Skogsagarna
LRF/Fiskevattenagarna
Alvraddarnas samorganisation
SERO

Kemi- och plastforetagen
Jernkontoret
Hushallningssallskapens forbund
Hushallningsséllskapet i
Vasternorrland

Hushallningssallskapet i
Vasterbotten

Svenska samernas Riksforbund



KOMMUNER
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°
°

LANSSTYRELSER

Hushallningssallskapet i Jamtlands
I1an

Hushallningsséllskapet i Dalarna
Gavleborg

Korsnas AB

Norra Skogsagarna

Mellanskog

SCA Skog AB

Sveaskog Sédra Norrland
Sveaskog Bergslagen

Nordmalings kommun
Bjurholms kommun
Dorotea kommun
Vilhelmina kommun
Asele kommun

Timra kommun

Ange kommun
Sollefted kommun
Ornskéldsviks kommun
Sundsvalls kommun
Harndsands kommun
Kramfors kommun
Bergs kommun
Bracke kommun
Harjedalens kommun
Krokoms kommun
Ragunda kommun
Stromsunds kommun
Are kommun
Ostersunds kommun
Alvkarleby kommun
Hudiksvalls kommun
Nordanstigs kommun
Ovandkers kommun

Lansstyrelsen i Vastmanlands lén
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Dalarnas lén
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Holmen Skog AB
Holmen Skog AB
Skogsstyrelsen
Jamtkraft AB
Norrskog

Eon

Vattenfall
Fortum

Statkraft

Svevia AB

Séderhamns kommun
Sandviken kommun
Ljusdals kommun
Hofors kommun
Ockelbo kommun
Gavle kommun
Bollnas kommun
Avesta kommun
Borlange kommun
Falu kommun
Gagnefs kommun
Hedemora kommun
Leksands kommun
Ludvika kommun
Malungs kommun
Mora kommun

Orsa kommun
Rattviks kommun
Smedjebackens kommun
Saters kommun
Vansbro kommun
Alvdalens kommun
Norbergs kommun
Sala kommun



Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

MYNDIGHETER

Naturvardsverket
Fiskeriverket

SGU
Jordbruksverket
Vagverket
Skogsstyrelsen
Livsmedelsverket
Banverket
Sjofartsverket
Boverket
Energimyndigheten
Riksantikvariedmbetet

Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap

Transportstyrelsen
Sametinget

NORGE

Direktoratet for naturforvaltning
Fylkesmannen i Hedmark
Fylkesmannen i Sér-Tréndelag
Fylkesmannen i Nord-Trénderlag
Fylkesmannen i Nordland
Fylkesmannen i Ostfold

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009




VATTENDELEGATIONEN FOR BOTTENHAVETS VATTENDISTRIKT

Bo Kallstrand, ordférande, landshévding i Vasternorrlands l&n
Marie Berglund

Eija Carlén
Catharina Ekelund
Inger Eriksson

Stig Hégberg
Anders Lindh

Leif Lindholm
Lennart Lindestrom
Lars Nyberg
Elisabet Yngstrom

VATTENRAD/FORBUND

Dalélvens samradsgrupp

Ljusnan och Halsinglands skogs- och kustvattenrad

Gastriklands skogs- och kustvattenrad

Byalvens och Borgviksalvens vattenvardsférbund

Gastriklands vattenvardsférening

Ljungans vattenrad

Indalsélvens vattenrad

Indalsélvens vattenvardsférbund

Intressentgruppen fér samordnad recipientkontroll i Ljungan
Intressentgruppen for samordnad recipientkontroll i Nedre ,&ngermanélven
Vattenr8det for Angermanalven och sédra Angermanlands kustvatten
Vattenradet fér Norra /&ngermanlands skogsvattendrag och kustvatten
Ljusnan-Voxnans vattenvardsférbund

Recipientkontroll i Husumbukten och O-viksfjarden

Samordnad recipientkontroll, Vasterbotten

Sundsvallsbuktens vattenvardsférening

Svealands kustvattenvardsférbund

Kopia till

Aktférvararna pa lansstyrelserna och kommunerna inom Bottenhavets vattendistrikt.



Atgardsprogram fér Bottenhavets vattendistrikt

Beslut

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt beslutar att faststélla detta atgérdsprogram,
enligt 5 kap 5 § miljobalken och 6 kap 1 § forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten p& vattenmiljon (VFF).

Syftet med atgardsprogrammet &r att se till att de miljokvalitetsnormer som har faststéllts for
vattendistriktets vattenforekomster uppfylls senast den 22 december 2015, eller vid den senare
tidpunkt som Vattenmyndigheten har beslutat. Miljékvalitetsnormerna har faststallts av
Vattenmyndigheten samtidigt som detta atgardsprogram och framgar av beslut xxx. Av det
beslutet framgar &ven i vilka fall Vattenmyndigheten har beslutat om undantag och avvikelser
enligt 4 kap. 9-11 §§ VFF for vissa vattenférekomster samt vilka vattenféorekomster som har
forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster (KMV) enligt 4 kap. 3 §
VFF. Atgardsprogrammet omfattar de vattenforekomster dar det har bedémts finnas en risk for
att miljokvalitetsnormen inte uppfylls vid angiven tidpunkt.

Av 8tgardsprogrammet framgar det vilka 3tgarder som behéver vidtas och nér, och vilken
myndighet eller kommun som behdver vidta respektive atgard. Detta redovisas i avsnittet
Atgarder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner.

Avsnittet Atgarder per avrinnings- och kustomrdde (HARO) innehéller en beskrivning av
miljoproblemen inom respektive huvudavrinningsomrade i distriktet och vilka atgarder som
behodver vidtas for att motverka dessa miljoproblem samt kostnadseffektivitets- och

konsekvensanalyser.

Vattenmyndigheten har genomfért en miljdbedémning av atgérdsprogrammet, enligt 6 kap 11 §
miljobalken. I miljdbedémningen ingdr det en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap
12 § miljébalken (se beslut xxx). De synpunkter som har framkommit under samrédet
avseende MKB:n har sammanstallts enligt bestammelserna i 6 kap 16 § miljébalken (se ovan
namnda beslut).

Detta beslut har féregdtts av samrad enligt 5 kap 4 § miljébalken. I bilaga 1 finns en
sammanstalining av hur samradet har gatt till, vilka synpunkter som har lamnats och en
redovisning av hur de har beaktats.

Vattenmyndigheten har fore detta beslut dven samratt med berérda [norska/finska
myndigheter] i de frAgor som rér de internationella avrinningsomradena inom distriktet. En
sammanfattning av innehdllet i detta samrad finns i bilaga 2.
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Redogérelse for arendet

EU har genom direktiv 2000/60/EG ! beslutat om upprattande av en ram foér gemenskapens
dtgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet). Direktivet har genomforts i svensk
lagstiftning i huvudsak genom bestémmelser i 5 kap miljébalken (1998:808) (MB), férordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen) och
forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen).

Vattendistrikt och vattenmyndigheter

Av 5 kap 10 § miljbalken framgar det att Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas
in i fem vattendistrikt, fér férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Dessa distrikt &r - frén
norr till séder - Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjén, Vésterhavet samt Sédra Ostersjén.

Bottenhavets vattendistrikt omfattar huvudavrinningsomrddena frdn och med Ledudn (i norr),
till och med Dal&lven (i séder), inklusive Vefsna, mellanliggande kustomraden samt omraden
mellan Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt som dranerar direkt till Nordmalingsfjarden
eller Yttre Nordmalingsfjarden och omr@den mellan Bottenhavets och Norra Ostersjéns
vattendistrikt som dranerar direkt till Skutskarsfjarden eller Gavlebuktens utsjévatten. Detta
framgdr av 2 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen.

Enligt vattenférvaltningsférordningen ska en lansstyrelse vara vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen i respektive distrikt. I lansstyrelseinstruktionen anges det vilka lansstyrelser som
ska vara vattenmyndigheter i de olika vattendistrikten. Vattenmyndighet fér Bottenhavets
vattendistrikt ar l&nsstyrelsen i Vasternorrlands 1an. For varje vattenmyndighet ska det finnas
en sarskild vattendelegation med uppgift att fatta beslut inom vattenmyndighetens
ansvarsomrade. Vattendelegation ska besluta om miljokvalitetsnormer for vattenférekomster,
3tgardsprogram for att bibehalla eller uppnd miljdkvalitetsnormer och en férvaltningsplan for
vattendistriktet.

Kartlaggning och analys
Miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och férvaltningsplan

Samverkan

Vattenmyndighetens motivering

! Europaparlamentets och Rédets direktiv 2000/60/ av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade



Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Beslut om detta dtgardsprogram har fattats av vattendelegationen for Vattenmyndigheten for
Bottenhavets vattendistrikt. I beslutet har Bo Kallstrand, Marie Berglund, Eija Carlén, Catharina
Ekelund, Inger Eriksson, Stig Hégberg, Anders Lindh, Leif Lindholm, Lars Nyberg, Elisabet
Yngstrém och Lennart Lindestrém deltagit. Féredragande av arendet var vattenvardsdirektor

Ake Bengtsson.

Beslutet ar enhalligt. / Avvikande mening frén beslutet har ldmnats av NN (se bilaga nn)

Detta beslut kan inte dverklagas.

Bo Kallstrand
Vattendelegationens ordférande
Ake Bengtsson

Vattenvardsdirektor

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009
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Sammanfattning av atgérdsprogram

Vattenmyndigheten har faststallt ett tgardsprogram, enligt 5 kap 5 § miljébalken och 6 kap 1
§ VFF. Syftet med atgardsprogrammet &r att se till att de miljdkvalitetsnormer som har
faststallts for vattendistriktets vattenférekomster uppfylls senast den 22 december 2015, eller
vid den senare tidpunkt som vattenmyndigheten har beslutat. Atgérdsprogrammet omfattar i
huvudsak de vattenférekomster dér det har bedémts finnas en risk for att miljokvalitetsnormen
inte uppfylls vid angiven tidpunkt. Miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status for
ytvattenférekomster samt miljokvalitetsnormer for kemisk och kvantitativ status for

grundvattenforekomster har faststallts av Vattenmyndigheten i sarskilt dokument.

Av 8tgardsprogrammet framgdr det vilka atgarder som behéver vidtas av vilken myndighet eller
kommun. De flesta av de angivna atgarderna ska genomftras av centrala myndigheter (29 st),
lansstyrelserna ska genomfora 4 atgarder och kommunerna 7 atgarder. Atgarderna bestar till
stor del av férandringar i de juridiska styrmedlen for att férstérka arbetet med p8verkanskallor.
Darutdver behéver savil sektorsmyndigheternas, lansstyrelsernas och kommunernas

myndighetsarbete utvidgas och utdkas.

Atgarder ar kopplade till vattenférekomsterna och deras miljokvalitetsnorm. Om
miljokvalitetsnormen &r hog eller god s behdver atgérderna endast avse férebyggande arbete,
medan om miljékvalitetsnormen &r sdmre &n god status behdver dtgarder genomforas.
Atgérdsprogrammet innehaller inte alla de dtgarder som en myndighet eller kommun kan

behéva vidta for att uppnd miljokvalitetsnormen.

Genom kartlaggning av vattenstatus och paverkansanalys har vattendistriktets huvudsakliga
miljoproblem identifierats. Atgardsprogrammet &r riktat mot de paverkanskallor som bidrar till
att miljokvalitetsnormerna inte nas. Atgérderna inkluderar skarpning av de regleringar som har
faststallts for utslapp fr&n punktkéllor och annan verksamhet som inverkar pa vattentillstdndet,

och innebar férandringar i regelverken som ar kopplade till miljébalken.

Atgarderna som vidtas kommer att minska féroreningen av marina vatten, och
dtgardsprogrammet avser en tydlig forstarkning av styrmedlen for att uppnd

vattenkvalitetsférbattringar.

Vattenmyndigheten foreslar inga ytterligare atgarder mot direkta utsl&pp till grundvatten i
/&tgérdsprogrammet. Enligt miljobalken kravs tillstdnd eller anmélan for utslapp av

vattenféroreningar till grundvatten, och ndgra utslapp till grundvatten har inte tillatits.

Vattenmyndigheten har beslutat om miljékvalitetsnormer fér de prioriterade @mnena och
kemisk status for alla vattenforekomster i distriktet. De ekologiska effekterna av dessa



miljogifter ar daligt kanda, och atgardsprogrammet syftar bland annat till att kartldagga

situationen noggrannare.

Dricksvattenskyddet beh&ver starkas inom manga omraden, sarskilt for att trygga den
I&ngsiktiga vattenforsériningen. Det &r ett kommunalt ansvar for stérre gemensamma
anldaggningar, medan det fér 6vrig vattenférsérjning ar ett enskilt ansvar. Det kommunala och
det enskilda ansvaret avser saval tillgdng pa vatten som vattenskydd och vattenkvalitet.
Vattenskyddsbestdmmelser finns i miljébalken och kan férstdarkas med bestammelser enligt
plan- och bygglagen. I vattenforvaltningsférordningen och livsmedelsverkets féreskrifter finns
krav pd alla vattenférekomster som anvénds for uttag av vatten som &ar avsett att anvéndas
som dricksvatten och som ger mer &n 10 m® per dag i genomsnitt eller betjanar mer an femtio
personer. Dessa dricksvattentdkter ar registrerade hos kommunerna som ar tillsynsmyndigheter
for anldaggningarna. Vattenmyndighetens atgérdsprogram betonar vikten av att genomféra det
regelverk som finns for de allmanna vattentakter och stérre enskilda vattentdkter som omfattas

av vattenforvaltningsférordningens kriterier for skyddade omraden.

Ett av de stora miljéproblemen inom vattendistriktet &r den fysiska paverkan pa
vattenmiljéerna som pagatt under mycket I&ng tid. Vattenverksamheter med déamning,
kanalisering, uttag av vatten m.m., finns i de register som miljddomstolarna och lansstyrelserna
forfogar 6ver. Enligt miljobalken krévs tillstdnd eller anmaélan for vattenverksamheter, och

o . . . o . o
atgardsprogrammet syftar till dversyn av manga av vattendomarna och restaurering av manga
vattenomraden for att uppna god ekologisk status och uppnd gynnsam bevarandestatus for
Natura2000 omradet eller arterna.

Det ar riksdagen och regeringen som beslutar om den ekonomiska vattenpolitiken, och
vattenmyndigheten beslutar inte om ekonomiska styrmedel. Fér vattenfrdgor som kan hénféras
till reglerna kring miljobalken, galler principen om att férorenaren betalar. Om atgérderna kan
hanforas till belastning fr&n pdgdende verksamhet sa kan i princip kostnadstéckning finnas for
dtgarderna baserat pa att férorenaren betalar. Det galler framfor allt vad galler industrisektorn,
i huvudsak fér hushallssektorn medan jordbrukssektorn har I8g kostnadstéckning. Det kan i

teorin uppnas god kostnadstackning for dessa sektorer, men den &r inte utvecklad idag.

Fér manga av vattenfrdgorna och miljéproblemen harstammar de dock fr&n gamla
verksamheter och miljoskulden lever kvar som en belastning eller férandring av vattenmiljéerna
som gor det svart eller oméjligt att uppna god ekologisk och kemisk status. Miljébalkens
regelverk har liten eller ingen effekt pd dessa frdgor och kan inte utgéra grund for att
fororenaren ska betala. Fér dessa frdgor kravs en annan form av finansiering.

Det finns omfattande 6vervakningsdata eller andra data inom vattendistriktet, men det &r ofta
inte ratt data och ibland inte tillgdngligt. Vattenférvaltningsarbetet behéver ett utdkat

Overvakningssystem och datahanteringssystem for att bli effektivt och kunna relatera till
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Férslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

faststallda kvalitetskrav. Vattenmyndigheten har beslutat om atgarder som avser saval
dataforsorjning som datahantering.

Vattenmyndigheten har beslutat om nagra kompletterande tgarder i 8tgardsprogrammet som
avser kunskapsforsorjning och forstarkning av styrmedlen for att uppna
vattenkvalitetsforbattringar.

En konsekvensanalys av dtgardsprogrammet har genomforts.

Vattenmyndigheten har genomfért en miljbeddmning av 8tgardsprogrammet, enligt 6 kap 11
& miljobalken. I miljtbeddmningen ingdr det en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap
12 § miljébalken.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009



Atgarder som behover vidtas av
myndigheter och kommuner

Myndigheter och kommuner

Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardsprogram behéver den
31 december varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgérder som genomforts under
3ret i syfte att sikerstélla att miljokvalitetsnormerna som har féreskrivits for vattenférekomster
inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade uppnas. Rapporteringen ska

pabérjas ar 2011. Utveckling av rapporteringen sker i samverkan med Vattenmyndigheten.
]
Naturvardsverket

Naturvardsverket behdver andra foreskrifterna om rening av avloppsvatten sa att det i
foreskrifterna faststalls krav pa att reducera utsldppen av kvave och fosfor i sddan utstrackning
att belastningen minskar till de ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status pa grund av évergddning.

Naturvardsverket behdver meddela foreskrifter for enskilda aviopp som innebér krav pd att
utslappen av kvéve och fosfor minskar, sarskilt till sddana ytvattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av évergddning.

Naturvardsverket behéver meddela foreskrifter fér vattenrelaterad miljéévervakning och
recipientkontroll s att all dvervakning uppfyller tydliga och gemensamma krav med avseende
pa kvalitet, tillganglighet, sparbarhet och jamférbarhet samt fér vad som i dvrigt kravs enligt
vattenférvaltningsférordningen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruksverket och
Sjofartsverket, ta fram kunskapsunderlag och handlingplan foér att forhindra introduktion och
spridning av frammande arter som kan ha paverkan pa den ekologiska statusen.

Naturvardsverket behdver, i samarbete med Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket,
utveckla kunskapsunderlaget om de prioriterade @mnenas férekomst och miljoeffekter samt de
sarskilt férorenande dmnenas forekomst och effekt p& den ekologiska statusen.

Naturvardsverket behdver utveckla det nationella systemet med datavéardar s3 att de
omfattar alla kvalitetsfaktorer och all pdverkansdata av betydelse fér vattenférvaltningen.
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Naturvardsverket behover, i samarbete med lansstyrelserna, anpassa den nationella
kalkningsplanen till att omfatta de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status pa grund av férsurning.

Naturvardsverket behéver i sitt arbete med bidrag till att atgérda férorenade mark- och
vattenomraden, prioritera de omraden som lacker prioriterade @mnen eller sarskilt férorenande
amnen, sarskilt vid vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god
kemisk och ekologisk status.

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU)

SGU behéver ta fram kartunderlag som anger akermarkens erosionskénslighet och risken for
héga férluster av fosfor, sarskilt vid vattenforekomster som inte uppnér, eller riskerar att inte

uppna, god ekologisk status.

SGU behdver ta fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenférvaltningens behov,
som anger grundvattenférekomsternas flodesférhallanden och utbytet mellan grundvatten och
ytvatten, sarskilt for omraden som inte uppnar eller riskerar att inte uppnd, god kemisk status
och god ekologisk status.

SGU behéver fortsatta arbetet med att insamla information om befintliga vattentakter s3 att
grundvattenférekomster kan avgransas for alla vattenférekomster med ett uttag storre an 10

m3/dygn eller som férsérjer fler &n 50 personer.

SGU behodver, i samarbete med ldnsstyrelserna, ta fram underlag om grundvatten som visar
p& paverkan pa& terrestra och akvatiska ekosystem, sarskilt for omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status.

Banverket

Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomféra dtgarder fér vandringshinder och
dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omrdden med vattenforekomster som

inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Boverket

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska
Undersokning, Riksantikvarieambetet och ldansstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag
samt rad och anvisningar i den svenska samhaéllsplaneringen for uppfyllande av
vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer och genomférande av vattenforvaltningens

dtgardsprogram.



Fiskeriverket
Har inget eget uppdrag daremot tillsammans med andra myndigheter.

Jordbruksverket

Jordbruksverket behéver, i samarbete med lédnsstyrelserna, prioritera sin radgivning till
jordbruksféretag som bedriver verksamhet inom omraden med vattenférekomster som inte

uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behdver, inom ramen fér den svenska jordbrukspolitiken, andra sina
riktlinjer for atgérder inom Landsbygdsprogrammet som omfattar ersattningar och
kompetensutveckling sd att 3tgérder stdds i alla omraden med vattenférekomster som inte

uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behéver, inom ramen for den svenska jordbrukspolitiken och i samarbete
med Naturvdrdsverket och Fiskeriverket, faststédlla en foreskrift med syfte att minska
lackaget frén jordbruksmark, sarskilt i omraden med vattenférekomster som riskerar att inte
uppnd god kemisk och ekologisk status, och d& sarskilt beakta andamalsenliga skyddszoner och
rening av draneringsvatten.

Jordbruksverket behdver prioritera insatser for att minska riskerna med och anvéndningen av
bekdmpningsmedel i alla omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk och kemisk status.

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet behoéver, i samarbete med lansstyrelserna, uppratta en plan for att
dtgarda vandringshinder, regleringar och vattenhushalliningsfrdgor som paverkar
vattenférekomster sa att de inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller
god ekologisk potential.

Kemikalieinspektionen
Har inget eget uppdrag déremot tillsammans med andra myndigheter.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet behdver, i samarbete med lansstyrelserna, ta fram underlag for
vilka vattenmiljoer och vattenanldggningar som har sarskilt stort kulturmiljovarde i, eller i
anslutning till, befintliga vattenférekomster.
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap behdver, i samarbete med
Naturvardsverket och lansstyrelserna, utveckla riktlinjer for undersékande 6vervakning for
uppfoljning av olyckor, naturliga och andra, som kan paverka vattenférekomsters ekologiska,
kemiska eller kvantitativa status.

Sjofartsverket

Sjofartsverket behéver faststalla foreskrift om regler fér utslapp av avloppsvatten och
barlastvatten frdn kommersiella och privata fartyg och batar inom kustvatten och sjdar, sarskilt
i de vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller

god kemisk status.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen behover, i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststalla
foreskrift som staller krav pd &ndamalsenliga skyddszoner och andra &tgéarder intill
vattenforekomster s8 att god kemisk status och god eller hdg ekologisk status bibeh3lls eller

uppnas.
Statens Livsmedelsverk

Statens Livsmedelsverk behéver, i samarbete med Sveriges Geologiska Undersokning,
inratta foreskrifter fér 6vervakning av ravatten for alla dricksvattentékter i vattenférekomster

dar det samlade uttaget ar storre &n 10 m3/dygn eller férsorjer fler &n 50 personer.
. . o
Statistiska Centralbyran

Statistiska Centralbyran behéver tillhandahlla samhéllsekonomisk statistik pd

avrinningsomradesnivd med relevans for vattenforvaltningens behov.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska
Institut (SMHI)

SMHI behéver ta fram hydrologisk information pa vattenférekomstnivd med relevans for
vattenférvaltningens behov.

SMHI behéver ta fram klimatprediktioner p& avrinningsomradesnivd som underlag for
bedémning av effekter pd ekologisk status till foljd av férandrade héga och 13ga floden.
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SMHI behéver ta fram information som beskriver vattenomsattningen i kustomraden med

relevans for vattenférvaltningens behov.
Vagverket

Vagverket behéver ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgarder for att minska végars
och végdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sarskilt i omraden med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status .

Lansstyrelserna

Linsstyrelserna behdver gora en éversyn av befintliga tillstdndspliktiga verksamheter enligt 9
och 11 kap miljébalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljén, sarskilt i omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Lansstyrelserna behover sdkerstdlla genomférande av erforderlig egenkontroll och

kontrollprogram enligt vattenférvaltningsférordningen.

Lansstyrelserna behdver prioritera dtgardsarbetet till omraden med vattenférekomster som

inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Lansstyrelserna behéver prioritera arbetet med féroreningsskadade omréden till de

avrinningsomraden med vattenférekomster som riskerar att inte uppnd god kemisk status.
Kommunerna

Kommunerna behéver, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omrdden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnad, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behéver stélla krav pd hég skyddsniva for enskilda avliopp som kan paverka
vattenférekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Kommunerna behéver ha vattenskyddsomraden med féreskrifter fér kommunala
dricksvattentakter, s@ att dricksvattentékterna l&ngsiktigt bibehaller en god kemisk och god
kvantitativ vattenstatus.

Kommunerna behdver ha vattenskyddsomraden med féreskrifter for de vattenforekomster

som behdvs fér den framtida vattenanvandningen.
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Kommunerna behdver tillse att vattentakter som inte ar kommunala, men som forsorjer fler
&n 50 personer eller dar vattenuttaget &r mer &n 10 m3/dag, har god kemisk status och god
kvantitativ status och ett 18ngsiktigt skydd.

Kommunerna behdver genomfora sin planldggning och prévning samt i 6vrigt agera sa att

miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte dvertrads.

Kommunerna behodver, i samverkan med ldansstyrelserna ta fram underlag och genomfora
dtgarder for att minska pdverkan fran de delar av det rérliga friluftslivet som kan ha en
inverkan p& vattenmiljon, sarskilt i omradden med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status.

Kommunerna behover, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omrdden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar

att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ status.

Vattenmyndighetens motivering av
atgarderna

Vattenmyndigheten ska faststélla ett dtgardsprogram inom vattenférvaltningen for att bibehalla
eller uppnad faststallda miljokvalitetsnormer enligt 5 kap miljébalken (1998:808).

5 kap miljobalken
4 § Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas, skall regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer uppritta ett forslag till atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrade inte kan uppfyllas dérfor att miljén paverkas av
en verksamhet som ligger utanfér omradet, skall ett forslag till atgdrdsprogram upprittas for hela det
omrade ddr storningar som paverkar mojligheten att uppfylla normen forekommer.

Myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allménheten och 6vriga som berérs av
atgdrdsprogrammet skall genom kungorelse i ortstidning eller pa annat sétt beredas tillfalle under minst
tvd ménader att lamna synpunkter pé forslaget.

Efter samrad enligt tredje stycket skall den som upprittat forslaget i en sérskild sammanstéllning
redovisa de synpunkter som lamnats och hur de har beaktats. Sammanstillningen skall fogas till
handlingarna i drendet. Lag (2003:890).

5 § Ett atgirdsprogram som avses 14 § skall faststéllas av regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestimmer. Om det beh6vs far regeringen bestimma att ett atgérdsprogram
skall faststdllas av flera myndigheter eller kommuner.

Ett atgardsprogram som skall faststdllas av en kommun skall beslutas av kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf 4ven kommunalférbund. Lag (2003:890).

6 § Ett atgdrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla atgérder som kan paverka mojligheten att
upptylla féreskrivna miljokvalitetsnormer.

I ett atgérdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,



2. de atgdrder som myndigheter eller kommuner behéver vidta for att miljékvalitetsnormen skall
kunna uppfyllas, vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta atgiarderna och nér atgérderna
behover vara genomforda,

3. de uppgifter som i dvrigt behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Ett atgardsprogram skall innehalla en analys av programmets konsekvenser fran allmén och enskild
synpunkt.

Ett atgdrdsprogram skall omprovas vid behov, dock minst vart sjétte ar. Lag (2003:890).

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgirdsprogram skall prévas av regeringen.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur atgardsprogram skall upprittas, vad sadana
program skall innehélla och hur samrad skall ske. Lag (2003:890).
8 § Myndigheter och kommuner skall inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt
ett atgdrdsprogram som faststéllts enligt 5 §. Lag (2003.:890).

/S\tgérdsprogrammet ar ett komplement till miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap Miljébalken.
Normerna ska ange den kvalitet for vattenmiljén som ska uppnds genom myndigheternas och

kommunernas myndighetsutdévning och 6vrigt verksamhetsansvar.

3 § Myndigheter och kommuner skall sékerstilla att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt 1 §
uppfylls nir de
- provar tillatlighet, tillstind, godkdnnanden, dispenser och anmélningsérenden,

- utovar tillsyn, eller

- meddelar foreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer.

I 6 kap vattenférvaltningsférordningen (2004:660) har regeringen angivit bl a

dtgardsprogrammens innehall.

6 kap Vattenforvaltningsforordningen

1 § Vattenmyndigheten skall uppritta forslag till och faststélla ett atgardsprogram for vattendistriktet
och i det arbetet beakta de beskrivningar, kartliggningar och analyser som avses i 3 kap. samt artikel
11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG. Atgirdsprogrammet skall ange de atgirder som behdver vidtas
for att miljokvalitets-normerna som avses i 4 kap. skall kunna uppfyllas.

I 5 kap. 4-8 §§ miljobalken finns bestimmelser om atgardsprogram.

2 § Atgirdsprogrammet for distriktet skall vara faststillt senast den 22 december 2009 och 4tgirderna
vara vidtagna senast den 22 december 2012. Atgirdsprogram som har omprovats i enlighet med 5 kap.
6 § fjarde stycket miljobalken skall ha verkstillts senast tre ar efter att programmet har faststillts.

3 § Om det behovs far vattenmyndigheten faststélla delatgérdsprogram for delar av vattendistriktet dér
speciella atgiarder behovs eller for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar sirskilda aspekter pa
vatten-miljéforvaltningen. Ett delatgérdsprogram skall pa lampligt sétt tas in i atgérds-programmet for
distriktet.

Faststéllandet av delatgidrdsprogram inskrénker inte skyldigheten att i ett &tgérdsprogram for
vattendistriktet ange den information som f6ljer av 5 och 6 §§.

4 § Om ett forslag till atgdrdsprogram ror ett annat allmént intresse av synnerlig vikt &n sidant som
avses i 1 kap. 1 § miljobalken skall vattenmyndigheten ge regeringen mojlighet att prova forslaget.
Om Naturvérdsverket eller Sveriges geologiska undersékning (SGU), i samband med samrad om
forslag till atgardsprogram, finner att det féreslagna programmet allvarligt avviker fran
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bestimmelserna i denna férordning eller i1 direktiv 2000/60/EG, far myndigheten begéra att
vattenmyndigheten ger regeringen mojlighet att prova forslaget. Vattenmyndigheten skall da ge
regeringen sadan mgjlighet innan atgdrdsprogrammet faststills.

Om en annan myndighet eller en kommun, som i ett forslag till atgdrdsprogram foreslas vidta atgarder,
i samband med samrad om forslaget finner att den féreslagna atgérden strider mot annan lagstiftning
eller allvarligt avviker frén bestimmelserna i denna forordning eller i direktiv 2000/60/EG, far
myndigheten eller kommunen begira att vattenmyndigheten ger regeringen

mojlighet att prova forslaget i denna del. Vattenmyndigheten skall da ge regeringen sddan méjlighet
innan atgirdsprogrammet faststills.

Atgdérdsprogrammens innehall

5 § Ett atgardsprogram for vattendistrikt skall bl.a. innehalla

1. atgérder for inrdttande av vattenskydds-omraden eller for att pa annat sétt skydda dricksvatten,

2. atgérder for att i den man det ar behovligt dstadkomma omprévning av tillstand till eller villkor for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet,

3. atgéirder for att upptéicka och beivra brott mot bestimmelser till skydd for vatten,

4. atgérder for att hindra eller reglera diffusa utslédpp av fororenande dmnen,

5. atgirder for att forebygga eller begrénsa att féroreningar indirekt tillfors grundvatten,

6. atgirder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vattenmiljon, sarskilt de
atgédrder som behovs for att nodvindig ekologisk status eller god ekologisk potential skall kunna nés
nir det géller vattenforekomsters hydromorfologiska férhéllanden, samt

7. de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behdvs for att Gvriga atgérder skall kunna
genomforas.

Atgirdsprogrammet skall dirut6ver innehalla sidana atgérder och hinvisningar till 6vrig lagstiftning
som avses i artikel 11.3 och 11.4 i direktiv 2000/60/EG.

6 § En sédan analys av atgiardsprogrammets konsekvenser som avses i 5 kap. 6 § tredje stycket
miljobalken skall innehéalla en bedomning av s&vil de ekonomiska som de miljoméssiga
konsekvenserna av atgiarderna, varvid kostnader och nytta skall kvantifieras.



Sammanstallning av atgarder for
Bottenhavets vattendistrikt

FOrsurning
Problemet

I Sverige har vi skogsmark, sjoar och vattendrag som ofta klassas som naturligt sura. Detta
forklaras med att vi sedan istiden har haft en 18ngsam vittring p& grund av svarvittrat berg och
en upplagring av organiskt material i marken vilket har bidragit till en naturlig férsurning.
Organismerna har under denna |&nga tidsrymd haft tid att anpassa sig till en surare miljé. Men
nar man i dagligt tal pratar om férsurning menar man den sankning av pH-vardet i nederbdrd,
mark och vattendrag som har agt rum under andra halvan av 1900-talet. Orsaken till denna
sankning ar utslapp av férsurande amnen som svaveldioxid (SO;) och kvaveoxider (NOy).
Effekten har blivit tusentals férsurade sjéar och vattendrag dar fisken dott ut och dar
ekosystemet har férandrats dramatiskt och ett grundvatten som i vissa fall maste behandlas for
att kunna brukas som dricksvatten.

Problem med férsurning av ytvatten férekommer framfor allt inom omrdden med svarvittrad
bergrund och tunt jordticke. Férhallandena i var del av landet gér ocksd att det kan uppsta s.k.
episodférsurning i samband med snésmaltningen da det kan uppsta tillfélliga men synnerligen
allvarliga pH-sankningar. Det &r d3 inte tillrackligt att dvervaka och beskriva férsurningslaget
med medelvarden for aret baserat p& gles provtagning, utan metoderna maste anpassas utifran

de mest kritiska situationer som kan uppstd under ett ar.

Utslappen av foérsurande amnen kan transporteras |dnga strackor med vinden och resulterar i
surt regn 1angt ifrn utslappskallan. En stor del av nedfallet &r alltsd en produkt av utslapp i
andra lander &n vart eget. Till stérst del kommer de férsurande &mnen som faller ner éver

Sverige fran tatbefolkade, industrialiserade ldnder i Europa eller &nnu mer 18ngvéaga ifran.

Nederbdrden &r inte ensam om att bidra till férsurningen, aven markanvandning som skogs-
och jordbruk kan pdverka. I ett naturligt ekosystem tar vaxter upp baskatjoner, t. ex kalcium
och magnesium som motverkar férsurningen och som sedan aterfors till marken igen genom att
vaxten, eller delar av dem dér och bryts ner. I jord- och skogsbruket plockas biomassa ut ur
systemet och ju mer som tas ut, ju stérre blir forsurningseffekten. Jordbruket kompenserar
detta med gddsling och kalkning men ndgot sadant &r fortfarande mindre vanligt inom
skogsbruket. Man kan i framtiden forvanta sig ett 6kat biomassauttag ur skogen.
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Férslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Genomfdrda och pdgdende atgérder

Ett omfattande dtgardsarbete mot férsurning har pagatt i flera decennier. Det har lett till bade
utslappsminskningar och handfasta dtgarder som kalkning i sjdar och vattendrag.
Kalkningsprogrammen administreras i dag av lansstyrelserna med i de flesta fall kommunerna
som huvudman. Fortsatta kalkningsinsatser for att starka buffringskapaciteten i de kansligaste
omradena kommer att behdvas i manga ar annu.

Vattenfrekomster som har
férsurningsproblem
(1093 st vattendrag, 746 st sjdar).

= Disfriktets gréns
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Karta 1. Vattenforekomster med forsurningsproblem i Bottenhavets vattendistrikt.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009



Féreslagna atgarder

Fér miljoproblemet forsurning &r den huvudsakliga atgarden att fortsatta med det befintliga
kalkningsprogrammet. En del kalkade vatten behéver dven restaureras. Dessa atgérder bedoms
vara tillréckliga for att uppnd god status. Kalkningens omfattning kan behéva utredas och

revideras under arbetets gang.

/&tgérder som behdver genomféras av myndigheter och kommuner ar:

Naturvardsverket behover, i samarbete med lansstyrelserna, anpassa den nationella
kalkningsplanen till att omfatta alla de vattenforekomster som inte uppnaér, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status pé grund av forsurning.

SGU behover ta fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenforvaltningens behov,
som anger grundvattenférekomsternas flgdesfoérhéallanden och utbytet mellan grundvatten och
ytvatten, sarskilt for omraden dér god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.

SGU behover, i samarbete med ldnsstyrelserna, ta fram underlag om grundvatten som visar pa
paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sirskilt for omraden med vattenforekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Miljdmalen och atgarder mot férsurning

I miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning star det fyra delmal uppskrivna som ska vara
uppfyllda fore 8r 2010. Hogst 5 % av antalet sjéar och 15 % av hela strackan rinnande vatten i
landet ska vid detta artal vara drabbat av férsurning som orsakats av manniskan. Den trend
mot dkad férsurning av skogsmarken ska vara bruten i omr8den dér manniskan har varit
delaktig och en aterhamtning ska ha pabérjats. Aven detta delmal paverkar vattnet da uttaget
av biomassa utan aterférelse av baskatjoner bidrar till férsurningen. Utslapp av svaveldioxid
och kvéaveoxider till luft ska ha minskat till 50 000 ton respektive 148 000 ton fére maldret.
Miljémalsradet anser att miljokvalitetsmélet Bara naturlig férsurning ar mycket svart eller
omoijligt att nd till &r 2020 dven om ytterligare dtgarder satts in.

Overgédning
Problemet

Hoga halter av tillvéaxtbegransande @mnen som fosfor och kvave orsakar évergddning i mark

och vatten. De ar dock inga gifter utan nédvéndiga for livet i marken och vattnet. Det ar under
de forhallandena d& de finns i sa hdga halter sa att ekosystemets ursprungliga karaktér andras
som de blir till ett problem. Den storsta tillférseln av luftburet kvave till vattenmiljon ar nedfall
av kvéveféreningar fran bland annat férbranningsprocesser, inklusive trafik. Vattenmiljon gods

aven av vattenbundna kvaveféreningar och dessa kommer framst genom avrinning och lackage
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frén jord- och skogsbruksmark samt via orenat eller delvis renat avloppsvatten, inklusive
dagvatten. Utslappen av fosfor kommer framst genom vattenburna fosforféreningar och foér
dem ar kommunalt och industriellt avloppsvatten, enskilda avlopp och jordbruksmark de
viktigaste kallorna.

Overgédning &r ett av de allvarligaste hoten fér havsmiljén. Den orsakar den bland annat
algblomning vilket leder till att vattnet blir grumligt, tngbé&ltena minskar och
artsammanséttningen férandras. Under riktigt svara forhallanden kan syrebrist uppsta pa
bottnarna.

Vart distrikt kdnnetecknas inte av samma omfattande problem med 6vergédning av ytvatten
som forekommer i landets sédra delar. Men det &r 1&ngt ifr@n ovanligt med
overgddningsproblem pa lokal nivd framfér allt inom de omraden som &r téttbefolkade och
jordbruksdominerade Vi dterfinner darfor problem framst i de sédra och dstra delarna av
distriktet. I de naringsfattigare skogssjoarna kan emellertid lokal belastning snabbt &ndra
naringsforhallandena och tillstandet for dessa sjdar. Naringsoverskottet i inlandsvattnen medfér
ocksd att naringsamnen transporteras vidare till havet. ,&tg'arder har vidtagits mot utslappen,
men vi har exempel fran kusten pa 6vergddning och syrefria bottnar som indikerar att det krévs
mer insatser.



Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Vattenfdrekomster som har problem
- med dvergiidning (459 st vattendrag,
170 st sjdar, 14 st kustvatten).
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Karta 2. Vattenforekomster med dvergodningsproblem i Bottenhavets vattendistrikt.

Genomfdérda och padgdende atgarder

Lansstyrelserna arbetar kontinuerligt med tillsyn och tillstdndsprévning av verksamheter som
exempelvis avloppsreningsverk, industri och andra punktkallor. Inom lansstyrelsernas

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009

Sidan 31 (86)




Sidan 32 (86)

lanbruksavdelningar arbetar man &ven med rddgivning fér hantering av véaxtnéaring,

bek@ampningsmedel o.s.v. inom jordbruket.

En hel del inventeringar av enskilda avlopp har genomférts av kommunerna i distriktet och

detta i kombination med tillsyn av dessa ar ett I6pande arbete.

Foreslagna atgarder

For miljoproblemet 6vergddning saknas ofta tillférlitliga data for vart distrikt. Om
kostnadseffektiva atgarder skall kunna féresls och beslutas, kravs det att modellresultat och
tillhérande krav pa utslappsminskningar styrks. Innan denna verifiering ar utférd ar det inte
mojligt att uppskatta en kostnadseffektiv sammansattning av dtgarder. En del av detta ar att
kallorna till belastningen analyseras, varefter praktiska atgarder kan féreslas. Det handlar d&
om en rad olika dtgarder inom jordbruk, skogsbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp,

hantering av dagvatten, industri osv.

Atgarder riktade mot myndigheter och kommuner som berdr miljoproblemet Gvergddning &r

foljande:

Naturvardsverket behover dndra foreskrifterna om rening av avloppsvatten sa att det i
foreskrifterna faststills krav pa att reducera utslédppen av kvive och fosfor i sddan utstriackning
att belastningen minskar till de ytvattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status pa grund av §vergédning.

Naturvardsverket behover meddela foreskrifter for enskilda avlopp som innebér krav pa att
utsldppen av kvive och fosfor minskar, sérskilt till sddana ytvattenforekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av 6vergddning.

Naturvardsverket behover meddela foreskrifter for vattenrelaterad miljoovervakning och
recipientkontroll s att all 6vervakning uppfyller tydliga och gemensamma krav med avseende
pa kvalitet, tillgdnglighet, sparbarhet och jamforbarhet samt f6r vad som i 6vrigt krivs enligt
vattenforvaltningsférordningen.

SGU behover ta fram kartunderlag som anger dkermarkens erosionskénslighet och risken for
hoga forluster av fosfor, sirskilt vid vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status.

SGU behover ta fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenforvaltningens behov,
som anger grundvattenférekomsternas flodesférhéllanden och utbytet mellan grundvatten och
ytvatten, sérskilt for omrdden dér god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.

SGU behover, i samarbete med lidnsstyrelserna ta fram underlag om grundvatten som visar pa
paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sérskilt for omraden med vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersokning,
Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag samt rad och



anvisningar i den svenska samhéillsplaneringen for uppfyllande av vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer och genomforande av vattenférvaltningens atgérdsprogram.

Jordbruksverket behiver, i samarbete med lidnsstyrelserna, prioritera sin radgivning till
jordbruksforetag som bedriver verksamhet inom omraden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppné, god ekologisk och kemisk status.

Jordbruksverket behover, inom ramen for den svenska miljopolitiken och i samarbete med
Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststilla en foreskrift med syfte att minska lickaget fran
jordbruksmark, sérskilt i omraden med vattenforekomster som riskerar att inte uppna god
kemisk och ekologisk status, och da sérskilt beakta &ndamélsenliga skyddszoner och rening av
dréneringsvatten.

Sjofartsverket behover faststilla foreskrift om regler for utslépp av avloppsvatten fran
kommersiella och privata fartyg och batar inom kustvatten och sjoar, sarskilt i de
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Skogsstyrelsen behiver, i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststilla
foreskrift som stéller krav pa dndamalsenliga skyddszoner och andra atgérder intill
vattenforekomster sé att god kemisk och god eller hog ekologisk status bibehalls eller uppnas.

Lénsstyrelserna behdver gora en versyn av befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9
och 11 kap miljobalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omrdden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Linsstyrelserna behover prioritera atgardsarbetet till omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behover, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behover stilla krav pa hog skyddsniva for alla enskilda avlopp som kan paverka
vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Kommunerna behover genomfora sin planldggning och provning samt i §vrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte overtrads.

Kommunerna behover, i samverkan med Linsstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner sérskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ status.

Miljdmalen och atgarder mot évergddning

Problemen i sjdar, vattendrag och kustvatten har uppmadrksammats i de av riksdagen antagna
miljémalen. I ett av delmalen till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning konstateras att fram till
2015 ska de svenska vattenburna utslappen av fosfor till sjdar, vattendrag och kustvatten ha

minskat med minst 20 % sett frdn 1995 ars niva. De kansligaste omradena ska d& sta for de
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storsta minskningarna. Utslappen av ammoniak ska, vid &r 2010 ha minskat med minst 15
procent och utslappen av kvaveoxider till luften ska ha minskat till 148 000 ton till samma ar.
Enligt Generationsperspektivet som &r i éverensstimmelse med prop. 2004/05:150 sd ska
nedfallet av luftburna kvaveféreningar inte 6verskrida den kritiska belastningen fér 6vergdédning
av mark och vatten ndgonstans i Sverige. Vattendirektivet kommer att vara ett viktigt
verktyg for att férséka uppfylla ovanstdende delmal. Miljomalsradet har bedomt att det
inte &r mojligt att nd Ingen 6vergddning till ar 2020. Radet anser daremot att det &r mojligt att

inom tidsramen skapa forutsattningar sa att miljokvalitetsmalet p& sikt uppfylls.

Frammande arter
Problemet

En art som klassas som frammande ar en vaxt, ett djur, en svamp eller en mikroorganism som
oavsiktligt eller medvetet har spridits med hjalp av manniskan utanfor sitt naturliga
utbredningsomrade. Det finns flera olika spridningsvégar for de frimmande arter som nar
vattnet i distriktet. Marina arter kan spridas genom barlasten pd ett fartyg men &ven genom att
arter har planterats ut i andra lander i Europa och sedan forflyttat sig norrut. Frammande arter
kan stélla till problem i vara hav, sjéar och vattendrag men &ven p8 land. Det kan i de flesta fall
vara nast intill omdjligt att férhindra fortsatt spridning eller att eliminera redan etablerade
frammande arter i vara kustvatten. Manga frammande arter och stammar &r aktivt utplanterade
av manniskan, fiskutsattningar i sjdar och vattendrag ar exempel pa detta. Idag har vi en
lagstiftning som ska forhindra att olampliga utsattningar genomfors, men i dtminstone ett
historiskt perspektiv s& kan man konstatera att det ofta skett utplanteringar pa ett "okant” satt
som bidragit till en utbredning av dessa frammande arter och stammar som inte ar énskvard.
Ett exempel pd en frammande art &r signalkréftan (Pacifastacus leniusculus) vilken inte &r
onskvard i sjdar och vattendrag pa grund av att de &r barare av en svamp (Aphanomyces
astaci) som den sjalv ofta klarar av men som for flodkraftan slutar med déden i 100 % av
fallen. Andra exempel @r nordamerikanska fiskarter som konkurrerar med de ursprungliga

arterna och férsamrar mojligheterna att uppratthalla reproducerande flodparimusselbestand.



Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Vattenférekomster som har problem med
f e arter (89 st ! |
42 st sjoar. 18 st kustvatten).
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Karta 3. Vattenforekomster som har problem med frimmande arter i Bottenhavets
vattendistrikt.

Genomfdrda och pdgdende atgarder

Svensk lagstiftning kréver tillstdnd for inforsel av frammande arter eller inplantering av
frammande art i sjdar och vattendrag, men det ar inte ovanligt att detta inte efterlevs. Idag

bedriv ett fatal projekt inom distriktet fér att hindra spridning av frammande arter som
exempelvis decimeringsfiske.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009
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Féreslagna atgarder

I distriktet behévs mer information om frammade arter. Tankbara atgarder &r decimeringsfiske,
spridningshinder och informationsinsatser fér att minska risken for en 6kad spridning av

frammande arter.

Atgarder riktade mot myndigheter och kommuner for miljéproblemet frammande arter &r

foljande:

Naturvardsverket behover, i samarbete med Fiskeriverket, Jordbruksverket och
Sjofartsverket, ta fram kunskapsunderlag och handlingsplan for att férhindra introduktion och
spridning av frimmande arter som kan ha péverkan pa den ekologiska statusen.

Sjofartsverket behover faststilla foreskrift om regler for utslédpp av avloppsvatten och
barlastvatten fran kommersiella och privata fartyg och bétar inom kustvatten och sjoar, sarskilt i
de vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller
god kemisk status.

Miljémalen och atgarder mot frammande arter

Problemet med frammande arter berérs i delmal under miljokvalitetsmalen Levande sjdar och
vattendrag och Ett rikt véxt- och djurliv. I dessa stdr det i preciseringen enligt proposition
2004/05:150 att frammande arter eller genetiskt modifierade organismer som kan hota

maénniskans halsa eller utarma biologisk mangfald inte ska introduceras i Sverige.
Miljogifter

Inom vattenforvaltningen anvédnds begreppet miljégifter i en vid betydelse féor @mnen och
foreningar som kan skada biologiska processer och darmed miljén nar de férekommer vid alltfér
hoga halter. Flera av &mnena kan ocksa vara livsnodvandiga (essentiella) och ddrmed krévas
over en viss niva for att det inte ska uppstd bristsjukdomar eller andra skador. I det senare
fallet uppvisar d& inte dessa &mnen egenskaper som man normalt kopplar samman med
begreppet miljogifter. Har kommer vi darfér enbart att hantera dessa d@mnen i de fall de kan
tankas forekomma i alltfor hoga halter. Under samlingsbegreppet miljégifter aterfinns dels de
prioriterade &mnena (se tabell 1) som har EU-gemensamma miljdkvalitetsnormer och ingar i
klassificeringen av kemisk ytvattenstatus och dels de sarskilt fororenade amnen som
vattenmyndigheten faststéller gransvarden fér och som ingar i klassificeringen av ekologisk
status (se tabell 2). Gréansvdrden for dessa @mnen redovisas i vattenmyndighetens

beslutsdokument for miljokvalitetsnormer.



Tabell 1. De prioriterade cdmnena (ytvatten) uppdelade pa grupperna tungmetaller,
pesticider, industriella fororeningar och andra fororeningar . Gruppindelningen

foljer rapporteringskraven till EU.

Tungmetaller Pesticider Industriella féroreningar Andra
féroreningar
Kadmium Alachlor Anthracene DDT
Bly Atrazine Benzene HCB
Kvicksilver Chlorpyriphos C10-13-chloroalkanes HCBd
Nickel Chlorvenfinphos Naphthalene TBT
Diuron Nonylphenol PAHSs (including
Fluoranthene)
Endosulfan Octylphenol PCP
Isoproturon Chlorinated organics (incl. TCB
SCCP, TRI=trikloreten,
PER=tetrakloreten, diklormetan,
Chloroform=triklormetan, 1,2-
Dichloroethane)
HCH PentaBDE drins.
Pentachlorobenzene DEHP
Simazine
Trifluralin
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Tabell 2. Miljogifter i grundvatten uppdelade pa grupperna tungmetaller, pesticider,
industriella fororeningar och andra féroreningar . Gruppindelningen foljer

rapporteringskraven till EU.
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Tungmetaller Pesticider Industriella Andra Sarskilt
féroreningar féroreningar férorenande
dmnen
Arsenik 2,4-diklorfenoxisyra 1,2,3-trimetylbensen DDT Aklonifen
Bly Alachlor 1,2,4-trimetylbensen drins Bisfenol A
Kadmium AMPA 1,2,5-trimetylbensen HCB Bronopol
Kvicksilver Atrazindesetyl 1,3,5-trimetylbensen HCBd Diflufenikan
Nickel Atrazindesoisopropyl 3-metylpentan Na-pentaklorfenol Dioxiner och furane
Atrazin Anthracene PAHSs (inklusive Dioxinlika PCBer
fluoranthene,
acenaftene, fluoren,
fenantren,
benso(a)pyren,
benso(b)fluoranten,
benso(g,h,i)perylen,
benso(k)fluoranten,
indeno(1,2,3-
cd)pyren,
benso(a)antracen)
BAM 2,6- Benzene PCP Fenpropimorf
diklorbenzamid)
Bentazon* C10-13-chloroalkanes pentaklorfenol HBCD
Chlorpyriphos Chlorinated organics TBT Icke-dioxinlika PCBer
(inklusive SCCP,
trikloreten, tetrakloreten,
diklormetan,
kloroform=triklormetan,
1,2-Dichloroethane)
Chlorvenfinphos DEHP TCB Irgarol
Cyanazin* Etylbensen Kloridazon
Diklorprop* Isooktan Koppar1
Dimetoat* Krysen Krom1
Diuron M+p-xylen MCCP
Endosulfan Naphthalene Nonylfenoletoxilater3
Etofumesat n-dekan PFOS
Fenoxaprop n-heptan Pirimikarb
Fluroxipyr n-hexan Sulfusulfuron
Glyfosat*® n-nonan Tribenuronmetyl
HCH n-oktan Triclosan
Imazapyr Nonylphenol2-ter-butyl-4,6- Zink1,2
dimetylfenol
Problemet

De flesta miljégifter har gemensamt &r att de &r svdrnedbrytbara och rérliga. Vissa

tungmetaller hor till miljogifter och m&nga metallpartiklar &r s& sma& att de kan spridas langt.

Det mesta av dagens nedfall av metallpartiklar kommer fr@n kontinenten eller frén naturliga

forekomster. Metaller bryts aldrig ner utan finns kvar och fortsatter att paverka marken samt



lacka till sjdar och vattendrag |18ngt efter det de fallit till marken. Metallers rérlighet ar kopplat
till férsurningen genom att ett sjunkande pH i sjdar och vattendrag ger en 6kad rorlighet pa
metallpartiklarna.

Vi ser idag resultaten av tidigare hantering av metaller och andra miljégifter i form av héga
halter i bl.a. den fisk som vi fangar. Men det &r inte bara vi manniskor som &r hotade utan &ven
de organismer som lever i eller i anknytning till vara vatten t ex utter, fiskgjuse och havsoérn.
Bekdmpningsmedelsanvandningen inom vattendistriktet ar mindre per arealenhet an i sédra

Sverige, men anvandningen kan &nda sparas i vara vatten.

Det har gjorts manga tgarder som begrénsat belastningen av miljégifter p& vattenmiljén, men
dtgarderna har som regel mindre effekt p& det som redan kommit ut i vara vatten och
ekosystem. Idag anvander vi en mangd olika @mnen med kdnda eller okanda miljéeffekter vars
effekter i miljon vi forst kommer att se 18ngt senare. Det behdvs darfor ett brett angreppssatt
frdn samhallet fér att minimera spridningen av kemikalier, b&de nya och gamla.

Halterna av miljogifter som dioxiner och kvicksilver i fisk har medfort att myndigheterna
tvingats inratta kostrekommendationer och begransningar i saluférandet. De férslag till nya
gransvarden for metylkvicksilver som tagits fram inom EU innebar att ytterst f& ytvatten i
distriktet kan klara kraven m a p kemisk status. Detta trots att vi valt att 1agga till en naturlig
bakgrundshalt for svenska forhallanden som &r tio ganger sa hég som EU:s grénsvéarde. Det
nya tillampade gransvardet &r 0,22 mg Hg/kg vatvikt. D& vi idag saknar konkreta och
verkningsfulla dtgarder for att komma tillrétta med detta problem sa saknas méjligheter att

uppna god kemisk status i stérre delen av vara ytvatten till &r 2015.
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Vattenforekomster som har problem
med miljdgifter (7113 st vattendrag,
3582 st sjdar, 32 st kustvatten)

01020 40 km
[NENENENE|

@ SMHI, Lantméteriet Dnr:106-2004/188

—— Distriktets grans

Avrinningsomradesgréns

Karta 4. Vattenforekomster med miljogifisproblem i Bottenhavets vattendistrikt.
Forklaras av hoga halter kvicksilver i fisk.
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Genomférda och pagaende atgarder

I svensk lagstiftning finns bestdmmelser om férorenade omraden som tillsammans med
végledningar och praxis leder arbetet mot omrdden som pdverkar eller kan komma att pdverka
vattenomraden som uppmarksammats pd grund av vattenkvalitén. I det féljande redogérs
kortfattat for bestdmmelserna, prioriteringar och arbetssattet i ovrigt.

Bestammelserna om férorenade omraden aterfinns i 2 kap. 8§ MB och 10 kap. MB i dess lydelse
fore 20070801. Genom bestammelserna stadgas ett ansvar for den som har férorenat ett
omrade att genomféra utredningar och vid behov efterbehandla omradet. Ett sddant ansvar
vilar i forsta hand verksamhetsutdvaren och i andra hand fastighetségaren. Bestammelserna
galler for verksamheter dar den praktiska driften fortsatt efter den 30 juni 1969. Upplag och
deponier intar en sarstéllning genom att sjélva férvaringen utgér padgdende miljéfarlig
verksamhet.

Arbetet med férorenade omraden bedrivs efter tv3 linjer beroende p8 om det finns ndgon
ansvarig verksamhetsutdvare/fastighetsagare eller inte. Finns ansvariga drivs kraven
huvudsakligen genom tillsynsinsatser och saknas ansvariga anvands statliga medel for att 3 till
stdnd de utredningar och 3tgarder som behévs. I bada fallen styrs insatserna mot omraden som

ar prioriterade fran risksynpunkt.

Sedan mitten av 1990-talet genomférs inventeringar av férorenade omraden i Sverige. Arbetet
utfors av lansstyrelserna enligt en gemensam metodik som tagits fram av Naturvardsverket.
Som grund ligger en indelning av branscher som kan ha givit upphov till férorening av mark och
vatten. Branschklass 1 och 2 inventeras, medan branschklass 3 och 4 bara identifieras. Vid den
riskklassning som gors vid inventeringen beaktas féroreningsniva, spridningsférutsattningar och
omgivningens kanslighet och skyddsvarde. Omradena klassas i en fyrgradig skala dar riskklass1
innebdr mycket stor risk. Arbetet har nu natt s 18ngt att i princip alla omraden har identifierats
och branschklass 1 och 2 férvantas vara inventerade till 2011.

De objekt som gar vidare till undersékningar och dtgarder valjs i forsta hand bland riskklass 1-

objekten. Varje lansstyrelse har upprattat en prioriteringslista éver de 30 objekt i [dnet som det
&r mest angeldget att utreda och atgérda. Listan omfattar sdvél objekt med som utan ansvarig.
Tidsmaéssigt prioriteras objekt som innebér akuta risker sdsom hot mot skyddsvérda

vattentdkter och naturomrdden och s&dana som innebér risk vid direktexponering.

Lansstyrelserna upprattar varje ar ett regionalt program fér efterbehandling av férorenade
omraden. Detta omfattar en redovisning av utfért arbete, planering for de kommande fem &ren
och anstkan om bidrag fran Naturvardsverket. Genom dessa program finns ett underlag som

bor kunna anvandas och samordnas med vattenplaneringen.

Férorenade omréden har oftast uppstatt genom industriell verksamhet. Dessa verksamheter har

ofta legat vid vatten pa grund av behovet av process- eller kylvatten och behov av hamnlagen.
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Det &r darfér naturligt att fokus kommer att ligga pa férorenade omraden vid vatten. I manga

fall har inte bara marken férorenats utan aven grundvatten och sediment i recipienten.

Vid planeringen av arbetet med férorenade omrdden &r som regel féroreningskallan
utgdngspunkten. I vattenplanering sker planeringen utifrén mottagaren/recipienten. Med
kunskap om bada dessa férhdllanden bér prioriteringsunderlaget kunna bli &nnu béttre och

resurserna styras sa att de gér mesta mojliga nytta for bAda andamalen.

Redan idag undersoéks ett stort antal fororenade omraden vid vatten. Flera omraden med
fororenade sediment har sanerats och darmed har metoder fér miljdmuddring utvecklats och
demonstrerats.

Féreslagna atgarder

Miljogifter har lett till konsekvenser nar det galler konsumtion av fisk men i dvrigt ar miljégifters
paverkan pa vattenférekomsterna i manga fall fortsatt oklart i distriktet. Den huvudsakliga
dtgarden &r darfor verifiering av den riskanalysen som gjorts. I ndgra fall dar det finns mer
konkreta underlag &r efterbehandling av férorenade omrdden féreslagen som dtgérd. Det
bygger da pd lansstyrelsernas underlag frén arbetet med férorenade omraden enligt MIFO

(Metod for Inventering av Férorenade Omraden).

Vattenmyndigheten gér bedémningen att kunskapsunderlaget behdver forbattras fér att kunna
genomféra bredare dtgarder medan tillsynsmyndigheter kan anvanda miljobalken pa kénda
kallor.

Atgarder riktade mot myndigheter och kommuner mot miljéproblemet miljégifter &r féljande:

Naturvardsverket behover meddela foreskrifter for vattenrelaterad miljoévervakning och
recipientkontroll sa att all §vervakning uppfyller tydliga och gemensamma krav med avseende
pa kvalitet, tillgdnglighet, sparbarhet och jamférbarhet samt f6r vad som i vrigt krdvs enligt
vattenforvaltningsférordningen.

Naturvardsverket behover, i samarbete med Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket,
utveckla kunskapsunderlaget om de prioriterade &mnenas forekomst och miljdeffekter samt de
sdrskilt férorenande &mnenas forekomst och effekt pa den ekologiska statusen.

Naturvardsverket behover i sitt arbete med bidrag till att atgirda férorenade mark- och
vattenomraden, prioritera de omraden som lacker prioriterade amnen eller sérskilt fororenande
dmnen, sérskilt vid vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god kemisk
och ekologisk status.

SGU behover ta fram hydrogeologiskt kartunderlag, av relevans for vattenforvaltningens behov,
som anger grundvattenférekomsternas flodesforhallanden och utbytet mellan grundvatten och
ytvatten, sérskilt for omraden dér god kemisk status och god ekologisk status inte uppnas.



SGU behover, i samarbete med ldnsstyrelserna, ta fram underlag om grundvatten som visar pa
paverkan pa terrestra och akvatiska ekosystem, sirskilt for omraden med vattenforekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och en plan for atgérder f6r vandringshinder och
dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sérskilt i omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersokning,
Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag samt rad och
anvisningar i den svenska samhéllsplaneringen f6r uppfyllande av vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer och genomforande av vattenférvaltningens atgérdsprogram.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap behover, i samarbete Naturvardsverket och
linsstyrelserna, utveckla riktlinjer for undersékande 6vervakning for uppfoljning av olyckor,
naturliga och andra, som kan paverka vattenférekomsters ekologiska, kemiska eller kvantitativa
status.

Skogsstyrelsen behover, i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststilla
foreskrift som stéller krav pa dndamalsenliga skyddszoner och andra dtgérder intill
vattenforekomster sé att befintlig kemisk och ekologisk status bibehalls eller forbéttras

Vigverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgérder for att minska vagars och
viagdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sérskilt i omraden med vattenforekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status .

Linsstyrelserna behover gora en 6versyn av befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9
och 11 kap miljobalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Lénsstyrelserna behover prioritera atgérdsarbetet till omrdden med vattenforekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Liénsstyrelserna behover prioritera arbetet med fororeningsskadade omraden till de
avrinningsomraden med vattenférekomster som riskerar att inte uppna god kemisk status.

Kommunerna behover, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behover stélla krav pa hog skyddsniva for alla enskilda avlopp som kan paverka
vattenforekomst som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Kommunerna behdver genomfora sin planldggning och provning samt i Gvrigt agera s att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte dvertrads.

Kommunerna behover, i samverkan med lidnsstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sirskilt i omrdden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar
att inte uppnd, god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ status.
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Miljdmalen och atgérder mot miljdgifter

For att en miljo ska klassas som giftfri ska den vara fri fran &mnen och metaller som har
skapats eller utvunnits av ménniskan och som kan hota den biologiska m&ngfalden eller
manniskans hélsa. Miljemalsradet anser att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo &r mycket svart eller
omajligt att nd till & 2020 dven om det skulle s&ttas in fler dtgarder. Radet anser vidare att det
it svart att avgéra nar malet &r uppnatt pa grund av att det idag saknas tillracklig kunskap om

méanga kemiska &mnens farliga egenskaper och forekomst i miljon.

I miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet stdr det i preciseringen enligt proposition
2004/05:150 att grundvatten ska ha sa I8ga halter av féroreningar orsakade av méansklig
verksamhet s3 att kvaliteten uppfyller kraven fér god dricksvattenkvalitet enligt géllande
svenska normer for dricksvatten och kraven pa God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv.

Fysisk paverkan
Problemet

Manniskan har ldnge anstrangt sig for att anpassa och utnyttja naturen efter sina behov. Det
har lett till sjésankningar och dikningar for att vinna mark inom jord- och skogsbruk. Man har
fyllt ut och kanaliserat for att méjliggéra bebyggelse och byggt dammar och torrlagt fér att
skapa flottleder och utvinna energi. Forutom de positiva effekterna for produktion och samhalle,
har férandringarna ocksd medfért allvarliga konsekvenser for vattenekologin och tillstdndet i

sjoar, vattendrag och hav.

N&r man utfér en fysisk pdverkan pa ett vattendrag kan detta leda till en bristande kontinuitet i
vattnet. DAmmen &r ett exempel pa ett artificiellt vandringshinder som ger en bristande
kontinuitet vilket innebdr att mojligheterna for olika arter att vandra uppstréms eller nedstréms
i ett vattendrag minskar eller oméjliggérs helt. Det ger dven svarigheter fér ndringsamnen,
organiskt material och sediment att transporteras vilket paverkar ekosystemet sdvéal uppstroms
som nedstréoms hindret.

M&nga av de fysiska stérningarna som forr fyllde sitt syfte som bland annat vattenanldggningar
har idag ingen funktion och utgér idag det storsta hindret for att uppna god ekologisk status i
vara vatten. Vart distrikt star for en stor den av den svenska skogs- och
vattenkraftproduktionen. Det goér att det finns ett stort behov av att inventera de mdjligheter
och genomféra de dtgéarder som finns for att minska de skador som uppstatt. Fér dammar kan
en 8tgard vara utrivning eller ett sa kallat omlop da vatten leds runt dammen.



Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

A som har pr

- med morfologiska farandringar
(1392 st vattendrag, 489 st sjoar,
1 kustvatten)

01020 40 km ——— Distriktets grins
Leatlbuond — Awrinningsomradesgrans
© SMHI. Lantmiteret Dnr:106-2004/188

Karta 5. Vattenforekomster som har problem med morfologiska fordndringar i
Bottenhavets vattendistrikt.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009 Sidan 45 (86)




Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Vattenférekomster som har problem
- med flodesforandringar (441 st
vattendrag, 314 st sjar).

— Distriktets grans

01020 40 km
Levelonsl

‘@ SMHI, Lantmdferiat Dnr:106-2004/188

Karta 6. Vattenforekomster som har problem med flodesfordndringar i Bottenhavets
vattendistrikt.
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Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

attenférekomster som har
- problem med

kontinuitetsférandringar

(1539 st vattendrag, 1744 st sjgar]

——— Distriktets grdns
— Avrinningsomradesgrans
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Karta 7. Vattenforekomster som har problem med kontinuitetsfordndringar i
Bottenhavets vattendistrikt.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009 Sidan 47 (86)
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Genomférda och pagaende atgarder

Inom omradet fysisk pdverkan arbetar lansstyrelserna bl.a. med r@dgivning och tillsyn av
vattenverksamheter, granskar verksamhetsutévares egenkontroll och hanterar

anmaélningsédrenden fran enskilda nar det galler dammar.

I distriktet pagar &ven en del projekt med syfte att restaurera vattendrag, kartldgga
vandringshinder m.m. I detta arbete har s3 vl lansstyrelser som kommuner och andra aktérer
en viktig roll.

Féreslagna atgarder

Mycket av den information som finns i distriktet om fysisk paverkan bygger pa modeller. Darfor
ar den huvudsakliga atgarden verifiering av dessa modellerade varden fér att kunna foresld
effektiva och relevanta atgarder for de vatten dar det behovs.

Vid ndgra vatten dar kunskap finns foresl3s fiskvdgar som 3tgard vid dammar, med detta avses
antingen fisktrappa eller omlép. Behovet &r sannolikt betydligt stérre men d8 mycket data annu
saknas &r det idag inte mojligt att peka ut var det skulle vara effektivt med sddana atgéarder.
For vattendragstrackor dér det tidigare genomforts flottledsrensningar foreslds restaurering
som atgard. Fér problemet med fellagda vagtrummor som utgér vandringshinder foresl3s
dtgarden att byta ut dem eller ldgga dem rétt.

/&tgérder riktade mot myndigheter for att motverka problemen med fysisk pdverkan &r féljande:

Banverket behover ta fram kunskapsunderlag och en plan for atgérder f6r vandringshinder och
dagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sérskilt i omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Boverket behover, i samarbete med Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersokning,
Riksantikvariezimbetet och linsstyrelserna, utveckla kunskapsunderlag samt rad och
anvisningar i den svenska samhéllsplaneringen f6r uppfyllande av vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer och genomforande av vattenférvaltningens atgérdsprogram.

Kammarkollegiet behover, i samarbete med ldnsstyrelserna, uppritta en plan for att atgérda
vandringshinder, regleringar och vattenhushallningsfragor som paverkar vattenforekomster sa
att de inte uppnaér, eller riskerar att inte uppné, god ekologisk status.

Riksantikvarieimbetet behover, i samarbete med liinsstyrelserna, ta fram underlag for vilka
vattenmilj6er och vattenanldggningar som har sérskilt stort kulturmiljévérde i, eller i anslutning
till, befintliga vattenférekomster.

Skogsstyrelsen behover, i samarbete med Naturvardsverket och Fiskeriverket, faststilla
foreskrift som stéller krav pa andamalsenliga skyddszoner och andra atgérder intill
vattenforekomster sé att befintlig kemisk och ekologisk status bibehalls eller forbéttras.



Vigverket behover ta fram kunskapsunderlag och genomfora atgérder for att minska vagars och
viagdagvattens paverkan pa yt- och grundvatten, sérskilt i omraden med vattenforekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status .

Linsstyrelserna behover gora en dversyn av befintliga tillstandspliktiga verksamheter enligt 9
och 11 kap miljobalken, vilka kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status eller god
kemisk status.

Linsstyrelserna behover prioritera atgirdsarbetet till omrdden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behover, inom sin tillsyn av verksamheter som kan ha en inverkan pa
vattenmiljon, prioritera de omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att
inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

Kommunerna behover genomfora sin planldggning och provning samt i ovrigt agera sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte overtrads eller att nyttan av géllande atgérdsprogram inte
minskar.

Miljdmalen och atgérder mot fysisk paverkan

I miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag tas problemet med fysisk paverkan upp i
delmal tvd. Senast 2010 ska minst 25 procent av alla vattendrag som bedéms vara vardefulla
och potentiellt skyddsvarda ha restaurerats. I preciseringen (prop. 2004/05:150) till samma
miljokvalitetsmal stdr det "I dagens oexploaterade och i huvudsak opdverkade vattendrag &r
naturliga vattenfléden och vattennivder bibehdlina och i vattendrag som paverkas av reglering

ar vattenfldden s3 18ngt mojligt anpassade med hansyn till biologisk mangfald”.

Vattenkraften kan, som en férnybar energikalla, vara en viktig del i uppfyllandet av miljomalet
Begrédnsad klimatp8verkan. Samtidigt &r den en betydande faktor i problematiken kring
vandringshinder och flédesférandringar.

Vattenuttag och skydd av dricksvatten
Problemet

Dricksvatten hamtas ur saval ytvatten som grundvatten. Fér att sakerstélla en bra kvalitet pa
dricksvattnet nu och i framtiden behéver man bland annat inritta vattenskyddsomraden s3 att
det darigenom stlls specifika krav pa de verksamheter som ska bedrivas inom omrddet. S3 &r
inte alltid fallet idag.

I Bottenhavets vattendistrikt finns dven problem med ett periodvis 6kat vattenuttag pa vissa
platser. Det &r d& frégan om ett 6kat uttag pa grund av vintersportturism med bland annat en
tillfalligt stérre befolkning och snétillverkning.
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Genomférda och pagaende atgarder

Arbetet med vattenskyddsomraden, s3 val tillsyn som nybildning, &r ett pdgdende arbete i
distriktets kommuner och lansstyrelser.

Féreslagna atgarder

Vattentakterna i distriktet har delats in i tre kategorier for att géra beddmningar av atgérder.
Den forsta bestar av befintliga skyddsomraden som &r under utredning och som efter detta
bedéms uppfylla de krav som stélls. Den andra omfattar befintliga skyddsomraden dar antingen
sjalva omradet eller dess foreskrifter behéver ses éver for att det ska uppfylla kraven. Den
tredje galler vattentakter som saknar skydd men dér man kan tdnka sig en enklare variant av
skyddsomrade. Det senare géller framférallt vattentdkter med liten féroreningsrisk eller som

forsorjer ett mindre antal personer.

For problemet med vattenuttag i samband med vinterturism &r 8tgarden att undersoka for att
f& kunskap om problemets omfattning och vad som kan géras 3t det for att forbéattra

situationen.

Atgérder som riktas mot myndigheter och kommuner for problemomradet vattenuttag och

skydd av dricksvatten @r som foéljer:

Statens Livsmedelsverk behover, i samarbete med Sveriges Geologiska Undersokning,
inrdtta foreskrifter for 6vervakning av révatten for alla dricksvattentikter i vattenforekomster
dir det samlade uttaget ér storre &n 10 m*/dygn eller forsorjer mer dn 50 personer.

Kommunerna behdver ha vattenskyddsomraden med féreskrifter for kommunala
dricksvattentikter, s& att dricksvattentikterna langsiktigt bibehéaller en god kemisk och god
kvantitativ status.

Kommunerna behgver inriétta vattenskyddsomraden med foreskrifter for de vattenforekomster
som behdvs for den framtida vattenanvéndningen.

Kommunerna behover tillse att vattentdkter som inte 4r kommunala, men som forsorjer fler dn
50 personer eller dér vattenuttaget 4r mer &n 10 m*/dag, har god kemisk status och god
kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

Kommunerna behover, i samverkan med lidnsstyrelserna, utveckla vatten- och

avloppsvattenplaner, sérskilt i omrdden med vattenférekomster som inte uppnaér, eller riskerar
att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status och god kvantitativ status.

Miljdmalen och atgarder fér vattenuttag och skydd av dricksvatten

Flera miljémal har inriktning mot skydd av dricksvatten genom att de allmé&nt behandlar

vattenkvalitet. Dessa ar Bara naturlig férsurning, Giftfri miljé, Ingen évergddning och



Grundvatten av god kvalitet. Nar det galler omradesskydd finns detta med i miljomalen

Levande sjbar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.
Naturvarden

Vattenmiljéernas varde fér natur- och kulturupplevelser och rekreation kan knappast
6vervarderas. Vara vattenmiljoer har ofta paverkats av olika ingrepp och manga ganger &r det
bara mindre omréden som kan anses som “orérda”. Manga av de ovanliga arterna, sdsom
flodparimussla, lever under anstrangda férhallanden pa grund av att vi har paverkat dess
naturliga biotoper och dverlevnadsforutsattningar. Variationen i vattnen, spridningsvagarna och
bottenstrukturen ar viktig for vattenlevande organismer, men de omgivande vattenbiotoperna
ar minst lika viktiga fér att ge en funktionell vattenekologi.

Kulturvarden

Vattnet och dess miljder &r och har varit en central forutsattning for utveckling och valstand i
vart land. Vi bygger och bosatter oss garna utifrn vattnets placering i landskapet, vilket bade
skapar konflikter vid etableringar och den dag nar man vill 8tgérda fysiska ingrepp av historisk
natur. Férutom de direkt vattenanknutna anldaggningarna, exempelvis kvarnar, kanaler och
dammar, s& finns det kulturmiljéer och kulturlandskap som binder samman mark och vatten, t
ex malmhantering, flottning, jordbruk och fiske samt stadsutveckling. Har maste vi finna
gemensamma lésningar for att bdde restaurera naturmiljé och samtidigt bevara kulturvérdena.

Kostnader
Underlaget

Kostnadsskattningarna for atgérder inom dtgardsprogrammet bygger i de flesta fall pa
kostnader och erfarenheter som samlats in fran redan genomférda atgéarder i distriktet. I ndgra
fall bygger uppskattningarna p& schabloner fr@n den genomgéng av 8tgardskostnader som
gjorts av IVL pa uppdrag av Vattenmyndigheterna och redovisas i rapporten "Uppféljning
férstudie §tgdrdskostnad fér vattenmyndigheten” 2008.

Kostnaderna fér samma typ av 3tgérd kan skilja sig &t mellan olika geografiska omraden. Det
beror pd att Bottenhavets vattendistrikt &r stort och omfattar manga olika typer av vatten med
olika forutsattningar och skillnader i omgivning och darmed aven férutsattningar for att
genomféra dtgarderna. Vattenmyndigheten har s 18ngt det ar méjligt valt att anvénda de

kostnader som levererats av lansstyrelserna eftersom de anses vara narmast sanningen.

I kostnaderna for dtgarder (tabell 3) ingdr endast kostnader fér konkreta 8tgérder som
exempelvis byggande av fisktrappor, sanering av mark och sediment osv. Har ingdr inte
administrativa kostnader som projektledning, omprdvningar av vattendomar och liknande.
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Detsamma galler for verifieringskostnaderna (tabell 4) som endast omfattar provtagning och
liknande. I berakningarna har heller inte tagits hdnsyn till kostnader for tidsatgdng mm for
kommuners och lansstyrelsers egen personal. Sammantaget betyder detta att kostnaderna for
att genomfora dtgardsprogrammet &r betydligt hogre i praktiken &n vad som redovisas har.

I Bottenhavets distrikt har det i m&nga fall saknats underlag for att géra bedémningar av vilka
dtgarder som behdvs och &r praktiskt mojliga att genomféra pa en specifik plats.
Kartlaggningen bygger i manga fall p& modeller dar resultatet nu behéver bekréftas for att
kunna ga vidare och fores|a realistiska och kostnadseffektiva atgarder. Detta gor att det ibland
saknas kostnadsuppgifter fér de miljoproblem som presenteras. I dessa fall finns istallet en
kostnad berdknad for verifiering, d.v.s. kostnaden fér provtagning och annan typ av data- och
kunskapsinsamling.

Det tydligaste exemplet p& denna brist pa data &r kanske inom miljéproblemet évergddning
som &r bristfalligt dokumenterat i Bottenhavets distrikt. Det betyder dock inte att problemet
inte finns. Problemet &r tydligt i bl.a. Dalalvens huvudavrinningsomrade liksom ndgra omraden
utmed kusten.

Bottenhavets vattendistrikt

Den totala kostnaden fér dtgardsprogrammet i Bottenhavets vattendistrikt &r ca 1,7 miljarder
kr. Till detta kommer en kostnad pa& mellan 22 - 32 miljoner for verifiering av modellerade
resultat. I tabell 3 visas 8tgardskostnaden per miljéproblem i distriktet bdde som en total
kostnad och en arlig kostnad. I tabell 4 visas kostnader for verifiering, &ven dessa bade som en
totalkostnad och en &rlig kostnad. De &rliga kostnaderna &r berdknade under en period p& 30 &r
med 4 % ranta.

Tabell 3. Sammanstdllning av kostnader for foreslagna atgdrder per miljoproblem.
Kostnader i tusental kr.

Miljoproblem Total kostnad (tkr) Kostnad per ar (tkr)

Forsurning 200 000 11 500
Overgodning - -
Miljogifter 324 000 19 000
Frammande arter - -
Fysisk pdverkan 985 000 57 000
Skydd av dricksvatten 145 000 8 400
SUMMA 1 654 000 183 400




Forslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Tabell 4. Kostnader for verifiering av modellerade resultat per miljoproblem.
Kostnader i tusental kronor.

Miljoproblem Total kostnad (tkr) Kostnad per ar (tkr)
Forsurning

Overgodning 4300 246
Miljogifter 5900 - 15300 338 - 884
Frammande arter

Fysisk paverkan 11 800 680
Skydd av dricksvatten

SUMMA 22 000 — 31 400 1264-1810
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Metod

Atgardsprogrammet for Bottenhavets vattendistrikt bygger p& den statusklassning som
genomférts av vattenférvaltningen under &ren 2004-2008. Metod och bedémningsgrunder fér
detta arbete har tagits fram av Naturvardsverket och Sveriges Geologiska Undersékning.
Statusklassningen har genomforts av lansstyrelsernas beredningssekretariat.

Detta avsnitt beskriver det arbetssatt som tillampats for att fa fram underlag for
statusbedémningar av vattenférekomster. Lansstyrelserna har anvant befintliga data och
modeller for att ge ett brett underlag fér vidare bearbetning av vattenmyndigheten. Avsnittet ar
darfér uppdelat sd att forsta delen "Kartldggningsprocess” behandlar hur lanen tagit fram det
breda underlaget, medan den andra delen “Faststéllandet av dtgardsprogram” handlar om hur
I&nens underlag har bearbetats av vattenmyndigheten.

Kartlaggningsprocess
Paverkansanalysen

Pdverkansanalysen utgér en viktig del av kartldggningsprocessen och anvénds fér att bedéma
om det féreligger miljoproblem och om vattenférekomsten riskerar att inte uppna god status
2015. Den utgdr ett underlag for statusklassificeringen i de fall data saknas.

Pverkansanalysen syftar till att:

- Identifiera de kallor som orsakar férandringar i vattenstatus i syfte att ge
underlag till risk- och 8tgérdsanalyser

- Identifiera den paverkan och de férandringar av biologi, vattenkvalitet och
hydromorfologi hos vattenférekomsterna som gor att god status eventuellt
inte nds &r 2015

- Identifiera de féororenande @mnen som sldpps ut i betydande mangd, d v s
till sddana koncentrationer att det kan hindra att god status/potential
uppnas till &r 2015

- Ge underlag till en indikativ statusklassificering av vattenférekomster dar
tillstdndsdata saknas

- Utgdra en utgdngspunkt for riskanalysen d v s bedémningen av
vattenférekomsternas moéjligheter att uppnd god status till 2015



- Bidra med underlag fér att kunna peka ut ytvattenféorekomster som kraftigt
modifierade vatten konstgjorda vatten, vatten med mindre stréanga
kvalitetskrav samt vatten med tidsfrist.

Som ett inledande steg i paverkansanalysen har lansstyrelserna identifierat och samlat
information om potentiella pdverkanskallor. Nedan redovisas ndgra exempel pd databaser och

andra informationskéllor som har anvénts i paverkansanalysen.

- SMED-data (underlag till HELCOM, belastning pa havet, PLC 5-

rapporteringen)

- SRK-data (vattenfbrbund/vattenv%rdsft‘orbunds samordnade

recipientkontroll)
- Svenskt Vattenarkiv (SMHI:s SVAR-databas)
- C-EMIR (lansstyrelsernas miljoskyddsdatabas, utslapp fran punktkallor)
- MIFO (lansstyrelsernas databas for fororenade omraden)
- Marktackedata GSD (Lantmateriverkets markanvandningskarta)

- Enskilda avlopp (data frdn SCB:s fastighetsregister samt kommunernas

miljotillsyn)
- Dammregistret (SMHI:s databas for storre dammar)
- Fastighetskartan (Lantmateriverkets fastighetskarta)
- Skogsbruk (Skogsstyrelsens databas "Kotten”)

Den stora bristen pd data fran faltkarteringar och provtagningar innebar att en modellbaserat
angreppssatt ar nédvandigt for att genomfora en karakterisering som kan utgdra grunden for

dtgardsplaneringen.

I arbetet med statusklassificering och paverkansanalys har man i m&nga fall haft brist pd
matdata. Olika typer av modeller och GIS-analyser har darfor utgjort ndédvandiga och viktiga
verktyg i arbetet. De modeller/metoder som har anvints i paverkansanalysen i Bottenhavets

vattendistrikt beskrivs nedan.
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Nationell analys av potentiell paverkan pa grundvatten

I arbetet med kartldggningen utférdes en nationell analys av potentiell pdverkan pd
grundvatten. Den potentiella féroreningsbelastningen analyserades utifrén en mangd
verksamheter som skulle kunna paverka vattenkvaliteten. Exempel pa faktorer som togs med i
analysen &r effekter fran végar, jarnvégar, férorenade omraden, jordbruk och téatorter.
Beroende pa den samlade potentiella féroreningsbelastningen delades grund-
vattenférekomsterna in i fyra klasser, dar klass 4 har den hogsta potentiella belastningen. Den
nationella pdverkansanalysen har bland annat fungerat som stéd vid riskanalysen fér
grundvatten.

Indikativ modell

Med hjalp av en s.k. indikativ modell som bygger pa stegvis modellering/kartering och
bedémning skall Bottenhavsdistriktets vattenférekomster kunna savél pdverkansbedémas som
status- (nuléget) och riskbedémas (laget 2015). Modellen identifierar omrdden med
férsurnings- och évergddningsproblematik samt fysisk paverkan, dvs. hydromorfologi. Modellen
beskrivs utforligare i samraddsmaterialet “Férsiag till forvaltningsplan fér Bottenhavets
vattendistrikt.”

Kustvatten

Vid statusklassificering av kustvatten har modellering varit ett viktigt hjédlpmedel. SMHI:s
modellsystem HOME Vatten har anvants for att ta fram modellbaserade statusklassificeringar
for total-kvave, total-fosfor, oorganiskt fosfor, klorofyll och syrgas.

Miljékvalitetsnormer

Miljékvalitetsnormer (MKN) bygger pd den statusklassificering genomférts i Bottenhavets
vattendistrikt. I normalfallet beskriver miljokvalitetsnormen det milj6tillstdnd som skall rada i
vattenférekomsten &r 2015. For flera fall har det bedémts vara svart att uppnd normerna till
2015, enligt de regler som tagits fram av kommissionen har da Vattenmyndigheten foreslagit
undantag frén att uppna normen. Undantagen har formulerats antingen i form av en tidsfrist till
ar 2021, eller i form av ett sankt miljokrav. Vattenmyndigheten har beslutat att ge undantag till
ar 2021 fér vattenforekomster med problem med évergédning, miljdgifter och fysisk paverkan
med motiveringen att det krévs verifiering av modellerade resultat innan atgérder kan fastslas.
Ett antal vattenférekomster har fatt bedémningen kraftigt modifierat vatten (KMV).
Miljékvalitetsnormerna redovisas i samradsmaterialet “Férslag till miljékvalitetsnormer for
Bottenhavets vattendistrikt”.
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Direktivet om prioriterade @mnen

Status, potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i Gvergangszon.

HOME Vatten

Faststallandet av atgardsprogram

/&tgardsprogrammet for Bottenhavet visar idag pd mycket stora skillnader i detaljeringsgrad,
vilket ocksa speglar den kunskapsbrist som &nnu rader i distriktet. Malsattningen for
vattendistriktet ar att ur ett 18ngsiktigt perspektiv ta fram ett material som p& basta satt
redovisar for ansvariga var atgarderna ger basta effekt. Distriktets problemomrdden
genomsyras dock av ett bristande kunskapsunderlag varfér malet av konkreta 8tgérder p& lokal

niva behoéver finnas kvar i det fortsatta forvaltningsarbetet.

For framtagandet av féreslagna atgarder i detta tgdrdsprogram har Vattenmyndigheten
arbetat med olika tillvdgagangssétt for de olika miljoproblemen i framtagandet av atgarder for

respektive omrade.

Under varen 2008 skickades en mall ut till distriktets beredningssekretariat for insamling av
uppgifter om méjliga dtgérder och kostnader for dessa. Mallen var gemensam for samtliga
vattendistrikt i Sverige och uppdelad p& miljéproblem.

Vattenmyndigheten har baserat pd det insamlade materialet lamnat férslag pd atgarder som
skall férbattra vattenkvalitet for vattenforekomster som inte nar god status 2015. Genom att
majoriteten av vattenférekomsternas status bygger pa resultat fran modellring &r de flesta
dtgardsforslag verifiering och utredning. Verifiering och utredning maste utféras for att den

mest kostnadseffektiva och ekologiskt Iampligaste atgarden ska kunna faststéllas.

De kostnader som presenteras for atgarder bygger pd erfarenheter av liknande projekt pa

lansstyrelserna och pa schablonkostnader framtagna av IVL pa uppdrag av
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Vattenmyndigheterna. Uppdraget redovisas i rapporten “"Uppféljning av forstudie
8tgdrdskostnad fér Vattenmyndigheten”. Mer detaljerad information om kostnader finns under
rubrikerna “Kostnader” och "Konsekvensanalys” i denna rapport.

Vattenmyndigheten har i framtagandet atgarder for denna forvaltningscykel haft svarigheter att
bestamma fasta summor for foreslagna atgarder. Tidigare modellutrakningar har anvénts dar
sadana funnits tillgangliga. Andra kostnader baseras p& grova uppskattningar.

Likasd har det funnits en avsaknad i riktlinjer fér bedémningen av atgardernas nyttoeffekter,
varfor sddana &r uteslutna i programmet.

Metod for bilaga 1 ”Atgérder per huvudavrinningsomrade”

Till 8tgardsprogrammet finns en bilaga 1 "/S\tgérder per huvudavrinningsomrade” som redovisar
dtgardsforslag insamlade fran lansstyrelserna i distriktet. Denna bilaga finns p& den CD som
foljer med samradsmaterialet, den kan &ven laddas ner fran vattenmyndigheternas

gemensamma hemsida (www.vattenmyndigheterna.se) eller bestallas fran Vattenmyndigheten

Bottenhavet. Telefonnummer finns pa baksidan av detta dokument.

I bilagan presenteras atgardsférslag uppdelat pa huvudavrinningsomrdde och darefter per
miljoproblem. De miljéproblem som berérs ar forsurning, évergddning, frammande arter,
miljégifter, fysisk pdverkan och vattenuttag/skydd av dricksvatten. Fér varje miljoproblem
presenteras, dar underlag finns, orsak till respektive miljoproblem, atgérdsforslag, ansvar och
kostnad. Fér mer detaljerad information om respektive miljéproblem och dess orsaker se
"Forslag till Férvaltningsplan fér Bottenhavets vattendistrikt”.

Nedan féljer en beskrivning av beddmningar och detaljeringsgrad fér respektive miljéproblem i
bilagan.

Férsurning

For férsurning redovisas inga enskilda vattenforekomster pd grund av att det sedan 18ng tid
tillbaka finns val fungerande kalkningsprogram i distriktet. Dessa kalkningsprogram kommer att
fortldpa och inga storre ytterligare dtgarder bedéms vara nodvandiga for att nd
vattenférvaltningens mal. Kostnaderna for dtgarder mot férsurning &r hamtade fran dessa

kalkningsprogram och bygger p& mangarig erfarenhet.

Overgédning

De flesta statusbeddémningar ar framtagna genom modellering vilket innebér att de forst maste
verifieras innan effektiva dtgarder kan faststéllas. Underlaget varierar mellan olika omraden
varfér det i vissa huvudavrinningsomraden finns uppgifter om uppskattade reduktionsbehov av
fosfor medan detta saknas for andra. I en del omraden redovisas verifieringsbehovet pa



vattenférekomstnivad och i andra endas pa huvudavrinningomradesnivd, dven detta beror pa
skillnader i tillgdng pa data.

Reduktionsbehovet for fosfor bygger, i de fall sddana presenteras, pa modellerade resultat med
bl.a. markanvandningsdata som underlag. Dessa siffror ar med storsta sannolikhet
Overskattningar av problemet, men fér att veta det med sakerhet behéver provtagningar m.m.
genomforas.

For ett fatal omraden redovisas kostnader for atgarder vid ett antagande att de modellerade
resultaten &r korrekta. Kostnaderna bygger i dessa fall pa schabloner fran IVL:s genomgang av
dtgardskostnader. Kostnaden utgdr da fran vad det kostar att reducera fosfor inom vissa

sektorer och hur stor andel dessa har av fosforlackaget i omradet.

De schabloner som anvénts &r féljande for att minska fosforlackaget fran:

- Skogsbruk 1 500 kr/kg

- Jordbruk 1 500 kr/kg

- Dagvatten 1 500 kr/kg

- Enskilda avlopp 10 000 kr/kg

- Punktkallor 2 000 kr/kg
Miljégifter

Aven for miljdproblemet miljdgifter baseras underlaget pa modellering och verifiering ar darfor
en huvudsaklig dtgard. Lansstyrelsernas arbete med férorenade omraden gér dock att det i
vissa fall finns konkreta atgardsforslag i form av sanering och i dessa fall redovisas atgérder pa
vattenférekomstniva. For redovisningen av verifieringen varierar detaljeringsgraden beroende
pa vilka uppgifter som samlats in.

De kostnader som presenteras for dtgérder i form av sanering &r hamtade frén lansstyrelsernas
material om fororenade omraden. Verifieringskostnaden som presenteras ar schabloner som
bygger pa erfarenheter fran tidigare genomférda provtagningar och har uppskattats till att ligga
i intervallet 10 000 - 40 000 kr/vattenférekomst beroende p& vilka och hur mdnga d&mnen det
ar frdgan om. For grundvatten har kostnaden i ndgra fall bedémts till betydligt hogre 150 000 -
200 000 kr eftersom forekomsten &r svaratkomlig och kraver borrning for att provtagning ska
kunna genomféras. Provtagning i befintliga dricksvattentakter i grundvattenférekomster har
uppskattats till ca 15 000 kr/forekomst.

Frémmande arter

Inga kostnader har lagts fram for att tgarda effekterna av frammande arter i vara vatten. For
ytvattenférekomster pd land handlar dtgarderna framst om att reglera utplanteringar av fisk
och krafta for att inte forstéra opaverkade vatten och att i vissa fall utféra decimeringsfiske i de
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vatten den frammande arten konkurrerar ut inhemska arter. I kustvatten ar det inte lika latt att
reglera utbredningen av frammande arter och kunskapsldget om frammande arter i vara

kustvatten &r délig.

Fysisk paverkan

Fysisk paverkan resulterar i olika typer av miljéproblem som morfologiska férandringar,
kontinuitets férandringar och flédesférandringar. For fysisk paverkan presenteras atgardsférslag
endast pd huvudavrinningsniva, dels pa grund av utrymmesskél och dels pd grund av brister i

underlaget.

For fysiskpdverkan krévs verifiering och utredning fér alla vattenférekomster om de idag inte
ingdr i de olika ldnsstyrelsernas befintliga atgardsplaner. Trots att majoriteten av
vattenférekomsterna behdéver verifieras har vattenmyndigheten valt att framféra generella
forslag pa olika dtgarder for att férbattra status pd vattenférekomster. Det finns inget
kostnadsforslag pd verifiering under fysisk paverkan p& grund att det skiljer sig s& mycket
beroende p3 vilken paverkanskélla det géller. Daremot presenteras ungefirlig kostnad for
flottledsaterstallning och byte av vagtrumma for att den informationen finns for de flesta
vatten. Samtliga kostnader under fysisk paverkan bygger pa insamlade uppgifter frén

ldnsstyrelserna och deras erfarenheter av liknande projekt.

Vattenuttag och skydd av dricksvatten

I ndgra omrdden férekommer uppgifter om problem med vattenuttag till féljd av snétillverkning
och 6kad vattenférbrukning i samband med vintersportturism. Fér dessa uppgifter ar

underékningar den atgard som féreslds och kostnadsuppskattningar saknas.

Behovet av forbattrat skydd av dricksvatten redovisas p& huvudavrinningsomradesniva.
Kostnaderna ar schabloner som bygger pa erfarenheter. De kostnader som anvénts &r:
- Faststéllande av skyddsomraden enligt MB 7 kap, 500 000kr/skyddsomrade
- Tillse att nuvarande vattenskydd éverensstammer med skyddskrav enligt MB 7
kap, 200 000kr/skyddsomrade

- Formerna for vattenskyddet bor utredas (inget skyddsomrade idag samt <
100pe), 100 000kr/skyddsomrade

Kustvatten

Under samtliga avsnitt for respektive huvudavrinningsomrade redovisas b&de
ytvattenférekomster och eventuella grundvattenférekomster. Bottenhavets
kustvattenforekomster har vattenmyndigheten valt att redovisa for sig for att tydligare lyfta
fram kustvattenproblematiken. Det &r dock viktigt att vara medveten om att
kustvattenférekomsternas status i allra hogsta grad ar beroende av paverkan och dtgarder som
sker pa land. P& grund av att hela Bottenhavets kustvatten har manga likheter i
miljéproblematiken har Vattenmyndigheten valt att redovisa atgardsférslagen gemensamt for



alla kustvattenomrdden. For kustvatten &r nastan inga kostnader redovisade p& grund av att

kunskaperna om kustvatten ar otillrackliga.

Ord- och begreppslista

Delomréade - indelning av distriktet, ett delomr8de bestar av flera huvudavrinnings- eller
kustavrinningsomraden. I distriktet finns 13 delomraden, varav 5 &r kustvattenomraden. Fér
vart och ett av dessa delomrdden finns en ansvarig lansstyrelse.

Ekologisk status - Den ekologiska statusen omfattar biologiska (vaxtplankton, vattenvaxter,
bottendjur, och pavéxt-/kiselalger), fysikalisk-kemiska (n&ringsdmnen, siktdjup,
syrgas/syrebalans, forsurning, icke syntetiska respektive syntetiska sarskilda fororenande
amnen) och hydromorfologiska (hydrologisk kontinuitet, hydrologisk regim och morfologiska
forhallanden) kvalitetsfaktorer. De biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst vid
klassificeringen, féljt av fysikalisk-kemiska faktorer och slutligen hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer.

Huvudavrinningsomrade (HARO) - Ett huvudavrinningsomrdde har ett huvudvattendrag

och ett antal bifléden, ar minst 200 km2 stort och har sin utloppspunkt vid havet.
I riskzon - nar en vattenférekomst riskerar att inte uppnd miljékvalitetsnormen.

Industriella féroreningar - Féroreningar harledda fran industrin. Vilka som ingar har listas pa
sidan 24.

Kemisk status - Status klassificerat med hjalp av kemiska analyser. Den kemiska statusen har
bedémts utifrén ett antal parametrar med tillhérande troskelvarden.

Kostnadseffektivitet — Ett matt pa hur stora resurser det krévs for att na ett visst mal. I
dtgardsprogrammet vilken dtgard som ger mest effekt fér minst kostnad.

Kustavrinningsomrade - Motsvarande huvudavrinningsomrade fast i kustlandet.

Kvantitativ status - anger om vattenuttagen &r i balans med grundvattenbildningen. Ar
uttaget for stort blir det en otillfredstallande kvantitativ grundvattenstatus.

MIFO - En Metodik fér Inventering av Fororenade Omraden. Framtagen av Naturvardsverket
och anvands i Lansstyrelsernas arbete med férorenade omrdden.

Miljokvalitetsnorm - det miljétillstdnd som skall rdda i vattenférekomsten. Omfattar dven
undantag och kraftigt modifierade vatten.
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Férslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Prioriterade @mnen - I Vattendirektivet finns en forteckning dver 33 prioriterade amnen eller
amnesgrupper (foéroreningar), varav 11 identifierats som prioriterade farliga amnen.
Bedémningen om ett vatten uppndr god kemisk status bygger mycket pa forekomst av dessa
prioriterade amnen. Ingdende &mnen visas i tabell pa sidan 23.

Reduktionsbehov - innebér hur mycket ndgot behéver minska. Anvands i tgardsprogrammet
framst ndr det géller minskningen av fosfor for att motverka dvergédning.

Sarskilt fororenande &mnen - Amnen som ar mer férorenade &n andra. Dessa listas i tabell

pa sidan 24.

Vattenforekomst - Specifik vattensamling i naturen, liten eller stor. En sjo ar en
vattenférekomst, liksom en liten gol i skogen eller en béack eller en kustvik.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009



Konsekvensanalys for atgérder i
Bottenhavets vattendistrikt

Problembeskrivning

/&tgérdsprogrammet ar uppdelat pa de miljéproblem som dominerar i Sveriges arbete med
vattenfdrvaltning. En fullstdndig beskrivning av dessa miljéproblem i Bottenhavets vattendistrikt

ges i avsnittet Sammanstélining av 8tgérder i Bottenhavets vattendistrikt.

M3l med 3tgarderna

Malet for de dtgarder som foreslds inom ramen for atgardsprogrammet &r att uppna god
ekologisk och kemisk status i distriktets ytvattenforekomster. F6r grundvattenforekomster ar

malet att n& god kemisk och kvantitativ status.

Nollalternativet

I konsekvensanalysen skall effekterna av det féreslagna atgardsprogrammet viagas mot
konsekvenserna av ett nollalternativ dér verksamheterna fortgar som tidigare. Oférutsagbara
storningar, exempelvis finansiell oro och konjunktursvéngningar i var omvaérld, gér det
emellertid mycket svart att géra trovardiga forutsigelser om den framtida utvecklingen inom
olika branscher. For detta &ndamal har Vattenmyndigheterna tagit hjalp av SCB (Statistiska
centralbyrén) som tagit fram prognoser éver befolkningsutvecklingen samt ekonomisk
utveckling for olika branscher i Bottenhavets vattendistrikt fér perioden fram till 2015.

Med stdd av prognoserna fran SCB och befintliga uppgifter om belastning och utslappsméngder,
gors for varje miljéproblem skattningar av framtida konsekvenser av utvecklingen av relevanta

branscher och sektorer.
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Figur 2. Prognos for befolkningstillviixt i Bottenhavets vattendistrikt (SCB).
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FOrsurning

Foérsurningsproblemet harrér framst fran utslapp av forsurande @mnen som svaveldioxid (SO2)
och kvaveoxider (NOx). Sedan bérjan av 1990-talet och fram till nu har nedfallet av
svaveldioxid minskat med 85-90% och kvaveoxiderna med ca 30%. Det &r inte bara den sura
nederbérden som bidrar till féorsurning, aven markanvandning i form av jord- och skogsbruk kan
paverka. Inom jordbruket kompenseras den férsurande effekten via gédsling och kalkning, men
i skogsbruket ar sddan tillforsel fortfarande mindre vanlig. Vid skogsdikning minskar

uppehalistiden for vattnet i marklagret vilket férvarrar situationen ytterligare.

Aven om nedfallet av forsurande &mnen minskat de senaste aren fortsétter problemet att vara
betydande i Bottenhavets vattendistrikt. Enligt prognoserna forvantas dessutom den
ekonomiska utvecklingen inom skogsbruket att 6ka under perioden 2008-2015. Det finns en
moijlighet att 6kningen medfér en negativ effekt pa forsurningssituationen om ingen

kompensation i form av kalkning sker.
Skattad utveckling

Trots den fortsatta forsurningsproblematiken, samt effekten som eventuellt uppstar genom ett
Okat skogsbruk, bedéms de nuvarande kalkningsprogrammen vara tillréckliga for att undvika en
forsamring av férsurningssituationen under perioden fram till 2015. Detta bl.a. for att nedfallet

forvantas minska ytterligare.
Overgédning

Inom jordbrukssektorn har man arbetat med atgarder under 18ng tid. Manga atgarder har

kommit tillstdnd genom radgivning till lantbrukarna. Informations- och radgivningsinsatserna
har varit framgangsrika och maste fortsétta och utvecklas tillsammans med ekonomiska

styrmedel. Det finns dven bidrag att soka for en del dtgarder.

Skogsstyrelsen har tagit fram radgivning fér hur skogsbruket ska ta hansyn ndr man bedémer
skogsbruk vid vatten. And& kvarstar en hel del att gora innan dessa rad lett till fullstandig

praktisk tillampning.

Industrin inom industrin har det pa senare tid gjorts stora investeringar i battre teknik for att
minska utsldppen av naringsamnen till vatten och Iuft. Samtidigt férutspdr prognoserna att de
branscher som star for den stérsta andelen av utslappen kommer att 6ka sin produktion under

den kommande perioden.

Inom de kommunala avloppsreningsverken har dtgarder genomforts under 1ang tid for att

forbattra reningskapaciteten fér framforallt fosfor.
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Manga enskilda avlopp &r av mycket dalig kvalitet och man réknar med att farre &n hélften
fungerar tillfredstéllande. De enskilda avloppens andel av belastningen till vara kustvatten &r
oftast liten, men for enskilda sjéar och vattendrag samt havsvikar med dalig cirkulation, kan de
utgdra en betydande paverkanskélla for ndringsdmnen.

Skattad utveckling

Overgédningsproblematiken kommer troligen att 6ka under perioden 2008-2015. Enligt SCB:s
prognoser kommer jordbrukssektorn liksom industrin att 6éka sin produktion under denna period
vilket ocksa torde leda till att en 6kad méngd naringsamnen slapps ut. Avloppsverkens och de
enskilda avloppens paverkan &r beroende av befolkningsutvecklingen. Fér Bottenhavets
vattendistrikt visar SCB:s prognoser pa en minskning med drygt 1000 personer under den
aktuella perioden. Avloppens pdverkan pd dvergédningsproblematiken bedéms darfér som

oforandrad.

Frammande arter

Fortsatt internationell handel ger en fortsatt risk for nyetablering av frammande arter i Sverige.
En viktig dtgard for att férhindra nyetablering och spridning av redan etablerade arter, &r att
genom informationskampanjer upplysa om riskerna. Nar det galler fysiska atgarder kan det i
vissa fall vara motiverat att fysiskt motverka utbredningen av olika arter. En annan konkret
fysisk atgard som behdver utvecklas &r hanteringen av barlastvatten fr&n kommersiell sjofart i

hamnar, bdde i kust och i inlandsvatten.
Skattad utveckling

Omfattningen av nyetablering och spridning av frammande arter bedéms vara oféréandrad under

perioden fram till &r 2015.
Miljogifter

Den ekonomiska tillvdxten inom branscher med betydelse fér hantering, utsldpp och lackage av
miljégifter forutspas i SCB:s prognoser bli god. De framsta féretrddarna for dessa branscher &r
kemikalieindustrin (>60% tillvaxt) och gruv-, mineral-, tillverkningsindustri (>70 % tillvaxt).

Med en ndgot mindre &kning under perioden finns dven massa- och pappersindustrin (ca 10 %)

samt stal- och metallframstalining (<15 %).

Inom omradet finns dven en problematik kring gamla, k&nda &mnen s& vil som nya mer

okdnda &mnen vars miljoeffekter vi kommer se I8ngt senare.

Skattad utveckling



Med utgdngspunkt fran SCB:s prognoser for berérda branscher forutses utslappen av miljogifter
6ka under perioden fram till 2015. Detta kan till viss del motverkas av atgarder for att
efterbehandla férorenad mark som pagar fortldpande i landet.

Fysisk paverkan

En marginell fortsatt utbyggnad av vattenkraft och kommersiella hamnar kan ségas leda till en
oférandrad situation med avseende p3 fysisk paverkan. En 6kad satsning pa alternativa
energikallor som t.ex. vindkraft kan leda till att vattenkraften kan komma att anvéanda
korttidsregleringar fér att kompensera energibortfall vid tillfallen nar vindkraften inte tacker
behovet. Detta kan leda till stérre ekologiska skador.

Skattad utveckling

Utvecklingen for perioden uppskattas till ndgot forsamrad dd Bottenhavets distrikt stdr for en
betydande del av Sveriges vattenkraftproduktion.

Vattenuttag och skydd av dricksvatten

Arbetet med att stirka och utveckla skyddet for vara dricksvattentdkter pAgdr men i allt for 13g
takt for att det ska kunna sdgas pdverka utvecklingen fram till 8r 2015.

Ett 6kat vattenuttag forekommer i vart distrikt pd ndgra platser som en féljd av snétillverkning
och 6kad turism under vinterhalvaret.

Skattad utveckling
Utvecklingen uppskattas vara oférandrad under den aktuella perioden.

Resultat for nollalternativet

Nedan visas resultatet av den skattade utvecklingen for nollalternativet. Detta jamfors sedan
med resultatet for 3tgardsprogram enligt vattenférvaltningsférordningen.
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Tabell 5. Sammanfattning av skattad utveckling inom de olika miljoproblemen under
nollalternativet.

Miljoproblem Skattad utveckling Méjlig konsekvens i termer av
utslapp/belastning

Foérsurning Oforandrad Minskande belastning genom atmosfirisk
) deposition

Overgodning Forsamring Okade utslapp av kvdve och fosfor
Miljogifter Forsimring Okade utsldpp av miljogifter

Fysisk pdverkan Oftrandrad/forsdmring Marginell utbyggnad av sméskalig
vattenkraft och hamnar men ev paverkan
av korttidsregleringar

Frammande arter =~ Of6réndrad Fortsatt handel och sjofart medfor fortsatt
nyetablering av frimmande arter

Vattenuttag/Skydd  Of6réndrad Arbetet med att utveckla

av dricksvatten vattenskyddsomraden pégar i langsam
takt

Konsekvenser av atgardsprogram enligt
vattenforvaltningsforordningen

Atgardsprogrammet innehaller en rad atgarder som syftar till att nd vattenforvaltningens mal
med avseende pd miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status. I féljande avsnitt
beskrivs de konsekvenser som kan komma att uppsta i och med genomférandet av

dtgardsprogrammet.
FOrsurning

For miljdproblemet férsurning ar den huvudsakliga dtgarden att fortsatta med det befintliga
kalkningsprogrammet. Det bedéms vara tillrackligt for att uppnd god status. Kalkningens
omfattning kan behéva utredas under arbetets gang.

Tabell 6. Kostnad for atgdirder mot forsurning i tusental kronor.

Atgérder Effekt Kostnad (tkr/ar)
Kalkning enligt kalkningsprogram Hog 11 500

Kalkningen har positiva sdvél som negativa konsekvenser. P8 den positiva sidan finns att
forsurningskénsliga arter kan aterkomma till de tidigare férsurade vattnen. Bland dessa finns
dven hotade arter som flodparimussla, flodkréfta och havsoéring, kalkningsarbetet &r alltsd &ven



en insats for hotade arter. Indirekt ger kalkningen aven positiva effekter for icke vattenlevande

arter s& som vissa faglar och utter dd dessa har férsurningskansliga arter som foda.

P& den negativa sidan finns att kalkningen &ven pdverkar vitmossor och levermossor som i
regel forsvinner fran de kalkade ytorna. Spridning med helikopter kan &ven paverka lavar
negativt d& kalken driver med vinden. Overdosering av kalk kan leda till sedimentation och
grumling liksom att arter som gynnas av héga pH-vérden konkurrerar ut mer surhetstaliga
arter.

Tabell 7. Skattade konsekvenser for atgdrder mot forsurning

Konsekvenser
Biologisk mangfald — bibehéllna habitat ++
Gynnande for hotade arter ++

Fordandringar av mossor och lavar -

Overgédning

For att komma tillrtta med évergddningsproblematiken finns en rad atgérder av skiftande slag.
D& det i Bottenhavets vattendistrikt ofta saknas tillforlitliga data om just 6vergdédning utgérs
den huvudsakliga dtgarden av verifiering av modellerade vérden fér att i férlangningen kunna
komma fram till effektiva och relevanta dtgarder pa ratt plats. Denna verifiering ska vara
genomford till 8r 2012.

Tabell 8. Kostnad for verifiering av modellerade resultat i tusental kronor per ar.

Atgérder Effekt Kostnad (tkr/ar)
Verifiering Neutral 246

Med ett antagande att de modellerade vardena &r korrekta féljer en rad 3tgérder inom
jordbruk, skogsbruk, avloppsreningsverk, enskilda avlopp, hantering av dagvatten, industri osv.
I detta atgardsprogram féreslas dock inte ndgra sddana konkreta atgarder da underlaget ar for
bristfalligt. Konsekvenserna som beskrivs nedan &r darfér endast 8tgérdsneutrala
konsekvenser, d.v.s. beskriver endast positiva och negativa konsekvenser av att motverka

dvergddning i sig.

Minskad 6vergddning leder till battre livsvillkor for arter da risken fér syrefria bottnar,
igenvaxning och algblomningar minskar. Detta ger aven battre badvatten och andra
rekreationsvarden.
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Tabell 9. Skattade konsekvenser av atgdrder mot 6vergodning

Konsekvenser

Biologisk mangfald ++
Rekreationsviarden +
Minskad igenvéxning +

Frammande arter

I ett fatal vatten fores|ds atgarder mot frammande arter i distriktets atgérdsprogram men oftast
behéver battre underlag tas fram. De atgarder som fores|8s &r decimeringsfiske och att

undersdka madjligheten till spridningshinder.

Konsekvenser av frammande arter ar t.ex. att dessa kan konkurrera ut inhemska arter och

sprida smitta som slar ut andra arter.

Tabell 10. Skattade konsekvenser av atgdirder mot frimmande arter.

Konsekvenser

Bevarande av inhemska arter +
Minskad smittspridning +
Miljogifter

Férekomsten av miljégifter ar omfattande i Bottenhavets vattendistrikt. Tyvarr saknas det ofta
maétdata och uppgifter om kallan till problemet. Darfér &r den huvudsakliga atgarden verifiering
av modellerade resultat och riskanalys samt darefter ytterligare utredning av féroreningskalla. I
de fall det finns uppgifter om féroreningarnas omfattning och kalla, t.ex. genom lansstyrelsens

arbete med férorenade omraden, foresl3s efterbehandling av omrédet som 3tgard.

Tabell 11. Kostnad for atgdrder och verifiering inom omradet miljogifter i tusental
kr/ar.

_Atgérder Effekt Kostnad (tkr/ar)
Efterbehandling av férorenade Hog 18 750
omréaden
Verifiering Neutral 340 - 890

Att minska forekomsten av miljégifter har évervagande positiva konsekvenser for samhallet.
Vatten fritt frdn miljégifter ger oss béattre och sakrare dricksvatten och farre halsorisker. Det
6kar ocksd chanserna till biologisk mangfald da arter kan dterkolonisera tidigare férorenade
omraden. Mark som efterbehandlats kan f& nya anvéndningsomraden sa som bostader eller nya

verksamheter.



P& den negativa sidan finns att kostnaderna fér sanering av mark kan bli mycket dyrt och
darmed péfrestande for ekonomin for det allménna och enskilda verksamhetsutdvare. Denna
typ av projekt finansieras dock till 6vervagande del med hjalp av statliga medel via
Naturvardsverket. Tillfalligt negativa effekter kan uppkomma vid t.ex. muddring da grumling
forsamrar miljon for fiskar och andra arter. Detta kan dock undvikas genom val av metod och

tidpunkt pa dret da atgarden genomfors.

Tabell 12. Skattade konsekvenser av atgdrder mot miljogifter

Konsekvenser

Bittre dricksvatten- och livsmedelskvalitet — férre +++
hilsorisker

Biologisk mangfald ++
Etablering av verksamheter pa tidigare fororenade +
omraden

Risk for tillfédllig forsamring av livsmiljo for vissa (-)
arter

Fysisk paverkan

Fysisk péverkan &r ett omfattande problem i Bottenhavets vattendistrikt. Aven har bygger
mycket av den information som finns pa modeller. Darfér &r en huvudsaklig atgard verifiering
av dessa modellerade vérden fér att kunna foresld effektiva och relevanta dtgarder for de

vatten dar det behdvs.

For vattendragstrackor dar det tidigare genomforts flottledsrensningar féreslds restaurering
som atgard. For problemet med fellagda vagtrummor som utgér vandringshinder foresls
3tgarden att byta ut dem eller lagga dem ratt. Vid ndgra vatten dér kunskap finns féreslas
fiskvagar som 3tgard vid dammar, med detta avses antingen fisktrappa eller omlép. Behovet &r
sannolikt betydligt stérre men dd mycket data &nnu saknas &r det idag inte méjligt att peka ut

var det skulle vara effektivt med sddana atgérder.

Tabell 13. Kostnad for atgdrder och verifiering inom omradet fysisk paverkan i
tusental kr/ar.

_Atgéarder Effekt Kostnad (tkr/ar)
Utbyte av vagtrummor Hog 5120
Flottledsaterstillning Hog 9380
Fisktrappa/omlop Hog 300
Dammar (utrivning, ombyggnad, Hog 42 100
renovering)
Verifiering Neutral 680

Konsekvenser av atgdrderna ovan &r b&de positiva och negativa. P8 den positiva sidan finns

forbattrade bestand av vandrande fiskarter och stormusslor (ex flodparimussla) vilket kan ge

Sidan 71 (86)



Sidan 72 (86)

biologisk mangfald. Okade rekreationsvarden som friluftsliv, forbattrat fiske och 6kad

fisketurism.

P& den negativa sidan finns risk for smittspridning och spridning av férorenade sediment nar
véagar 6ppnas mellan tidigare atskilda vatten. Omfattande ombyggnationer eller till och med

rivning av dammar kan skada eller forstéra vardefulla kulturmiljoer.

Tabell 14. Skattade konsekvenser av atgdirder mot fysisk paverkan

Konsekvenser

Forbéttrade bestand av vandrande fiskarter +++
Forbittrade bestand av stormusslor +++
Biologisk mangfald ++
Rekreationsvirden +

Potentiell smittspridning -
Spridning av foéroreningar -
Skada pa vérdefulla kulturmiljoer -

Vattenuttag och skydd av dricksvatten

Inom omradet vattenuttag &r foreslagna dtgarder framst 6vervakning och inhamtning av mer
kunskap. Fér dricksvatten féreslds atgarder for att forstarka skyddet i form av kontroll och

6versyn av skyddsomraden.

Tabell 15. Kostnader for atgdrder vid skydd av dricksvatten i tusental kr/ar.

Atgérder Effekt Kostnad (tkr/ar)
Fortsatt arbete med att uppritta Hog 8400
vattenskyddsomraden

Konsekvenser av 3tgarder for skydd av dricksvatten &r dvervagande positiva men dven
negativa. Ett battre skydd ger battre dricksvatten och darmed farre hélsorisker nu och i
framtiden. Skyddet kan dock dven innebdra minskad avkastning inom jord- och skogsbruk pga
restriktioner for anvandning av bekampningsmedel m.m. Det kan dven innebara tillfalligt 6kade
kostnader for sakerhet kring vagar och verksamheter som exempelvis bensinstationer.

Tabell 16. Skattade konsekvenser for atgdrder for vattenuttag och skydd av
dricksvatten

Konsekvenser

Bittre dricksvatten — férre hilsorisker +++
Minskad avkastning for jordbruk --
Minskad avkastning for skogsbruk --
Okade siikerhetskostnader -




Resultat for atgardsprogram enligt VFF

Nedan sammanfattas resultatet for utvecklingen vid genomférande av atgardsprogrammet
enligt vattenférvaltningsférordningen. Detta jamfors i senare avsnitt med resultatet for
nollalternativet.

Tabell 17. Sammanfattning av skattad utveckling av miljoproblemen om
atgdrdsprogrammet genomfors.

Miljoproblem Skattad utveckling Mojlig konsekvens i termer av
utslapp/belastning

Forsurning Forbéttring Fortsatt kalkning 1 kombination med
minskad belastning

Overgddning Oforandrat/Forbéttring Fortsatt lickage som dagens nivaer
eller minskning

Miljogifter Of6réandrat/Forbéttring Ytterligare kunskap och fortsatt
sanering mojliggor forbéttring

Fysisk paverkan Forbéttring Atgirdande av vandringshinder mm
far snabb forbéttrande effekt pa miljon

Frammande arter ~ Of6ridndrad Information och férebyggande
atgirder kan gora att problemet inte
okar

Vattenuttag/Skydd Forbéttring Arbetet med vattenskyddsomraden

av dricksvatten skyndas pé

Osakerhetsanalys

Osékerheten som rader nér det galler kostnader for olika atgérder dterspeglas av de intervall
som redovisas for nagra av miljdproblemen ovan. Fér Bottenhavets vattendistrikt &r
osdkerheten &ven tydlig i det att manga av dtgarderna forst kraver verifiering av modellerade
resultat och ytterligare utredning innan faktiska atgérder blir aktuella.

En stor del av osdkerheten i atgardsprogrammet ligger i effekter av atgarder och framforallt hur
de atgérder som foreslas verkligen kan leda till att miljokvalitetsnormerna uppnas. Problemet &r
kanske extra tydligt i svarigheten att garantera effekter av dtgarder mot évergédning nar
sadana blir aktuella. Overgddning &ar ett mycket komplext problem som bland annat innefattar
frgor kring betydelsen av biotillganglighet av naringsamnen, tiden pd ret d& det &r mycket
lackage av ndringsamnen, relationen mellan kvéve och fosfor som &r viktig for t.ex.
uppkomsten av blomning av bldgrénalger, den s& kallade interna belastningen i sjdar och hav
och hur mycket och hur ldange sediment i sjdar och hav kommer fortsatta att lacka

naringsdmnen aven om den yttre belastningen avtar.
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Det ar teoretiskt méjligt att rékna ut reduktionsbehov for framférallt fosfor med hjalp av olika
modeller, men det gar inte i dagsldget att med sikerhet uttala sig om hur I&ng tid det kommer
att ta innan effekterna kan observeras i vara vattenférekomster. Det gar darfor inte med

sakerhet att sdga nar miljokvalitetsnormerna for dessa vatten ar uppnadda.

Nar det galler dtgarder som syftar till att minska effekterna av fysisk paverkan sdsom till
exempel 6ppnade av vandringsvagar och biotopvardande atgérder i vattendrag for att aterstélla
skadade biotoper &r osidkerheten betydligt mindre. Effekterna av atgérderna kan troligen i
manga fall fa avsedd effekt inom tidsramen for en férvaltningscykel.

For grundvatten ar situationen skild fran det som galler framférallt den biologiska delen av
ekologisk status. I jamforelse med &vervakning av ytvatten ar évervakning av grundvatten
mycket sparsam. Det medfor att det underlagsmaterial som finns fér de statusklassningar som
gjorts for badde kemisk och kvantitativ status innehaller ett stort matt av osakerhet. For
grundvatten kan darfér behovet av 3tgarder vara underskattat for att uppna god vattenstatus.

Om statusen eller potentialen i en vattenforekomst har bedémts vara hog eller god féljer av
vattenférvaltningsférordningen att miljékvalitetsnormen ska faststallas till hdg respektive god
status eller potential. I dessa fall behdvs inga dtgarder for att forbattra vattenkvaliteten, men
eventuellt kan det behévas dtgarder for att behlla hig eller god status eller potential.
Vattenmyndighetens atgardsprogram foreslar fa specifika atgarder for detta andamal. Kraven
pd att kommuner och myndigheter ska sékerstilla miljokvalitetsnormerna enligt miljobalken
och plan- och bygglagen bedéms for narvarande vara tillréckliga. Atgardsprogrammet fokuserar
i stéllet p& mojligheterna att hoja statusen i de vattenférekomster som bedémts ha mattlig eller

samre status/potential.

Kostnadsskattningarna fér atgarder inom atgardsprogrammet bygger i de flesta fall pd
kostnader och erfarenheter som samlats in fran redan genomférda atgarder i distriktet.
Atgérdskostnaderna representerar diarmed ett urval ur den totala mangden dtgardskostnader i
Sverige. Med hjélp av statistiska metoder kan man genom ett tilldckligt stort urval berakna ett
skattat medelvarde, plus/minus ett konfidensintervall. Ett 95 % konfidensintervall runt det
skattade medelvérdet innebér att det “sanna” medelvardet, berdknat pd all tillganglig data, med
95 % sannolikhet finns inom samma intervall. Fér vilken nivd det ar méjligt att faststalla

konfidensintervallet avgérs av storleken p& urvalet, allts tillgdngen till data.

Eftersom det ar oklart hur stort urval som ligger till grund fér gjords berakningar ar det
emellertid svart att avgéra sannolikheten for att de sanna medelvardena finns med. Detta &r en
osdkerhet som under det fortsatta arbetet under kommande férvaltningscykler kommer att
arbetas bort allteftersom mer och mer kostnads- och effektdata tas fram.



Férdelningseffekter

Jordbrukssektorn

Kostnaderna fér den féreslagna verifieringen av 6vergdédning belastar inte jordbrukssektorn
direkt eftersom inga direkta fysiska dtgérder ar féreslagna.

Jordbruket kan dock komma att berdras av kostnader i form av minskad avkastning till féljd av
de restriktioner fér anvandning av bekdmpningsmedel och gédsel som inférs vid bildande av
nya vattenskyddsomraden.

Finansieringen av atgarder inom jordbruket kan ske genom de statliga jordbruksstéden, LMIVA
(vatmark), LMLACK (fanggrodor/varbearbetning) och LMZON (Skyddszon).

Eventuella 3tgédrder som efter verifiering skulle kunna vara aktuella &r bland annat vatmarker,
f&nggrédor/varbearbetning samt skyddszoner. Med nuvarande ersattningsnivier for respektive
stédform innebar detta att statens utgifter skulle 6kar med 1 500 - 4 000 kr/ha/ar for
vatmarker, 1 300 kr/ha/ar for fanggrodor/varbearbetning samt 1 000 kr/ha/arskyddszoner. Hur
stora arealer som kan omfattas beror pa resultatet av verifieringen.

Skogsbruket

Inom skogsbruket har kostnaden for aterstalining av flottningsleder inom distriktet skattats till
ca 9 380 tkr/3r. Ansvaret for att bara dessa kostnader faller pa staten da det inte finns nagra
ansvariga huvudman.

Industrin

Om det finns behov av att industrin behdéver minska sina utsldpp av ndringsémnen f8r p8visas
av verifieringsarbetet.

Inom omradet miljégifter uppskattas att ca 30 % av marksaneringen behéver finansieras
fullstdndigt med hjalp av kommunala och statliga bidrag, att 40 % finansieras till del med
kommunala och statliga medel, samt att 30 % av saneringen bekostas av ansvariga aktorer.
Samma fordelning kan antas galla fér behovet av ytterligare provtagning (screening). Av den
del av kostnaderna som finansieras med hjélp av offentliga medel stdr kommunerna for 10 %.

Energisektorn

For atgarder mot vandringshinder och kontinuitetsproblem, samt regleringar och krav pd
minimitappningar kan en del av 8tgardskostnaderna dverféras till huvudmannen fér
vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel av den skattade kostnaden det kan réra sig om ar
annu osakert.

Sidan 75 (86)



Sidan 76 (86)

Hushallen

Kostnaden for att minska naringsamneslackaget fran bristfalliga enskilda avlopp ligger pa
hushallen.

Kommunerna

En del av kostnaderna for undersékningar och sanering av mark och sediment inom
problemomradet miljégifter kommer att hamna p& kommunerna. Hur stor denna kostnad
kommer att vara &r annu oklart och beror bland annat p& resultatet av verifieringar och

ansvarsutredningar.

Att minska avloppsreningsverkens utslapp av fosfor genom investeringar i teknik, om tekniskt

utrymme finns, blir kommunernas ansvar. Om detta behov i verkligheten ar reellt ar oklart.

Den arliga kostnaden for upprattande av vattenskyddsomraden i distriktet skattas till 8 400
tkr/&r men uppskattningen bygger pa relativt grova antaganden och kostnaden kan variera

kraftigt, beroende p& férutsattningarna.
Staten

Nuvarande ersattningsnivaer for dtgdrderna mot 6vergédning innebér att statens verifierings
utgifter ligger pd 4 260 tkr (total kostnad, motsvarar 246 tkr per ar éver 30 8r).

Inom omradet fysisk paverkan aterfinns ett antal 3tgdrder som &ar kopplade till morfologi
(biologisk 3terstallning), flottledsaterstélining, utrivning av dammar samt fortsatt utredning av
lampliga dtgarder. Fér den dvervéldigande delen av dessa atgarder saknas annan finansiar an
staten. For atgarder mot vandringshinder och kontinuitet, samt regleringar och krav pa
minimitappningar kan en del av atgardskostnaderna kunna dverféras till huvudméannen fér
vattenkraftverk och dammar. Hur stor andel det kan réra sig om ar annu osakert. Skogsbruket

kan ta en mindre del av kostnaden fér utbyte av fellagda vagtrummor pa privat mark.

En del av kostnaderna for undersékningar och sanering av mark och sediment inom
problemomradet miljégifter kommer att hamna pa staten. Hur stor denna kostnad kommer att
vara ar &nnu oklart och beror bland annat pa resultatet av verifieringar och ansvarsutredningar.

Styrmedelsanalys

Styrmedel som syftar till att komma till rétta med miljoproblem brukar delas in i tre
huvudsakliga kategorier; juridiska (normativa) som innebdr reglering genom lagstiftning om
utslappsnivaer tillsyn m.m., ekonomiska som omfattar skatter, subventioner eller olika typer av
handelssystem med utslappsratter eller liknande och slutligen informativa, som exempelvis
omfattar avtal mellan olika parter eller informationskampanjer. Det &r ocksd vanligt med en



indelning av styrmedel i grupperna incitamentsbaserade styrmedel, till vilka skatter,
subventioner och handelssystem med utslappsratter réknas, och direktreglerande, till vilka
lagstiftade krav pa viss teknik eller utslappsnivaer raknas.

Olika styrmedel och deras egenskaper

Alla styrmedel har sina fér- och nackdelar vilka forstérks eller férsvagas beroende pa
omstandigheter och sammanhang. Ett styrmedels effektivitet bedoms efter flera olika
egenskaper, utéver dess form3ga att uppna ett visst utslappsmal ar ocksd kostnaden for att
uppna malet av stor betydelse. Ur ett rent ekonomisk perspektiv kan ett styrmedel definieras
som optimalt om det medfér att marginalkostnaden for att rena en viss typ av utslépp ar den
samma for alla aktorer, oavsett bransch. Andra egenskaper som raknas in i bedémningen ar
styrmedlets administrativa kostnader samt dess flexibilitet. Det sistnamnda avser dess formaga
till anpassning vid plotsliga férandringar i férutsattningarna, som exempelvis fluktuerande
vérldsmarknadspriser pd insatsvaror som brénsle, eller nya vetenskapliga rén som indikerar
dkade reduktionsbehov. Alla styrmedel har ett visst matt av osdkerhet, antingen nar det géller
vilka utslappsminskningar som kommer att uppnas eller nar det galler kostnaden fér att uppnd
en viss utslappsminskning. Varje styrmedel maste ocksd granskas utifran de fordelningseffekter
som de medfor, detta géller omférdelning inom branscher sdvil som omférdelning mellan
branscher och hushall och mellan olika inkomstgrupper. Slutligen ska ocksa styrmedlets
dynamiska effektivitet vagas in, d.v.s. dess formaga att skapa incitament till utveckling av ny

teknik for forbattrad rening eller renare produktion.
Krav pa viss teknik (reglering)

Detta styrmedel innebér att myndigheterna stéller krav p& att en viss teknik skall anvandas vid
produktion med syfte att uppna en viss utslappsminskning. Eftersom produktionskostnaden
varierar innebér ett generellt krav pa viss teknik att reningskostnaden for utsldpp kommer att
variera. Detta innebér ett avsteg fran en samhallsekonomiskt kostnadseffektiv I6sning dar
kostnaden for varje renad enhet (marginalkostnaden) av ett visst utslapp ar densamma for alla
aktorer, oavsett bransch. Med detta styrmedel kommer endast kostnaden for den nya tekniken
att dterspeglas i priset pa varan, daremot inte kostnaden for de kvarvarande utslédppen. Priset
pa varan blir darmed for 1&gt eftersom alla kostnaden for alla utslapp inte &r internaliserade,
d.v.s. man uppnar inte full kostnadstackning. Det “laga” priset medfor ocksa att den justering
av produktionsnivdn som kunde férvéntas av ett forhsjt pris uteblir vilket motverka méalet med

sankta utslappsnivaer.

Styrmedlet minskar ocksa drivkraften att utveckla renare teknologi eller den mest effektiva
(renaste) kombinationen av ravaror for produktion (insatsvaror) och reningstekniker for att
mota ett utslappskrav.
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Krav pa vissa utslappsnivaer (reglering)

Genom att inte stalla krav pa metod, utan endast p3 niv§, skapas storre flexibilitet nar det
géller s&ttet att uppna ett utslédppskrav. Detta &r ett mer kostnadseffektivt styrmedel &n att
stélla krav pa teknik eftersom utslapparna kommer att stréva efter den individuellt billigaste
I6sningen. Kostnadsbilden fér rening varierar emellertid vilket medfér att den totala kostnaden
ej minimeras. Problemet med kostnaden fér kvarvarande utslapp géller emellertid dven for
detta styrmedel da endast kostnaden for att klara en viss utslappsniva kommer att aterspeglas i
produktpriset. Priset pa varan blir darfor i allmanhet for 1agt d& kostnaden for alla utslappen
inte &r internaliserade, och en justering av produktionsnivan uteblir samtidigt som full

kostnadstédckning ej uppnas.

Skatt pa utsldpp och handel med utslappsratter

Bada styrmedlen uppnar malet att skapa ett gemensamt pris for utslapp. Varje enhet av utslépp
ar forknippad med ett pris, antingen genom en skatt, eller genom kostnaden for att kdpa en
utslappsratt, eller genom att man utnyttjar tilldelade utslappsratter som darigenom inte saljs
vilket innebar utebliven vinst. Alternativet ar att sjélv rena sina utslapp om kostnaden for detta
understiger priset for utslappsratter. Eftersom skatten eller handelssystemet omfattar alla
utslapp uppfyller dessa styrmedel ocksd principen om att férorenaren betalar. Kostnaderna for
utslappen aterspeglas i produktpriset vilket leder till full kostnadstdckning givet att
skattenivdn/priset pa utslappsratten ar ratt. Det faktum att man betalar for alla sina utslapp
motiverar ocksd aktdrerna att hela tiden forsdka utveckla teknik for renare produktions- eller
reningsmetoder.

Subventioner

Detta styrmedel innebar att ersattning betalas ut fér varje utslappsminskning under en viss
given nivd. P3 s3 vis skapas samma incitament for rening som skatt pa utslapp eller
handelssystem med utslappsrétter d& varje utsldppt enhet innebér en kostnad, i detta fall i form
av utebliven subvention. I realiteten ar detta dock ett mindre kostnadseffektivt styrmedel an
skatter och handelssystem d& det dven sénker medelkostnader for produktion vilket resulterar i
produktionsnivader som &r hdgre &n de som motiveras av den verkliga kostnadsbilden?. Fér lite
av den eftersokta utslappsreduktionen sker d& genom justering av produktionsnivan och foér
mycket via subventionerade atgarder. Jdmfort med skatt och handel med utslappsratter kravs
da hogre ersattningsnivaer for att nd ett visst utslappsmal, vilket resulterar i en hégre

sammantagen kostnad.

L. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of environmental
economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008



Skatt pa insatsvaror med anknytning till utslapp

Denna typ av styrmedel kan vara lamplig i situationer dd det &r svart att mata eller dvervaka
utslapp och utgérs exempelvis av skatt pa elektricitet, brénsle eller handelsgédsel. Eftersom
styrmedlet inte direkt riktar sig mot utslappen kommer heller inte alla tillgangliga mekanismer
for utslappsminskningar att utnyttjas vilket leder till lagre kostnadseffektivitet.

Information

Information &r oftast inte ensamt ett effektivt styrmedel for att a till stdnd
utsldppsminskningar. Det kan emellertid vara effektivt att anvdnda information i kombination
med andra styrmedel som t.ex. skatter och subventioner. I vissa fall d& det finns
privatekonomiska vinster att géra kan information vara tillréckligt for att fa till stand &tgarder.

Tillsyn av efterlevnad

I manga fall finns redan tillrécklig lagstiftning pd plats for att astadkomma atgérder mot
utslapp. Nar det anda kvarstar ett miljoproblem beror detta ofta pa bristande tillsyn fran
myndighetshall pd grund av tekniska eller resursméssiga hinder.

Skatteeffekter

Huruvida en skatt &r ett samhallsekonomisk effektivt styrmedel for att uppnd
utslappsreduktioner bestams till viss del av hur den genererade skatteintdkten anvands. Om
den fors tillbaka till samhaéllet i form av skattesankningar inom andra omraden (grén
skattevaxling), exempelvis genom sdnkt inkomstskatt, kan samhéllsekonomiska férdelar
vinnas. Samtidigt medfor en skatt pa utslapp ocksd dkade varupriser, vilket innebar en
samhallsekonomisk kostnad. I normala fall jaAmnar dessa bada motverkande mekanismer ut
varandra®. Fér andra styrmedel som inte medfér skatteintakter (regleringar, handel med
utslappsratter med gratis tilldelning), eller dar intékterna inte aterfors till samhallet, kvarstar
endast den negativa effekten fran tkade priser. For reglerande styrmedel, som exempelvis krav
pa viss teknik eller viss utslappsniva, blir denna effekt svagare. Detta beror pa att varupriserna
inte pdverkas lika mycket d& inga avgifter 1dggs pa kvarvarande utslappsmangder.
Sammantaget medfor styrmedel som skatter pa utslapp och handelssystem med utsldppsratter
dar ratterna fordelas genom auktionsférfarande, minst negativa skatteeffekter?.

L. H. Goulder, I. W. H. Parry. Instrument choice in environmental policy, Review of environmental
economics and policy, volume 2 issue 2, pp 152-174, 2008
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Atgardsprogrammet - styrmedel, befintliga och nya

Nedan ges en sammanfattning av de styrmedel som idag finns fér atgarder inom olika
problemomraden. Sammanfattning visar ocksa pa behovet av nya styrmedel inom framforallt

miljoproblemen évergddning och miljdgifter.

Overgédning

Vattenmyndighetens férslag till dtgarder inom problemomradet évergdédning omfattar i nulaget
(2009) endast verifiering av modellerade resultat och ytterligare utredning. I férldngningen
innebéar det dock att atgarder inom jordbruket, dtgarder mot undermaliga enskilda avlopp,
kommunala avloppsreningsverk och industrier blir aktuella. Nedan diskuteras styrmedel inom
dessa omraden.

Jordbruk

Atgarderna mot naringsamneslackage inom jordbruket exemplifieras av; anlaggandet av
vatmarker, tillampning av fanggroda samt anldggande av skyddszoner. Alla tre dtgarder har
sedan 90-talet finansierats med hjalp av statliga jordbrukssubventioner. Systemet har prdglats
av 6kad framgang och stdrre effektivitet d& subventionerna i allt storre utstréckning
kombinerats med rédgivning.

P& kort sikt (kommande femarsperiod) ser Vattenmyndigheten en utékning av
subventionssystemet fran dagens nivaer, samt fortsatt och utékad rddgivning som komplement,

som den lampligaste kombinationen av styrmedel.

Enskilda avlopp

Tillsyn av enskilda avlopp &r en uppgift som vilar p& kommunerna. Under de géngna aren har

denna tillsyn av resursskal ofta blivit eftersatt.

Efter verifiering och beroende av resultaten av dessa kan en skarpning av de befintliga kraven
pa enskilda avlopp bli aktuellt. Hégre krav ska da stillas pa utslappsnivaer fran enskilda avlopp
i anslutning till vattenférekomster som ej uppnar, eller riskerar att ej uppnd, god ekologisk

status p& grund av évergédning.

Kravet p& en enhetlig niva for utsldppen fran enskilda avlopp sl&r olika h&rt mot hushallen
beroende p3 befintlig teknisk I6sningen hos det undermaliga enskilda avloppet. Styrmedlet
tillgodoser principen om att férorenaren betalar dven om kostnadstickning kan uppnas férst nar

den resterande andelen av lackaget omfattas av ett skatte- eller avgiftssystem.

Kommunala avloppsreningsverk




Utslappsnivder av ndringsamnen fran avloppsreningsverk regleras genom lénsstyrelsernas
tillstandsprévning. Atgérdsprogrammen kan leda till omprovning av tillstand for att tillgodose de

krav som stélls genom miljékvalitetsnormerna.

Distribution av dricksvatten samt insamling och rening av avloppsvatten finansieras idag genom
de kommunala vattenavgifterna. Genom dessa har man i det ndrmaste full finansiell
kostnadstackning, d.v.s. vattenavgifterna tacker finansieringen av drifts- och
investeringskostnader. For att full kostnadstéckning skall uppnds maste dven priset pa
dricksvatten/avloppstjénster dterspegla miljokostnaden for vattenuttag och utslapp av

naringsamnen.

Detta kan ske forst efter en justering av vattenavgifterna, eller genom en kompletterande
avgift, da ocksd principen om att férorenaren betalar uppfylls.

Industri

Industriella utsldpp av ndringsdmnen regleras pa samma sétt som for avloppsreningsverken
genom lansstyrelsernas och kommunernas tillstandsprévning. Aven for tillstdndspliktiga
industriella anldggningar kan kraven inom 3tgardsprogrammet leda till omprévningar av
tillstand for att uppfylla kraven som stalls genom miljokvalitetsnormerna.

For att uppfylla principen om att férorenaren betalar, samt principen om full kostnadstackning,
bor de befintliga reglerande styrmedlen kompletteras med en skatt eller avgift som omfattar de

utslapp som ryms inom tillstdndsgivna nivaer.

Sammanfattning évergdédning

Ovanstdende styrmedel kommer troligen inte att vara tillréckligt for att uppna de nédvandiga
utslapps reduktionerna, atminstone inte till 2015. Den féreslagna kombinationen av styrmedel
tillgodoser heller inte principen om att férorenaren betalar, eller malet att uppna full
miljokostnadstackning. Pa langre sikt behdver darfor subventioner och regleringar kompletteras
med andra styrmedel av typen handel med utsldppsratter for naringsamnen eller avgiftssystem.
Forutsattningarna for bdda dessa styrmedel utreds i skrivande stund p& Naturvardsverket

respektive Miljodepartementet.
Miljégifter

For tillstandspliktiga industriella anldggningar kan kraven inom &tgardsprogrammet leda till
omprdévningar av tillstadnd for att uppfylla kraven som stalls genom miljokvalitetsnormerna.
Marksanering finansieras idag gemensamt av stat och kommun samt av verksamhetsutévare
om sadan finnes, nar det galler “gamla synder” sker finansieringen genom statliga och

kommunala medel.
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Fysisk paverkan

Inom miljdproblemomradet fysisk pdverkan &r omprévning av vattendomar en méjlig vég for
att forbattra miljstillstdndet och exempelvis fa till stdnd en viss minimitappning i ett reglerat

vattendrag eller minskad regleringsamplituden i en sjo.

Manga av de vattendrag dér denna typ av atgarder kan bli aktuella kommer sannolikt att bli
utpekade som kraftigt modifierade (KMV). Ett vatten kan bli utpekat som kraftigt modifierat om
dess ekologiska status forsamrats till féljd av manskliga férandringar av flodet eller dess
utformning samtidigt som forandringen ar kopplad till en verksamhet med stor samhallsnytta,
exempelvis vattenkraft. FOr dessa vattendrag stdlls lagre krav an god ekologisk status, man
talar har istéllet om att uppna god ekologisk potential. Den ekologiska potentialen definieras av
det miljétillstdnd som &r mojligt att uppnd genom tgérder som kan vidtas utan allvarliga
intrdng pa den pdgdende verksamheten. Enligt den praxis som tillampas vid
provningar/omprovningar idag innebar detta att en verksamhetsutdvare ska kunna acceptera

3tgarder som medfér ett ekonomiskt bortfall pa 5%.

Enligt miljébalken kan vatten motsvarande ett ekonomiskt bortfall pd upp till 20% tas i ansprak
for miljéforbattrande atgérder, staten blir dd ersattningsskyldig fér det bortfall som éverstiger
5%.

I det kommande arbetet med 3tgardsprogrammet mot fysisk paverkan kommer stora insatser
att kravas fér omprovning ar av vattendomar och att hitta var gréansen fér den ekologiska

potentialen ligger.

Principen férorenaren betalar, Polluter Pays
Principle (PPP)

For att principen om att férorenaren betalar ska uppfyllas bér fordelningen av dtgarder inom
dtgardsprogrammet motsvara andelen av belastningen fran olika sektorer och aktorer i
samhaéllet. Inom flera problemomraden ligger den aktivitet som orsakat problemet sa 1&ngt
tillbaka i tiden att det inte langre gar att identifiera ansvariga. Detta géller till exempel en del
av problemet med miljogifter dar sedan lange nedlagda fabriker fortfarande ger upphov till
problem med féroreningar i mark och sediment. Inom andra omraden, till exempel férsurning,
importeras problemet till stor del frén andra lander vilket gor det oméjligt att tillampa PPP.

Atgarder mot miljégifter finansieras i brist pd ansvariga av stat och kommun. Ide fall ansvariga
verksamhetsutdvare kan identifieras far dessa bara hela eller delar av ansvaret for
finansieringen av provtagning och sanering. Principen om att férorenaren betalar kan darmed
sagas vara uppfylld s8 18ngt det &r ekonomiskt rimligt och realistiskt.

Inom omradet fysisk paverkan handlar ménga av atgérderna om aterstallning och vard av

biotoper. Liknande fallen med miljdgifter ligger orsaken till problemet ofta langre tillbaka i tiden



och ansvarig aktdr saknas. I andra fall handlar atgarderna om att minska vandringshinder for
fisk eller att aterskapa hydrologiska férutsattningar for ekosystem exempelvis genom att
omprova bestammelser fér minimitappning. I de fall ansvariga verksamhetsutévare finns
tillgangliga kan det ekonomiska ansvaret i manga fall delas mellan dessa och staten. I nuldget
ar det dock oklart i vilken omfattning kostnaderna kommer att kunna baras av aktérerna. For
att klargéra detta maste ytterligare utredningar till. Sammantaget kan principen om att
fororenaren betalar inte sdgas vara uppfylld i fallet med fysisk paverkan.

Vilka aktérer som har storst paverkan inom problemomradet 6vergédning i vara vatten &r
relativt valkant. I redovisningen 6ver bruttolackage av fosfor for Bottenhavets vattendistrikt
framgar att industrin svarar for 45 %, jordbruket 23 %, reningsverken 16 %, enskilda avlopp
med 10 %.

Antropogen fosforbelastning for Bottenhavets vattendistrikt
Brutto (371 ton /) Hetto (336 ton/ar)

3%
10% g, L
23%

20%

3% Jordbruk antropogent 3%
Imclustri
Reningsverk 13%

16%
B Dagvatten antropogent

B Enskilda avlopp

Hyage antropogent

1%
354

Figur 1. Procentuell fordelning av tillforsel av fosfor i Bottenhavets vattendistrikt
fran mdnsklig verksamhet. Brutto motsvarar den utsldppta mdngden vid kdllorna,
netto den del som nar havet.

Denna kallférdelning ger en tillréckligt god grund fér att principen om att férorenaren betalar
ska kunna tilldmpas.

Jamforelse mellan de tva alternativen

Ett beslut om huruvida atgardsprogrammet for god ekologisk och kemisk status inom
vattenférvaltningen skall genomféras skall baseras pa& en samhallsekonomisk
kostnadsnyttoanalys. Analysen skall omfatta alla kostnader och nyttor, bade kvantitativa
(monetariserade) och kvalitativa. Resultatet skall sedan jamféras med motsvarande analys fér
nollalternativet.
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Férslag till atgardsprogram for Bottenhavets vattendistrikt

Analysen av nollalternativet baseras pa antaganden och trendframskrivningar inom olika
sektorer som tagits fram av SCB. Inga kvantitativa skattningar av kostnader och nyttor av detta
alternativ har kunnat géras, istéllet har en kvalitativ bedémning av utvecklingen inom olika
sektorer under perioden fram till 2015 gjorts.

Vid kostnadsnyttoanalysen av atgardsprogrammet har endast kostnader for atgarder kunnat
monetariseras. Vardet av nyttorna, i termer av forbattrat miljctillstdnd, sakrare tillgang till
dricksvatten m.m. har endast kunnat skattas kvalitativt. Den totala kostnaden fér
dtgardsprogrammet har skattats till ca 87 Mkr/ar. Dessa skall vagas mot den kvalitativa
skattningen av nyttorna som resulterade i 29 + och 10 -.

Remiss av samradsmaterial, 1 mars - 1 september 2009



Tabell 19. Sammanfattning av skattad utveckling av miljéproblem for de tva

alternativen
Miljéproblem Nollalternativet Atgédrdsprogrammet enligt
vattenférvaltningen
Skattad Méjlig konsekvens i Skattad Modjlig konsekvens i
utveckling | termer av utveckling termer av
utsldpp/belastning utslapp/belastning
Forsurning Oforiandrad | Minskande belastning | Forbéttring Fortsatt kalkning i
genom atmosférisk kombination med
deposition minskad belastning
Overgddning Forsamring | Okade utslédpp av Of6randrat/Fo | Fortsatt ldckage som
kvéve och fosfor rbittring dagens nivaer eller
minskning
Miljogifter Forsamring | Okade utslipp av Oforindrat/Fo | Ytterligare kunskap
miljogifter rbattring och fortsatt sanering
mojliggor forbattring
Fysisk paverkan | Oforindrad | Marginell utbyggnad | Forbittring Atgirdande av
/forsdmrin | av smaskalig vandringshinder mm
g vattenkraft och far snabb forbattrande
hamnar men ev effekt pd miljon
paverkan av
korttidsregleringar
Frammande Oforéandrad | Fortsatt handel och Oforéndrad Information och
arter sjofart medfor fortsatt forebyggande
nyetablering av atgérder kan gora att
frimmande arter problemet inte dkar
Vattenuttag och | Oforindrad | Arbetet med att Forbattring Arbetet med
3':_3’ ?(d av utveckla vattenskyddsomréden
icksvatten vattenskyddsomriden skyndas pa

pagar i langsam takt

En kvalitativ jamforelse av utfallet fér de bada alternativen visar att utvecklingen av

miljotillstdndet i Bottenhavets vattendistrikt sannolikt kommer att gynnas avsevért av att

genomfdra dtgardsprogrammet. Det &r emellertid inte majligt att med sékerhet faststéalla om

genomfdrandet ar samhallsekonomiskt I6nsamt.
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Atgarder per huvudavrinningsomrade
och kustavrinningsomrade

I bilaga 1 finns uppgifter om atgarder for huvudavrinningsomrade och kustavrinningsomrade.
Detta material redovisas i sammanfattad form i avsnittet ” Sammanstélining av tgérder for
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Bottenhavets vattendistrikt”.

Underlagsmaterial har tagits fram for féljande omraden:

31 Ledudn

32 Loégdedlven
33 Husan

34 Gidedlven

35 Idbyan

36 Moadlven

37 Natradn

38 ,&ngermanélven
39 Gadean

40 Indalsélven
41 Selangersan
42 Ljungan

43 Gnarpsan

44 Harmangersan
45 Deldngersan
46 Nianan

47 Norralaan

48 Ljusnan

49 Skarjan

50 Hamrangean
51 Testeboan

52 Gavledn

53 Dalalven
Bottenhavets kustvatten

Samt delar av

108 Rogen - Glomma
113 Glomma

114 Nean

115 Vapstalven
114/115 Stjordalselva

kustavrinningsomrade 30/31
kustavrinningsomrade 31/32
kustavrinningsomrade 32/33
kustavrinningsomrade 33/34
kustavrinningsomrade 34/35
kustavrinningsomrade 35/36
kustavrinningsomrade 36/37
kustavrinningsomrade 37/38
kustavrinningsomrade 38/39
kustavrinningsomrade 39/40
kustavrinningsomrade 40/41
kustavrinningsomrade 41/42
kustavrinningsomrade 42/43
kustavrinningsomrade 43/44
kustavrinningsomrade 44/45
kustavrinningsomrade 45/46
kustavrinningsomrade 46/47
kustavrinningsomrade 47/48
kustavrinningsomrade 48/49
kustavrinningsomrade 49/50
kustavrinningsomrade 50/51
kustavrinningsomrade 51/52
kustavrinningsomrade 52/53
kustavrinningsomrade 53/54
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