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Miljokonsekvensbeskrivning av
atgardsprogram 2009-2015 for
Bottenvikens vattendistrikt

Vattendelegationen vid vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt har beslutat att
godkanna miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) av atgardsprogrammet 2009-2015.
Atgérdsprogrammet omfattas av kraven pa miljébedémning i miljébalken och ska i en
miljokonsekvensbeskrivning belysas med hansyn till den betydande miljopaverkan, saval
positiv som negativ, som kan uppsta pa grund av atgardsprogrammet. Dokumentet
sammanfattar dven hela miljébedémningsprocessen.

Detta beslut om miljokonsekvensbeskrivning har foregatts av samrad enligt 6 kap 14 §
miljobalken och 2 kap 4 § vattenférvaltningsférordningen. De synpunkter som har framkommit
under samradet om forslaget till miljokonsekvensbeskrivning har sasmmanstallts i en sérskild
sammanstéllning.

Samtidigt beslutade vattendelegationen att faststalla miljokvalitetsnormer for
vattenforekomsterna, ett atgardsprogram for att uppna dessa miljokvalitetsnormer samt en
forvaltningsplan for vattendistriktet. Detta framgar av besluten 537-14268-09, 537-14269-09
respektive 537-14270-09 vid lansstyrelsen i Norrbotten. Atgardsprogrammet,
forvaltningsplanen och miljokvalitetsnormerna ska fornyas minst var sjatte ar och kommer att
anvandas av myndigheter och kommuner i arbetet med vattenfragor. Dokumenten finner du pa
www.vattenmyndigheterna.se.

Ar du intresserad av ett speciellt vatten kan du anvinda de internetbaserade verktygen
vattenkartan eller databasen VISS (VatteninformationsSystem Sverige) for att se vad som géller
for just ditt vatten. | vattenkartan (www.vattenkartan.se) kan du gdéra sékningar i kartmiljo och i
VISS (www.viss.Ist.se) kan du till exempel soka pa vattnets namn.



http://www.vattenmyndigheterna.se/
http://www.vattenkartan.se/
http://www.viss.lst.se/

Sammanfattning

Atgardsprogrammet for Bottenvikens vattendistrikt, som vattenmyndigheten har tagit fram for
att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas, har av naturliga skal en tydligt positiv
paverkan pa miljéaspekten vatten.

Atgardsprogrammet forvéntas framférallt pé ett betydande positivt satt paverka alla de omréden
med vattenférekomster som inte klarar uppsatta miljokvalitetsnormer idag eller som riskerar att
inte klara dessa till 2015. For vissa atgarder kan aven tillrinningsomradena for dessa
vattenforekomster komma att paverkas betydligt.

Atgarderna vantas medfora en minskning av forsurning och évergodning, forbattrad ekologisk
vattenkvalitet genom restaurering av fysiskt paverkade vatten, battre forutsattningar att hindra
spridning av miljogifter och béttre skydd av grundvatten. Dessa atgarder ar ocksa positiva for
miljoaspekterna mark, biologisk méangfald, djurliv och vaxtliv. Aven befolkning och manniskors
halsa gynnas bland annat genom tillgang till battre badvatten och andra ekosystemtjanster.

De tydligaste malkonflikterna vid genomférande av atgardsprogrammet bedéms uppsta nar
fysiska atgarder som paverkar kulturmiljointressen eller vattenekologi negativt behéver
atgardas. Utrivning av vandringshinder i form av till exempel dammar kan medfora att mindre
mangd kvave och fosfor avskiljs fran vattnet &n tidigare. Dessutom kan miljogifter och andra
fororeningar frigoras fran de sediment som lagrats uppstroms en dammkropp om inte
sedimenten avlagsnas innan dammen helt eller delvis rivs och vattnets strémningshastighet
Okar.

Det finns dven en konflikt mellan biotoprestaurering i vattenmiljoer och bevarande av
kulturmiljoer. Miljéaspekterna forn- och kulturlamningar och i vissa fall bebyggelse, annat
kulturarv och materiella tillgangar bedoms kunna bli paverkade negativt av olika
restaureringsatgarder i sjéar och vattendrag. Vattenmyndighetens bedomning &r dock att den har
typen av konflikt gar att reducera eller undvika genom bra planeringsunderlag och genom att
anpassa den konkreta atgarden utifran de specifika forhallanden som rader pa den aktuella
platsen eller i avrinningsomradet.
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DEL I FORUTSATTNINGAR

1 Inledning

Syftet med att genomfdéra en miljébeddémning av planer och program &r att integrera
miljoaspekter i samhallsplaneringen sa att en hallbar utvecklig framjas. Miljébedémningen ska
identifiera, beskriva och bedéma den betydande paverkan pa miljon som atgardsprogrammet
troligtvis kan medféra. Den ska &ven beskriva hur den sannolika utvecklingen fér miljon skulle
se ut om programmet inte genomfors. Miljobedomningen &r ett viktigt underlag for uppféljning
och dvervakning av programmets faktiska miljopaverkan nar det genomfors.

Bestdmmelserna om miljobedémning av planer och program finns i 6 kap. 11-18 8§ miljobalken
och i 4-8 8§ MKB-férordningen.

Vattenférvaltningens atgardsprogram (AP) syftar i férsta hand till att uppné god status eller
potential i alla yt- och grundvattenférekomster i enlighet med kraven i ramdirektivet for vatten
och vattenférvaltningsforordningen.

Arbetet med miljobedémningen har pagétt parallellt med arbetet med AP under 2008 och 2009.
Under senhdsten 2008 inhamtades synpunkter fran framst myndigheter och organisationer
genom avgransningssamradet. Ett forslag till miljokonsekvensbeskrivning (MKB) publicerades
och skickades tillsammans med atgardsprogrammet ut for allmant samrad under perioden 1
mars till och med 1 september 2009. Synpunkter fran samradet har beaktats i denna reviderade
MKB.

En beskrivning av hur miljoaspekter integrerats samt hur arbetet med MKB:n bedrivits och hur
samradssynpunkter beaktats i programmet ska redovisas i en sérskild sammanstéllning (6 kap.
16 § miljobalken). Den sérskilda sammanstallningen ska &ven omfatta skalen till att programmet
antagits istallet for alternativ som varit foremal for 6vervaganden samt beskriva de atgarder for
uppfoljning och Gvervakning av den betydande miljopaverkan som programmet kan ge upphov
till. Den sarskilda sammanstallningen ska offentliggdras och tillgangliggtras samtidigt som
atgardsprogrammet.




2 Atgardsprogrammet

2.1 Syfte och innehall

Atgérdsprogrammet beslutades i december 2009 av vattendelegationen i Bottenvikens
vattendistrikt och ska enligt vattenforvaltningsforordningen fornyas minst vart sjatte ar, alltsa
senast 2015. Det ska syfta till att uppna de miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten som
vattendelegationen beslutat. Atgardsprogrammet ska enligt miljébalken riktas till myndigheter
samt kommuner (5 kap 6 § miljobalken) och kommer att genomféras med stdd i befintlig svensk
lagstiftning. Enligt miljébalken ska myndigheter och kommuner ocksa i det I6pande arbetet
iaktta miljokvalitetsnormer och inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt
atgardsprogrammen (5 kap. 3 och 8 §§ miljobalken).

Atgardsprogrammets innehall definieras framforallt i vattenférvaltningsférordningen. Manga av
atgarderna ér av karaktaren utredning och framtagande av foreskrifter. Vattenmyndigheten har i
nuvarande uppbyggnadsskede av vattenforvaltningen valt detta som strategi eftersom
myndigheter och kommuner inom sina respektive omraden utifran sin sakkunskap ar de som ar
bast lampade att ta fram de basta l6sningarna. Manga atgarder syftar till forandringar i och
utveckling av juridiska och ekonomiska styrmedel, eftersom det idag ofta saknas effektiva
verktyg for att hantera vattenfragor i ett dvergripande vattenforvaltningsperspektiv. For att
miljokvalitetsnormerna ska uppnas behovs aven mer kunskap, radgivning, 6vervakning, tillsyn
samt erfarenhet av riktade atgarder i vattenforekomsterna.

2.2 Forhallandet till andra planer och program

Atgardsprogrammet och det I6pande vattenarbetet kommer ofta att paverka exempelvis
kommunala 6versikts- och detaljplaner. Vattenforvaltningsarbetet kommer att behdva utféras
éver avrinningsomraden som inte stimmer dverens med administrativa geografiska granser. Det
innebar att kommuner och lansstyrelser, som pa regional niva ska tillvarata de samlade statliga
intressena, behdver utveckla delvis nya samarbetsformer. Till dvriga planer och program som
berérs av AP hor till exempel strategier fér de nationella miljokvalitetsmélen, nationella och
regionala landsbygdsstrategier, trafik- och infrastrukturplaner, regionala utvecklingsplaner och
energiférsorjningsplaner. Hur dessa planer och program kommer att interagera med
atgardsprogrammet beror i hog grad pa regionala och lokala myndigheters framtida agerande i
vattenfragor.

Baltic Sea Action Plan (BSAP) som har tagits fram inom ramen fér samarbetet mellan
Ostersjolanderna (HELCOM) &r en strategi for att uppna en héllbar forvaltning av Ostersjon.
Planen innebér att alla nationer runt Ostersjon ska ta fram nationella planer och strategier senast
ar 2010 for att minska utslappen av 6vergédande och miljofarliga amnen till ar 2020.
Langsiktiga planer for bevarandet av den biologiska mangfalden i Ostersjon ska ocksa
utvecklas. De atgardsprogram som utformas inom vattenforvaltningen syftar till att uppna god
status bade i inlandets yt- och grundvatten och i vattnen narmast vara kuster.
Vattenforvaltningens atgardsprogram har darmed bredare fokus an BSAP som fokuserar pa
atgarder for ett forbattrat miljotillstand i havsmiljon. De utslappsreduktioner i havsmiljon som
forvantas bli ett resultat av vattenforvaltningens atgardsprogram skall darfor ses som en
delméngd i det reduktionsbehov som beskrivs for de olika havsbassédngerna inom BSAP-arbetet.




3 Miljoforhallanden i vattendistriktet

I detta avsnitt beskrivs miljéforhallandena i de omraden i vattendistriktet som kan antas komma
att paverkas betydligt av atgardsprogrammet och som &r av sarskild betydelse for miljon. Har
beskrivs dven de omraden som ar av sérskild betydelse for miljon och i viss utstrackning
relevanta befintliga miljoproblem som har samband med dessa omraden. En utforligare
beskrivning av miljéproblemen aterfinns i forvaltningsplanen.

Bottenvikens vattendistrikt utgor den nordligaste tredjedelen av Sverige och omfattar hela
Norrbottens 1an samt storre delen av Vasterbottens 1an. Distriktet omfattar 30
huvudavrinningsomraden fran Torneélven i norr och i soder gar gransen mot Bottenhavets
vattendistrikt i den sddra gransen for Umeélvens och Oreélvens avrinningsomréden. | distriktet
finns Sveriges fyra sa kallade nationalélvar, Torne-, Kalix-, Pite- och Vindeldlvarna.
Torneélvens avrinningsomrade stracker sig 6ver bade Sverige och Finland varfér denna utpekats
som ett internationellt vattendistrikt som de bada landerna ska samarbeta kring.

Distriktet karakteriseras av manga sjoar, landhojningskust, brackt havsvatten, stor och tung
basindustri samt gles befolkning. Totalt finns i omradet 6ver 42 000 sjoar och langs kusten Gver
7 000 oar. Har finns ca 500 000 invanare bosatta, framst i kustomradet och &lvdalarna. |
Bottenvikens vattendistrikt ar tillgangen pa rent och valsmakande grundvatten generellt sett
god. Vattnets kvalitet och kvantitet ar framst beroende pa berggrundens och jordarternas
egenskaper och stora grundvattentillgangar finns framfor allt i rullstensasar och andra
isdlvsavlagringar langs distriktets alvdalar.

Markanvéndningen i distriktet (Fig 1) domineras ytmassigt av skogsmark (57 %). Darefter
kommer fjéllterrang/ovrig mark (ca 20 %), vatmark (14 %) samt vatten (ca 8 %). Jordbruksmark
och bebyggelse upptar endast ca 2 % av markytan.




Markanvandning

- Bebyggd mark 0,5 %
Jordbruksmark 1,5 %

- Skog 57 %

- Vatten 7,5 %

- Vatmark 14 %

- Ovrig mark 19,5 %

Distriktets grans

01020 40Km
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Figur 1. Markanvéndning i Bottenvikens vattendistrikt.
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3.1 Vatten som riskerar att inte uppna god status

De omraden som omfattas av atgardsprogrammet ar vattenforekomster, inklusive deras
tillrinningsomraden, som inte uppnar god status eller som riskerar att inte uppna god status
2015. | arbetet med att kartlagga och beskriva vattenférekomsterna ingar att gora en
riskbedémning. FOr grundvatten avser riskbedémningen risken for att en grundvattenforekomst
inte ska uppna god kvantitativ och kemisk status senast 2015. For ytvattenforekomster ar det
risken for att vattenférekomsten inte ska uppfylla de kvalitetskrav som faststalls enligt 4 kap. i
vattenforvaltningsférordningen som ska bedémas. Under den forsta forvaltningscykeln har det
inte funnits nagra faststallda miljokvalitetsnormer att géra bedémningen utifran. Darfor har
riskbedomningen under den forsta forvaltningscykeln gjorts gentemot det vergripande malet i
ramdirektivet, dvs. bedomningen har avsett risken att vattenforekomsten inte ska uppna god
status, eller fa en forsamrad status, 2015.

Till grund for riskbedémningen ligger statusklassificeringen, paverkansanalysen och den
ekonomiska analysen.

Tabell 1. Grundvatten och ytvatten i riskzonen att inte uppna god status 2015. | riskbedémningen
med avseende pa kemisk status ingdr inte ytvattenférekomster som enbart ar i riskzonen pa
grund av problem med hdga halter av kvicksilver.

Risk att kemisk status inte uppnas 2015 Ej i risk-zonen | risk-zonen
Grundvatten 650 5
Sjoar 1915 4
Vattendrag 4 920 2
Overgangsvatten 0 0
Kustvatten 78 25
Risk att kvantitativ status inte uppnas 2015

Grundvatten 655 0]
Risk att ekologisk status inte uppnas 2015

Sjoar 1 456 459
Vattendrag 2 644 2278
Overgangsvatten 0 0

Kustvatten 43 60
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Ytvattenforekomster i riskzonen att
inte uppna god ekologisk status/potential,
eller ha forsamrad status/potential, 2015

- Ejiriskzonen
B | riskzonen

Distriktets grans
Avrinningsomradesgréns

Figur 2. Risk att god ekologisk status inte uppnas i ytvatten 2015.




3.1.1 Ekologiska forhallanden

2 797 av vattendistriktets 6 944 ytvattenforekomster har bedomts vara i riskzonen att inte uppna
god ekologisk status, eller ha forsamrad status, 2015. Av dessa uppnar 2 043 inte god status
idag. (Tab. 1, Fig. 2).

Kontinuitetsproblem &r huvudorsaken till att ca 32 % av vattendragen inte uppnar god status,
dar olika typer av dammar och vagtrummor bl.a. hindrar vandrande fisk fran att na sina
uppvaxtomraden och lekplatser. Kontinuitetsproblem &r ocksa en vanlig orsak till att ca 23 % av
distriktets sjoar inte uppnar god status. Ett annat problem ar morfologiska forandringar dar
bland annat rensning och ratning av vattendrag fran flottningsepoken kraftigt har paverkat vissa
vattendrag. Dér det finns sannolik paverkan fran flottningen har vattendragen satts som
riskobjekt men for att sanka statusen har det kravts att ytterligare morfologisk paverkan ska
finnas i omradet sa som till exempel markanvandning.

Omraden klassade som forsurade eller 6vergddda kan komma att andras allt eftersom mer data
samlas in genom verifiering. Ca 170 sjoar och vattendrag som har flodesforandringar pa grund
av vattenreglering har dven klassats som kraftigt modifierade vatten. For dessa galler att god
ekologisk potential ska uppnas. For fraimmande arter har endast backroding tagits med i detta
skede eftersom den konkurrerar med inhemsk 6ring om bland annat lekplatser. | de
vattenforekomster dar det finns backroding har dessa darfor klassats ner till mattlig status. Ca 60
% av distriktets kustvatten uppnar hog eller god status, och cirka 40 % har en status som ar
sdmre an god. Det &r framst metaller och miljégifter som orsakar sankt status. | skyddade vikar
kan det finnas problem med 6vergédning.

3.1.2 Kemiska forhallanden

Omkring 0.5 % av vattenforekomsterna riskerar att inte uppna god kemisk status ar 2015 om
kvicksilver exkluderas (Fig. 3). Om kvicksilver inkluderas uppnar inga vattenforekomster god
kemisk status ar 2015. Det ar det samlade nedfallet av kvicksilver under manga ar dver Sverige,
framst fran internationella kallor, som ger denna effekt nar man tillampar det europeiska
gronsvardet for kvicksilver.

Bedomningen ar gjord utifran en paverkansanalys av pagaende verksamheter och férorenad
mark samt utifran resultat fran olika miljogiftsstudier, framst analyser av bottensediment men
aven analyser av biota sdsom fisk och snackor. For kustvatten saknas riktvarden for manga
prioriterade &mnen i dessa matriser och darfor har biologiska sakerhetsgranser enligt Oslo-Paris
kommissionen (OSPAR) samt gamla bedémningsgrunder (Naturvardsverket 1999) anvants som
komplement vid beddmningen. De kustvattenforekomster dar métdata saknas har fatt
beddmningen god kemisk status.

Ett tiotal av de 33 prioriterade &mnena har kunnat bedémas inom distriktet. Det ar

framforallt tungmetallerna kvicksilver, kadmium, bly och nickel samt de organiska
miljégifterna TBT, HCB, HCH, DDT, PAH och bromerade flamskyddsmedel som analyserats
och visat pa halter som motiverar att vattnet inte uppnar god kemisk status.




Kemisk status exkl. kvicksilver
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Figur 3. Kemisk status ytvatten (exkl. kvicksilver). Lilla kartan inkl kvicksilver.




I distriktet bedoms att alla 655 grundvattenférekomster uppnar god status. Det &r bara i ca 10%
av distriktets grundvattenforekomster dar lansstyrelsen har tillgang till métdata pd grundvattnets
kemiska status. Huvudsakligen anvands SGU:s vattentaktsarkiv (Databasen for
grundvattenférekomster och vattentakter, DGV) till statusklassificeringen men for ett fatal
grundvattenforekomster har lansstyrelsen samlat in information om grundvattnets kemiska
status fran kommunerna. | de grundvattenforekomster dar matdata finns dverskrids inga
riktvarden och dessa uppnar darmed god kemisk status. De resterande cirka 90% av
grundvattenforekomsterna som saknar méatdata har klassats till att uppna god kemisk status
enligt rekommendationer fran SGU.

Inom 5 av distriktets 655 grundvattenforekomster finns nagon form av risk att god kemisk status
inte uppnas 2015 (Fig. 4). Av dessa har 2 forekomster en storre paverkan da foreslagna
miljokvalitetsnormer fér bekdmpningsmedel (ett eller flera &mnen) respektive klorid éverskrids.
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Figur 4. Risk att god kemisk status inte uppnds i grundvatten 2015.
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3.1.3 Tillgang pa grundvatten

Samtliga grundvattenférekomster i distriktet har klassificerats till god kvantitativ status.
Grundvattenforekomster dar de sammanlagda uttagen Gverstiger den langsiktiga
grundvattenbildningen, eller dar det har konstaterats att salt grundvatten eller féroreningar sugs
in pa grund av pumpning av vatten ur grundvattenforekomsten, ska klassificeras till
"otillfredsstallande kvantitativ status”. Informationen om uttag ar dock bristfallig for manga
grundvattenforekomster och darfér har expertbedémningar anvénts i stor utstrackning.
Grundvattenférekomsterna har klassificerats till "god kvantitativ status” om det inte funnits
anledning att misstdnka motsatsen.

3.2 Skyddade omraden

Vattenmyndigheten har gjort en generell beddmning av hur atgardsprogrammet och
forvaltningsplanen paverkar skyddade omraden. Med skyddade omraden menas i detta
sammanhang geografiskt avgransade omraden som omfattas av skydd enligt svensk lagstiftning
eller enligt viss EU-gemensam lagstiftning som anges i vattendirektivets bilaga 4. De svenska
skydden regleras i huvudsak av tredje, fjarde och sjunde kapitlet i miljobalken. Till exempel
omfattas olika typer av riksintressanta omraden, natur- och kulturreservat, Natura 2000-
omraden, biotopskydd och vattenskyddsomraden av miljobalken. Sammantaget ror det sig om
skydd av lokal karaktar och som har skilda syften, vilket medfor att de omraden som omfattas
av skydden, bade svenska och EU-gemensamma, skiljer sig at bade till typ och till storlek
beroende pa vilket skydd de berors av.

3.2.1 Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen

Enligt vattenforvaltningsforordningen, Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2006:1) samt SGU:s
foreskrift (SGU-FS 2006:1) ska vattenmyndigheterna upprétta ett register dver skyddade
omraden for varje vattendistrikt. Registret ska innehalla alla omraden inom respektive
avrinningsdistrikt som har forklarats kréva sarskilt skydd enligt viss gemenskapslagstiftning for
att varna vattendistriktets yt- och grundvatten eller for bevarandet av livsmiljéer och arter som
ar direkt beroende av vatten. Registret ska lista dels alla vattenférekomster som berdrs av de
aktuella skydden och dels de skyddade omradena. Omradets geografiska avgransning, omradets
namn, typ av omradesskydd, svensk lagstiftning som skyddar omradet samt syftet med skyddet
ska framga i registret.

Ett skyddat omrade (karta 5 och karta 6) innebér inte att det automatiskt omfattas av ett formellt
skydd i svensk lagstiftning. Huvudskalet till att vissa omraden pekas ut som skyddade omraden i
vattenforvaltningsforordningen dr att de &r séarskilt skyddsvarda i ett EU-perspektiv och att
skyddsarbetet for dessa omraden darfor behover samordnas med vattenforvaltningsarbetet.




Skyddade omraden
¢ Badvattendirektivet (2006/7/EG)
[ Sskaldjursdirektivet (79/923/EEG)
777 Fiskvattendirektivet (78/659/EEG)
———— Fiskvattendirektivet (78/659/EEG)

Dricksvattenfarekomster, ytvatten
Dricksvattenfdrekomster, grundvatten

Nitratdirektivet (91/676/EEG)
Avloppsdirektivet -kvéve (91/271/EEG)

——— Distriktets gréns
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@ SMHI, Sveriges geologiska understkning{SGU)
Lantméiteriet Dnr: 106-2004/188

Figur 5. En rad olika typer av omraden i distriktet omfattas av ndgon typ av skyddat omrade som ska
beaktas enligt vattenférvaltningsférordningen.




Skyddade omraden

[0 Habitatdirektivet (92/43/EEG)
744 Fageldirektivet (T9/400/EEG)

Distriktets gréns
0 20 40 80 km Avrinningsomradesgrans
I T I |
@ SMHI, ¥ ing(SGU)

Lantmateriet Dnr-106-2004/188

Figur 6. Stora delar av distriktet omfattas av nagon typ av skyddat omrade som ska beaktas enligt

vattenforvaltningsférordningen. Natura 2000-omraden (Art- och habitatdirektivet och
Fageldirektivet).
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Tabell 2 nedan visar antalet skyddade omraden som finns i vattendistriktet. Grundprincipen ar
att de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheten faststéller for yt- och grundvatten ocksa
galler for skyddade omraden. Dessutom ska miljokvalitetsnormerna for skyddade omraden
faststallas sa att alla normer och mal uppfylls, det vill séga bade kvalitetskraven i direktiven for

skyddade omraden och kvalitetskraven i vattenforvaltningsférordningen.

Om en vattenférekomst omfattas av olika kvalitetskrav ska det strangaste kravet galla enligt
vattenforvaltningsforordningen. Vattenférekomster som berdrs av skyddade omraden och
riskerar att inte uppna de uppstéllda miljokvalitetsnormerna omfattas av vattenmyndighetens

atgardsprogram.

Tabell 2. Skyddade omraden enligt vattenforvaltningsférordningen

Typ av skyddat omrade

Dricksvattenférekomster

Omraden for skydd av
ekonomiskt betydelsefulla
vattenlevande djur- eller
vaxtarter

Omraden for skydd av
ekonomiskt betydelsefulla
vattenlevande djur- eller
véxtarter

Rekreationsvatten/Badvatten

Omraden som ar kansliga for
utslapp av naringsamnen

Omraden som ar kansliga for
utslapp av naringsamnen

Omraden som ar kansliga for
utslapp av naringsamnen

Livsmiljéer och arter -
Natura 2000

Livsmiljéer och arter -
Natura 2000

EG-direktiv

Ramdirektivet for
vatten

(2000/60/EG

artikel 7)
Fiskvattendirektivet
(78/659/EEG)

Skaldjursdirektivet
(79/923/EEG)

Badvattendirektivet
(2006/7/EG)

Nitratdirektivet
(91/676/EEG)

Avloppsdirektivet
(91/271/EEG) -
kvave
Avloppsdirektivet
(91/271/EEG) -
fosfor

Art- och
habitatdirektivet
(92/43/EEG)
Fageldirektivet
(79/409/EEG)

Omfattning i
distriktet

143 st omraden

259 st, omfattar
vattendrag inom
Kalix-, Aby-
Byske-, Vindel-
och Umealvens
avrinningsomrade
Inga omraden i
distriktet

14 st badplatser,
huvudsakligen
belagna langs
distriktets
kustvatten
Inga omraden i
distriktet

Inga omraden i
distriktet

Hela distriktet
139 av Sveriges
1249 omraden

25 av Sveriges
374 omraden

Antal berorda
vattenforekomster

101 grundvatten,
24 vattendrag samt
18 sjoar

232 vattendrag och
27 sjoar

9 kustvatten-
forekomster
och 5 sjodar

3233 vattendrag,
1282 sjoar och

68 kustvatten
578 vattendrag,
262 sjoar

och 12 kustvatten

3.2.2 Miljoproblem och konflikter i skyddade omraden

De skyddade omraden som &r vattenrelaterade paverkas idag mer eller mindre av de
miljoproblem som identifierats i vattenforvaltningsarbetet, till exempel lackage av

néaringsdmnen och miljégifter, fysiska forandringar som avstangda vandringsvagar for djur och
véxter och reglerade vattenfloden samt forsurande nedfall och etablering av frammande arter.

Konsekvenserna for skyddade omraden ar bland annat forsamrad vattenkemisk kvalitet med risk




for skador bade pa ekosystem och manniskors hélsa och utarmning av den biologiska
mangfalden. Atgardsprogrammet syftar till att forbattra miljéforhallandena i dessa avseenden
vilket dven kommer skyddade omréden till del. Atgardsprogrammet medfér séledes i huvudsak
positiva effekter for skyddade omraden som &r vattenanknutna.

Vattenmyndigheten har identifierat en risk for konflikt mellan de atgéarder som finns foreslagna i
atgardsprogrammet eller som kan bli en féljd av atgardsprogrammet och vissa typer av
skyddade omraden. Det finns fall dar det gar att identifiera risk for konflikt mellan
kvalitetskravet enligt vattenforvaltningsforordningen (god ekologisk status) och kvalitetskrav
enligt Natura 2000-bestammelserna (uppratthallande av god bevarandestatus) i vissa
naringsrika, ofta grunda, sjoar som ar utpekade enligt fageldirektivet (79/409/EEG ) samt i vissa
naturligt naringsrika sjoar som pekats ut enligt art- och habitatdirektivet. Bedémningen att det
kan foreligga en konflikt mellan kvalitetskraven enligt de olika bestammelserna baseras pa att
sjoarnas goda forutsattningar att hysa ett stort antal fagelarter till viss del beror pa relativt héga
nérsaltshalter, samt att det kan finnas en risk att bedémningsgrunden for fosfor inte tar hansyn
till de naturliga forutsattningarna i grunda naturligt néringsrika sjoar. Flera av dessa sjdar har
ocksa halter av fosfor som ligger dver gransen for god status for den specifika sjon.

I vattendistriktet finns det omraden som é&r av riksintresse for kulturmiljévarden och som har
forbindelse till vattenmiljoer. Exempelvis kan n&mnas dammar och flottningsleder, som har haft
viktiga funktioner i Sveriges ekonomiska utveckling. | framtiden kan atgardsprogrammet i vissa
fall komma i konflikt med bevarandeintressen i dessa omraden t ex genom atgarder som ar till
for att dppna upp vandringsvagar for fisk genom att riva dammar.

Djur som betar strandnara kan vara en risk for parasitsmitta i ytdricksvattentakter. Nagra av de
parasiter som bland annat notkreatur bar pa ar svara att avdoda eller avskilja vid rening av
dricksvatten. Strandnara betesmarker har ofta hoga naturvérden och skyddas darfor i vissa
omraden som naturreservat och liknande. Om ett sddant omrade ligger i nara anslutning till
ravattenuttag for dricksvatten kan det uppsta en konflikt mellan bevarandet av naturvardena i
betesmarken och skyddet av dricksvattnet.




DEL 11 MILIJOBEDOMNING

4 Milj6konsekvensbeskrivning

4.1 Behovet av miljébeddmning

Vattenforvaltningens atgardsprogram (AP) omfattas av miljobalkens krav pa miljébedémning.
Enligt MKB-férordningen kan miljébedémning enbart uteslutas om det &r uppenbart att
programmet inte anger forutsattningar for kommande tillstand for verksamheter eller atgarder
som kan paverka miljon pa ett betydande satt (4 och 5 88 MKB-forordningen).

Vattenmyndighetens bedémning ar att AP anger forutsattningar for flera olika typer av konkreta
atgarder som kan paverka miljon pa ett betydande satt och darfor ska programmet tas fram med
stdd av en miljobedémning, och resultaten redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Forvaltningsplanen ar mer informativt inriktad och innehaller sammanfattande
redovisningar fran de andra produkterna. Darigenom far inte forvaltningsplanen nagon
sjélvstandig och styrande effekt for insatser. Vattenmyndigheten har darfér bedomt att
forvaltningsplanen inte kommer att leda till ndgon betydande miljopaverkan.

4.2 Bedomning av rimliga alternativ till
atgardsprogram

Innehallet och det formella utseendet nar det géller vattenforvaltningens atgardsprogram ar pa
forhand delvis definierat i lagtexter. Det finns darfor sma majligheter att inom
miljobedomningen forutsattningslost belysa eventuella alternativ till ett atgardsprogram.

Ett alternativ som har kunnat uteslutas, men som det finns stod for i
vattenforvaltningsforordningen, ar delatgardsprogram. Dessa kan till exempel goras for de delar
av vattendistriktet dar speciella atgarder behovs eller for sektor, fraga eller vattentyp som
beaktar sarskilda aspekter pa vattenmiljoforvaltningen. Av tids- och resursskal har detta inte
varit mojligt, bade atgardsprogram och forvaltningsplan &r gjorda utifran distriktets mer
overgripande perspektiv. Dessutom saknas i dagslaget bade tillrackligt detaljerad information
och underlag inom manga sakomraden och sammanstallningar av denna. Detta kommer att vara
centralt i nédsta vattenforvaltningscykel 2010 - 2015.

Valet av en 6versiktlig niva pa atgardsprogrammet, framfér en mer detaljerad, har skett mot
bakgrund av att vattenmyndigheten vill betona att de myndigheter och kommuner som har bést
kunskap inom sina arbetsomraden ska ta fram de basta l6sningarna. Sektorsansvaret gor nar det
galler nationella myndigheter att det kommer att skapas liknande forutsattningar éver landet for
att hantera ett visst miljoproblem. Kommuner som omfattas av en atgard kommer genom det
avrinningsomradesvisa perspektivet att arbeta med vattenforekomster som stracker sig 6ver
administrativa granser, vilket 6ppnar for likartade l6sningar pa lokala miljoproblem.




Aven miljobedomningen och darmed MKB:n &r 6versiktlig och generell i sin utformning. En
mera fullstandig beddmning av hur atgardsprogrammet korrelerar med olika miljoaspekter samt
de nationella, regionala och lokala miljokvalitetsmalen kan goras senare i samband med att mer
platsspecifika atgarder tas fram under nésta vattenforvaltningscykel. Det ar saledes forst nar ett
konkret atgardsforslag utformats for en bestamd plats, eller en serie atgarder for ett
lokalt/regionalt omrade, som det ar magjligt att beskriva miljokonsekvenserna pa mer detaljerad
niva i tid och rum. Utdver for AP har miljépéverkan beddmts dven for ett s& kallat
nollalternativ. Nollalternativet ska beskriva miljoférhallandena och miljons sannolika
utveckling om atgardsprogrammet inte genomfors (6 kap. 12 § miljbalken). Nollalternativet ar
saledes inte en beskrivning av aktuella forhallanden eller ett antagande att inga ytterligare
atgarder vidtas, utan inkluderar de atgarder och de forandringar som kan forvéantas genomforas
dven utan AP. Det &r alltsd pagéende och férvantat kommande miljéférbattrande arbete och
atgarder som har betydelse for vattenmiljon. Det handlar bland annat om tillampning av
befintlig miljolagstiftning och insatser for att na de vattenanknutna miljokvalitetsmalen.

4.3 Avgransning och omfattning av
miljdbeddmningen

Avgransning innebar att koncentrera miljobedémningen och miljokonsekvensbeskrivningen pa
de miljéfragor och miljdaspekter for vilka AP har storst betydelse. Avgransningen ska
sakerstalla att den betydande miljopaverkan som ett genomforande av atgardsprogrammet kan
antas medfora identifieras, bedoms och beskrivs.

Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara relevanta och skéliga med hansyn till
allmanhetens intresse, programmets innehall och detaljeringsgrad, bedémningsmetoder och
aktuell kunskap samt det faktum att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med andra
senare beslut om program, planer eller projekt. Avgrénsningen gors enligt 6 kap 13 8
miljobalken och ska samradas med de kommuner och myndigheter som berdrs.

4.3.1 Resultat av samradet for avgransningen av
miljobeddmningen
Remissen skickades ut till berérda kommuner och myndigheter den 1 november 2008 och

samradstiden I6pte till den 20 november 2008. Synpunkterna avseende avgransningen har
sammanstéllts och varderats.

Samradet ledde till féljande tillagg och andringar i miljokonsekvensbeskrivningen:

e Miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Levande skogar, God bebyggd miljo, Hav
i balans samt Levande kust och skargard infordes i miljobedémningen.

Foljande miljoaspekter och mal bedomdes inte berdras av betydande miljopaverkan och togs
darfor bort ur miljokonsekvensbeskrivningen:

e Miljoaspekterna klimatfaktorer, luft och annat kulturarv
e Miljomalen Frisk luft, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljé och Storslagen fjallmiljo.

Samtliga synpunkter och inkomna svar finns dokumenterade hos vattenmyndigheten.




4.3.2 Problem vid sammanstallningen av
miljokonsekvensbeskrivningen

Ett antal problem och svarigheter har uppstatt vid sammanstéllningen av uppgifter i MKB:n.
Det finns for det forsta en stor brist pa praktiskt anvandbara analysmetoder vid denna typ av
strategisk miljoanalys, nar det analyserade programmet &r av en sadan évergripande och
generell karaktar som vattenforvaltningens atgardsprogram. For det andra finns det olika brister
i underlaget, da det under vattenforvaltningens forsta forvaltningscykel av tids- och resursskal
saknas olika underlag. Pa liknande sétt har det ocksa varit svarigheter med integrering av
miljobedémningsarbetet under arbetets gang. Det har ocksa varit problem med att
konsekvensbeskriva AP under arbetets gang da det varit omfattande och svéréverblickbart och
forandringar i AP har skett sent i processen.

4.4 Resultat av samrad om forslag till
miljokonsekvensbeskrivning

Remissen om forslag till MKB for Bottenvikens vattendistrikt skickades ut pa allmant samrad
tillsammans med de Gvriga tre samradsprodukterna den 1 mars 2009 och samradstiden l6pte till
den 1 september 2009. Under samradsperioden inkom till Bottenvikens vattendistrikt ca 25
yttranden pa MKB:n. Dérutdver inkom ca 100 yttranden pa atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheten har, tillsammans med de andra vattenmyndigheterna, omarbetat och
reviderat hela MKB:s disposition och innehall, samt harmoniserat detta sa langt mojligt mellan
distrikten sa att struktur, kapitelindelning, m m ar gemensamt. Vattendistrikten har sa langt som
mojligt samordnat tabeller, kartor och stora delar av innehallet i texterna.

Vid revidering av MKB:n har vattenmyndigheten fokuserat pa att dokumentet ska uppfylla de
krav som finns for myndigheters miljobeddmning av planer och program i 6 kap. miljébalken
och i MKB-férordningen genom att bland annat;
— &ndra dokumentet sa att det utgar fran bedémning av betydande miljopaverkan for
utvalda miljdaspekter (6 kap. 12 § 2st. 6 p. miljébalken) av AP
— ldgga till en beskrivning av miljobeddmningsprocessen (6 kap. 12 § 2 st. 8 p.
miljobalken)
— lagga till en redogorelse av hur syftet med miljobedémningen har uppfylits
— lagga till en redogorelse av behovsbeddmningen
— utveckla avsnittet om forhallandet till andra planer och program
— utveckla avsnittet om atgarder som planeras for uppféljning och dvervakning av den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor (6 kap.
12 8 2 st. 9 p. miljobalken)
— utveckla avsnittet om miljéforhallandena i de omraden som kan antas paverkas betydligt
(6 kap. 12 8§ 2 st. 3 p. miljobalken)
— utveckla avsnittet om avgransning och val av alternativ.

Med anledning av synpunkter har ocksa miljoaspekterna klimatfaktorer och annat kulturarv
tagits med i miljobedémningsprocessen.

Synpunkterna som beaktats har arbetats in i denna reviderade MKB och redovisas i den
sérskilda sammanstéliningen. Samtliga synpunkter och inkomna svar finns dokumenterade hos
Vattenmyndigheten.




4.5 Betydande miljopaverkan av
atgardsprogrammet for miljoaspekterna

Att identifiera, beskriva och bedoma den betydande miljopaverkan som genomférande av AP
kan leda till &r ett av de mest centrala momenten i miljobedémningen. Betydande miljopaverkan
anvénds dels som kriterium for nér det ska krdvas miljobedémning, dels som samlande begrepp
for avgransningen och inriktning av miljobedémningen. Pa forhand finns ett antal sa kallade
miljoaspekter definierade i 6 kap. miljobalken. Bade positiv och negativ paverkan ska
behandlas. Bedémningen av miljépaverkan for atgarder enligt bade nollalternativet och AP
strécker sig huvudsakligen fram till 2015.

Begreppet betydande miljopaverkan &r inte narmare preciserat i lagstiftningen. Beroende pa att
flertalet &tgarder i AP har karaktaren av malsattningar for kommande utrednings- och
atgardsuppdrag och inte ar sarskilt valdefinierade innehaller miljobedémningen i utgangslaget
en relativt stor osékerhet. Det innebdr att man bor ha en bred ansats med flertalet miljéaspekter
inkluderade i miljébedémningen samt att beddmningarna av nédvandighet &r kvalitativa snarare
an kvantitativa.

Miljéaspekter enligt 6 kap 12 § miljobalken som omfattas av miljobedémningen:

Vatten

Mark

Djurliv!

vaxtliv!

Biologisk méngfald*
Landskap
Klimatfaktorer

Annat kulturarv®
Forn- och kulturldmningar 2
Bebyggelse®
Materiella tillgngar®
Befolkning®
Ménniskors halsa*

! behandlas gemensamt under rubriken: Biologisk méngfald samt djur- och véxtliv

2 pehandlas gemensamt under rubriken: Forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv
% behandlas gemensamt under rubriken: Bebyggelse och materiella tillgdngar

* behandlas gemensamt under rubriken: Befolkning och méanniskors hélsa

De atgarder som finns i AP for Bottenvikens vattendistrikt syftar till att motverka ett eller flera
av miljoproblemen fysiska forandringar, miljogifter, fraimmande arter, évergddning, férsurning,
problem med skydd av dricksvatten samt ¢vriga vattenrelaterade miljoproblem. Darfor beskrivs
ocksa atgardsarbetet enligt nollalternativet utifran de insatser som genomfors eller forvantas for
att motverka ett eller flera av dessa problem. De olika miljoaspekterna paverkas visserligen aven
av tgdrdsinsatser mot andra miljoproblem men dessa har uteslutits pd grund av AP:s
avgrénsning och syfte att motverka miljéproblem som &r av betydelse for vattnets kvalitet och
kvantitet. Miljoproblemen som omfattas av AP beskrivs mer ingdende i distriktets
forvaltningsplan och den texten lases med fordel tillsammans med nedanstadende bedémning av
miljopaverkan for miljoaspekterna.




I tabell 3 nedan och efterféljande text (avsnitt 4.5.1 — 4.5.8) redovisas bedémd paverkan for de
miljoaspekter som ingatt i miljobedomningen saval for atgardsprogrammet som for

nollalternativet.

Tabell 3 Sammanfattande redovisning av hur Vattenmyndigheten bedémt miljopaverkan for
miljoaspekter (enligt 6 kap. 12 § miljobalken) dels av PAgdende atgardsarbete
(Nollalternativ), dels av Atgardsprogrammet. Fér att redovisa om paverkan &r bedémd som
positiv, negativ eller neutral har ett plustecken (+), minustecken (-) respektive noll (0) anvants.
Parentes () anvands for att markera en mindre grad av paverkan. Motiveringar och kommentarer

anges i kolumnen Kommentar.

Miljo- Atgards- Nollalter-
aspekt program nativ
Vatten + (0]

Mark (+) 0]
Biologisk (+) (0]
mangfald,

Djurliv och

Vaxtliv

Kommentar

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att den
miljopaverkan som kan antas for miljdaspekten vatten av
pagaende atgardsarbete sannolikt kommer att vara
oférandrad eller svagt positiv med de atgarder och den
utveckling som kan férvantas enligt nollalternativet fram till
2015. Det finns dock en risk att utslapp och lackage av
miljogifter och naringsamnen lokalt 6kar i sddan utstrackning
att det forsamrar den vattenkemiska situationen i vissa
vatten. Vidare gor vattenmyndigheten bedémningen att det
finns en nara koppling mellan miljéaspekten vatten och
atgardsprogrammets mal att uppna god ekologisk och kemisk
status. Darmed medfor atgardsprogrammet i allt vasentligt en
positiv effekt for miljdaspekten vatten.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att de
atgarder som kan forvantas av pagaende atgardsarbete far
liten miljopaverkan for miljoaspekten mark. Vidare gor
vattenmyndigheten bedémningen att de atgarder som kan
forvantas vid genomforande av atgardsprogrammet pa langre
sikt kan fa en viss positiv miljopaverkan for miljoaspekten
mark.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att
pagaende atgardsarbete medfor neutrala effekter for den
biologiska mangfalden samt djur- och véaxtlivet. Vidare gor
vattenmyndigheten bedémningen att atgardsprogrammet
medfor svagt positiva effekter for den biologiska mangfalden
samt djur- och véxtlivet. De negativa effekter som aven kan
uppsta av en del av atgarderna bedéms inte vara betydande
ur distriktssynvinkel.




Landskap (0] (0] Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att
pagéende atgardsarbete i allmanhet medfér neutral
miljopaverkan for landskapets utseende. Vidare goér
vattenmyndigheten bedémningen att atgarderna i AP i
allmanhet medfér neutral eller svagt positiv miljopaverkan for
landskapets utseende. Lokalt kan saval positiv som negativ
paverkan uppsta.

Klimat- 0 (0] Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att

faktorer nollalternativet ger neutral paverkan, och de atgarder som
kan forvantas vid genomférande av atgardsprogrammet pa
langre sikt kan f& saval positiv, neutral som negativ
miljopaverkan av begransad omfattning.

Forn- och ©) 0 Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att det
kulturlam- pagaende atgardsarbetet varken ger tydliga positiva eller
ningar negativa effekter pa miljéaspekterna forn- och

kulturlamningar samt annat kulturarv. Vidare gor
vattenmyndigheten bedémningen att de atgarder som kan
férvantas vid genomforande av atgardsprogrammet i
allmanhet ger neutrala effekter for miljdaspekterna annat
kulturarv och forn- och kulturlamningar jamfért med
pagaende atgarder. Lokalt finns dock risk for negativa
effekter, framst vad géller forn- och kulturlamningar.

Annat 0 (0] Se forn- och kulturlamningar ovan.

kulturarv

Bebyg- 0 (0] Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att
gelse och pagaende atgarder varken medfor tydliga positiva eller
Materiella negativa effekter for miljoaspekterna bebyggelse och
tillgangar materiella tillgdngar. Vidare gor vattenmyndigheten

bedémningen att atgarderna, i jamforelse med pagaende
atgardsarbete, varken ger tydliga positiva eller negativa
effekter men mojligen kommer atgardsarbetet att
intensifieras nagot.

Befolk- (+) (0] Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att det
ning och pagaende atgardsarbetet medfor en neutral inverkan pa
Mannisk- miljdaspekterna befolkning och manniskors hélsa. Vidare goér
ors halsa vattenmyndigheten beddmningen att ett genomférande av

atgardsprogrammet i allmanhet medfor vissa positiva effekter
for miljdaspekterna befolkning och manniskors hélsa som
beddéms vara ndgot stérre an effekterna av nollalternativet.

4.5.1 Miljbaspekten vatten

I arbetet med miljobedémning av atgardsprogrammet har miljoaspekten vatten definierats som
kemiska, fysikaliska, och hydromorfologiska forhallanden i allt grund- och ytvatten. Biologiska
forhallanden faller in under miljoaspekterna biologisk mangfald samt djur- och vaxtliv som
behandlas under egen rubrik nedan.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

For miljoproblemet fysiska forandringar bedéms situationen vara i princip oférandrad fram till
2015. Det forvantas ingen omfattande utbyggnad av ny vattenkraft, kommersiella hamnar eller
andra liknande omfattande exploateringar dar de fysiska forandringarna ar svara att kompensera.
Samtidigt kan 6kad produktion och krav pa effektivitet inom bade jord- och skogsbruk gora att
paverkan pa vattenmiljoer och dess naromraden okar. En effekt av ett forandrat klimat och
andrade nederbdrdsmonster ar 6kade krav pa markavvattning och rensning av befintliga
dikessystem. Sammantaget paverkar detta bade de kemiska och de fysiska forutsattningarna i
framforallt vattendrag men i slutdandan &ven i sjéar och kustnara havsomraden. Det finns ocksa




en risk att det 6kade behovet av fornybar energi samt det faktum att elcertifikaten sedan 2006
aven omfattar smaskalig vattenkraft kan leda till 6kad utbyggnad och férandrad reglering i
befintliga anlaggningar. Dessutom pagar endast ett begransat arbete for att anvandningen av
mark och vatten ska ske pa ett satt som inte medfor andringar av grundvattennivaer som ger
negativa konsekvenser for vattenférsérjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande
ekosystem.

Det pagar ett atgardsarbete som syftar till att restaurera framforallt vattendrag men i viss
utstrackning dven kustvattenomraden och sjoar som éar fysiskt paverkade. Omfattningen av detta
arbete &r dock mycket begransad i relation till problemens omfattning och bedéms darfér enbart
marginellt att forbattra situationen fram till 2015 sett till hela Bottenvikens vattendistrikt.
Atgarder som genomférs inom ramen for miljdmalsarbetet prioriteras dessutom till vatten med
hoga eller potentiellt hoga naturvarden. Manga vatten som ar paverkade av fysiska forandringar
i betydande utstrackning ar darmed for narvarande inte aktuella for detta atgardsarbete.

Den ekonomiska tillvaxten inom branscher med betydelse for hantering, utslapp och lackage av
miljogifter forutspas i SCBs prognoser bli god. En 6kad produktion inom berorda branscher kan
innebara att utslappen av miljogifter ékar under perioden fram till 2015. Det finns visserligen
positiva neratgaende trender for enstaka &mnen men trots det ar det fortfarande mycket langt
kvar till ett samhalle d&r nuvarande och tidigare anvandning av olika miljogifter har en
obetydlig inverkan pa vattenmiljoerna. Bekdampningsmedel forekommer lokalt i yt- och
grundvatten och situationen kommer sannolikt att vara oféréndrad eftersom anvandningen av
bekampningsmedel aven framdver forvantas vara pa samma niva som idag.

Den EU-gemensamma kemikalielagstiftningen REACH kommer pa sikt att 6ka kunskapen om
amnens egenskaper och risker betydligt samt aven leda till minskad anvandning av méanga
farliga &mnen. Flera av de substanser som kan transporteras langa strackor och saledes kan ge
upphov till storskaliga problem ar ocksa med i internationella konventioner, sasom
Stockholmskonventionen och HELCOM. En global bindande konvention for att minska
kvicksilverutslappen, inklusive kolforbréanning, forhandlas dessutom fram inom FN och
forvantas kunna fardigstallas till ar 2013. De internationella dverenskommelserna och beslutade
EU-regler racker dock sannolikt inte. Framforallt kvarstar problem med bristande kontroll och
redovisning av kemiska &mnen i varor.

Samtidigt pagar ett omfattande arbete i hela Sverige med att inventera och atgarda sa kallade
fororeningsskadade omraden. Vid utgangen av 2008 fanns det 30 fororeningsskadade omraden i
hela landet som beddmdes innebdra akuta risker vid direktexponering eller som hotar
betydelsefulla vattentakter eller vardefulla naturomraden. Vid samtliga pagick utredningar eller
utfordes temporara eller slutliga atgarder. | distriktet finns inga sddana omraden. Dessutom
pagar motsvarande arbete i ytterligare fler fororeningsskadade omraden men dér risken inte
bedomts som akut. Men eftersom det finns uppskattningsvis 1400 prioriterade omraden i landet
som kan utgora mycket stora risker for manniskors halsa eller miljon sa aterstar mycket arbete.
Den overgripande bedémningen blir att det trots pagaende arbete finns risk for att
milj6giftssituationen i vatten forsdmras under perioden fram till 2015.

Trots den fortsatta forsurningsproblematiken, samt effekten som eventuellt uppstar genom ett
intensifierat skogsbruk, beddms att de nuvarande kalkningsprogrammen é&r tillrackliga for att
undvika en férsamring av forsurningssituationen i distriktets vattenférekomster under perioden
fram till 2015. Framforallt for att nedfallet forvantas minska ytterligare. Det ar dock inte troligt
att forsurningssituationen kommer att forbéattras sa att vattenmiljoerna inte uppvisar nagra
forsurningsproblem fram till 2015 med pagaende och planerade eller forvantade atgarder enligt




nollalternativet. FOr det krévs ytterligare minskning av utslapp och nedfall av férsurande &mnen
an vad befintliga internationella och nationella ataganden forutsatter. Det &r inte heller troligt att
skogsbruket inom de narmaste sex aren kommer att fa igang ett storskaligt arbete med
kompensation for de ndringsforluster samt den forsurande effekt som uttag av framforalit
grenar, toppar och stubbar innebar.

Det gors olika atgarder for att begransa tillforseln av naringsamnen till vattenmiljoer.
Naringslackaget orsakat av jordbrukssektorn har minskat under perioden 1995-2005, men enligt
prognosen for tiden fram till 2015 finns det en risk att lackaget lokalt kan komma att 6ka nagot.
Samtidigt kan utslappen av fosfor och kvave 6ka fran den industriella sektorn om inte férvéantad
tillvaxt mots av effektiviserad eller forbattrad rening. Aven transportsektorns bidrag till
kvéavenedfall forvantas dka, men kan forbéttras genom bland annat minskad anvandning av
fossila branslen och nationella styrmedel. Belastningen fran storre avloppsreningsverk och
enskilda avlopp bedoms inte 6ka i namndvard omfattning framforallt pa grund av att
reningstekniken forbattras. Sammantaget innebar detta att belastningen av naringsamnen pa
framforallt ytvatten sannolikt kommer att vara oférandrad, men det finns en viss risk for att
lackaget fran jordbruksmark aterigen ékar och i sa fall skulle 6vergddningssituationen forsamras
regionalt eller lokalt jamfort med dagens forhallanden. Det finns ocksa en risk att effekterna av
overgodning i hav och sjoar forvarras av vaxthuseffekten bland annat pa grund av att man kan
forvanta sig en 6kad produktion till f6ljd av temperaturdkning men ocksa for att nederborden i
vissa omraden kommer att 6ka och darmed ocksa transporten av naringsamnen ut i
vattenmiljoerna.

| arbetet med miljokvalitetsmalen har man identifierat behov av skydd for dricksvattentékter,
bade grund- och ytvattentakter. Myndigheter kan med stod av miljobalken inratta sa kallade
vattenskyddsomraden med syfte att motverka att dricksvattenkvalitén paverkas negativt av
atgarder och verksamheter inom taktens tillrinningsomrade. Manga av de befintliga
vattentakterna som forsorjer hushall saknar helt skyddsomrade eller har ett skyddsomrade vars
avgransning och foreskrifter inte uppfyller dagens krav. Dessa l6per en 6kad risk att paverkas
negativt av olika typer av verksamheter. Overgédning, miljogifter och fysiska forandringar ar
exempel pd miljoproblem som kan forsamra dricksvattenkvalitén pa ett betydande satt. Arbetet
med att inratta skyddsomraden med tillracklig kvalité ar mycket tidskravande och inte ens alla
de storre vattentakter som idag saknar ett bra skydd forvéntas ha ett tillrackligt skydd till 2015.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att den miljopaverkan som kan antas for
miljoaspekten vatten sannolikt kommer att vara oforandrad eller svagt positiv med de atgarder
och den utveckling som kan forvantas enligt nollalternativet fram till 2015. Det finns dock en
risk att utslapp och lackage av miljogifter och naringsémnen lokalt 6kar i sddan utstrackning att
det forsamrar den vattenkemiska situationen i vissa vatten.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015.

De atgarder som finns i atgardsprogrammet omfattar de vattenférekomster som vid kartlaggning
och analys enligt vattenforvaltningsforordningen inte beddéms klara kraven for god ekologisk,
kemisk eller kvantitativ status till 2015, det vill sdga de vattenférekomster som inte klarar
miljokvalitetsnormerna. Det ar framforallt i dessa vattenforekomster som atgarderna enligt
atgardsprogrammet kommer att genomforas och fa effekt.

Den del av atgardsprogrammet som behandlar miljoproblemet fysisk paverkan visar att den
huvudsakliga atgarden som kan forvantas ar fortsatt utredning av bade miljoproblem och
planering av konkreta atgarder. Det finns ocksa atgarder som forvantas oka tillsynen av olika
typer av verksamheter, framst vattenverksamheter, som ger upphov till fysiska férdndringar i yt-




och grundvatten, samt dven 6ka takten pa omprovning av sadan verksamhet. Vidare finns det
atgarder som forvantas forbattra hansynen till vattenmiljoer vid fysiska atgarder i och vid vatten
vid till exempel skogsbruk och anléggande av vag och jarnvég. Eventuellt kan arbetet med mer
omfattande konkreta atgarder, som syftar till att forbattra de hydromorfologiska forhallandena i
ytvatten, komma igang redan under tiden fram till 2015. Nér den héar typen av atgarder val kan
genomforas ger de vanligtvis en direkt effekt. Vattenmyndigheten gér darfér bedémningen att
de atgarder som finns i atgardsprogrammet och som syftar till att forbattra de fysiska
forhallandena i ytvatten kommer att forbattra den hydromorfologiska situationen i distriktets
ytvatten och medfor darmed en positiv effekt pa miljoaspekten vatten.

Atgardsprogrammet forvantas ocksa forbattra forutsattningarna for minskad fysisk paverkan av
grundvatten bland annat genom att det finns riktade atgarder till ansvariga myndigheter som
anger att kunskapsunderlag samt rad och anvisningar behdver utvecklas sa att den svenska
samhallsplaneringen medverkar till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppfylls. Ett sadant
material bor forbattra forutsattningarna for att mark och vatten anvands pa ett satt som inte
medfor negativa forandringar av grundvattennivaer.

For miljoproblemet miljogifter gor Vattenmyndigheten bedémningen att de atgarder som
foreslas i atgardsprogrammet kommer att forbattra situationen. Dels kommer arbetet med att
sanera fororenade omraden att fortsatta och mojligen intensifieras och dels kommer ett forbattrat
kunskapsunderlag att mojliggora forbattrad tillsyn. Dessutom anger atgardsprogrammet att
ansvariga myndigheter behdver genomfora insatser for att minska riskerna med och
anvéandningen av bekampningsmedel och forbattrat omhé&ndertagande av bl a dagvatten vilket
ocksa beddms ge positiv effekt. Inom problemomradet forsurning utgdrs den huvudsakliga
atgarden av att fortsatta med den befintliga kalkningsverksamheten i den sodra delen av
distriktet i Vasterbottens lan. Detta bedoms vara tillrackligt for att undvika en férsamring av den
nuvarande forsurningssituationen i distriktets ytvatten.

De forslag till atgarder mot dvergddning som finns i atgardsprogrammet omfattar framforallt
atgarder inom jordbruket, atgarder mot undermaliga enskilda avlopp, kommunala
avloppsreningsverk och industrier. Atgérderna omfattar bland annat féreskrifter for olika typer
av verksamheter som orsakar utslapp eller lackage av naringsamnen, att radgivning och tillsyn
prioriteras till omraden dér dvergédning identifierats som ett problem samt utveckling av
kunskap om faktorer som har betydelse for 6vergddning av vattenmiljoer. Vattenmyndighetens
beddmning ar att foreslagna atgarder kommer att medfora en minskning av mangden
néaringsamnen som tillfors vattenmiljoerna jamfort med nollalternativet, men att det finns en risk
att minskningen inte ar av storre omfattning &n att miljoproblemet 6vergddning kommer att vara
oférandrat fram till 2015. De konkreta atgarderna forvantas antingen genomforas eller uppna
full effekt pa langre sikt, det vill saga efter 2015. Lokalt kan det uppsta pavisbara effekter
tidigare.

Beddmningen av vilken effekt forvantade atgarder som motverkar 6vergodning far for
miljoaspekten vatten i distriktet som helhet fram till 2015 bedéms vara oférandrad eller nagot
forbéattrad.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att atgardsprogrammet medfor positiv
miljopaverkan for miljoaspekten vatten. Paverkan kommer inte att vara betydande pa kort sikt
eftersom forsurning och miljogifter ar storskaliga och langsiktiga problem att I6sa. For fysisk
paverkan kan det uppsta betydande positiv lokal och regional miljépaverkan eftersom
exempelvis undanr@jande av vandringshinder och annan restaurering uppvisar en snabbare
effekt.




4.5.2 Miljbaspekten mark

Miljoaspekten mark har definierats som kemiska och geologiska forhallanden i jordlager och
berggrund. Biologiska forhallanden i mark och i landbaserade ekosystem faller in under
miljoaspekterna biologisk mangfald samt djur- och véxtliv vilka behandlas under egen rubrik
nedan. Aven markanvandning har forts till miljoaspekten mark. Mark ar inte primart foremal for
atgarder i AP.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Nagra av de atgarder som kommer att genomfdras inom vattenvardsarbetet fram till 2015 kan
aven komma att paverka markforhallanden. Ett exempel &r de atgarder som genomfors for att
motverka effekterna av forsurning i ytvatten. Den gangse metoden &r storskaliga kalkningar
bade i vatten- och i landmiljoer. Det medfor att de oftast naturligt sura markforhallandena i
kalkade vatmarker andras till mer basiska. Férsurningsproblematiken kvarstar trots kraftigt
minskade utsl&pp och nedfall. Nuvarande kalkningsinsatser inom distriktet bedéms ha en
forsumbar effekt pa mark eftersom den paverkade markarealen totalt sett &r begransad.

Markfarsurning som foljd av intensivt skogsbruk forsamrar de markkemiska forhallandena.
Problemet har uppméarksammats pa senare tid. Det &r inte troligt att skogsbruket kommer att fa
igang ett storskaligt arbete med kompensation for de naringsforluster samt den forsurande effekt
som uttag av framforallt grenar, toppar och stubbar innebar inom de narmaste aren. Anlaggande
av slamfallor, fangdammar och vatmarker samt tillskapande av skyddszoner ar exempel pa
atgarder som anvands for att motverka bl a 6vergddning. Arbetet med att skapa skyddszoner
samt anlagga slamfallor etc. berdknas fortgd i samma takt som tidigare fram till 2015. Atgarden
tar lokalt mark i ansprak.

Problemet med miljogifter forvantas fa samma utveckling for miljoaspekten mark som for
aspekten vatten. Det vill sdga att det trots bland annat nya internationella konventioner som
begréansar anvandning och spridning av olika miljogifter, REACH, och det omfattande pagaende
arbetet i Sverige med att sanera fororeningsskadade omraden sa finns det en risk att
miljogiftssituationen aven i mark férsdémras under perioden fram till 2015. Sammantaget gor
vattenmyndigheten bedomningen att de atgarder som kan forvéntas av pagaende atgardsarbete
far liten miljopaverkan for miljoaspekten mark.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015

Vissa atgarder i AP kan direkt eller indirekt komma att paverka mark pé ett betydande satt. P4
vissa hall kommer en betydande miljopaverkan att uppsta lokalt. Ur distriktssynvinkel ar det
daremot osékert om miljopaverkan kan bedémas som betydande. Atgardsprogrammet omfattar
pagaende kalkningsverksamhet i Vasterbottens lan for att motverka forsurning av sjoar och
vattendrag. Paverkan for miljoaspekten mark bedéms vara lika som for nollalternativet.

I likhet med miljéaspekten vatten gor vattenmyndigheten bedémningen att for miljoproblemet
miljogifter kan de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet forbattra situationen nagot jamfort
med nollalternativet. Lokalt kan en betydande positiv miljopaverkan uppsta. Dels kommer
arbetet med att sanera féroreningsskadade omraden att fortsatta och majligen intensifieras och
dels kommer ett battre kunskapsunderlag mojliggora forbattrad tillsyn.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att de atgarder som kan forvantas vid
genomfdrande av atgardsprogrammet pa langre sikt kan fa en viss positiv miljopaverkan for
miljoaspekten mark.




4.5.3 Miljoaspekterna biologisk mangfald samt djur- och vaxtliv

Miljoaspekterna biologisk mangfald, djurliv och véxtliv i sdvél vatten- som landekosystem
hanteras gemensamt under denna rubrik. | arbetet med miljobedémning av atgardsprogrammet
har biologisk mangfald definierats pa samma satt som i konventionen om biologisk mangfald,
det vill sdga den sa kallade Rio- eller mangfaldskonventionen. Definitionen innefattar saledes
mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. Aven miljoaspekterna djurliv och vaxtliv
inbegrips saledes i denna definition.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Det pagar ett omfattande arbete med direkt syfte att skydda och stérka den biologiska
mangfalden pa nationell, regional och lokal niva. Mycket av detta arbete har sitt ursprung i
miljokvalitetsmalen och i miljobalkens bestammelser.

Fysiska forandringar &r ett stort problem i distriktet, framst pa grund av de omfattande fysiska
forandringar i vattendrag som gjorts for flottningsandamal samt for vattenkraftsutbyggnad. Det
har gjorts och gors en rad atgarder for att restaurera framforallt stérre och mindre vattendrag.
Storre restaureringsprojekt har genomforts i Pite- och Vindeldlven med vissa bifloden, och
mindre projekt i ett antal andra alvar och vattendrag i distriktet.

Miljogifter paverkar organismer pa en mangd satt. Ett kant exempel &r hur organiska miljogifter
som PCB och DDT ackumuleras i fettvdvnader i djur. FOr vattenlevande mikroorganismer &r
bland annat TBT, som har sitt ursprung i batbottenfarger, ett problem. Jord- och skogsbruk
anvander bekdmpningsmedel som paverkar vattendrag och grundvatten. Atgarder for att
forhindra spridning utgdrs av myndigheters prévnings- och tillsynsarbete, foretags miljoarbete
och det omfattande nationella arbetet med att sanera fororenade omraden. Spridning av
miljogifter bedoms som helhet vara svart att motverka, trots system for utfasning och fornyade
lagstiftningar, som t ex REACH. De pagaende kalkningsprogrammen i sddra delen av distriktet
for att motverka ytvattenforsurning var och ar viktiga for de sjoar och vattendrag som drabbats
av forsurning. Ytvattenkalkningsprogrammet har lett till bevarande och ateretablering av hotade
arter och ater 6kat den biologiska mangfalden i de drabbade omradena. Kalkningen aterstaller
dock inte helt det organismsamhélle som fanns foére forsurningen och kalkningen kan &ven
medfdra negativa effekter.

De atgarder som genomfors for att minska 6vergodning i olika vattenmiljoer har lokalt i
distriktet stor betydelse for den biologiska mangfalden samt for djur- och véxtliv nar
naringshalterna sjunker. Flera av atgarderna har ocksa en positiv effekt for den biologiska
mangfalden utanfor dessa vattenomraden. Fangdammar, slamfallor och skyddszoner skapar
livsutrymme fOr djur och véxter som annars dr ganska ovanliga i ett modernt och intensivt
brukat skogs- och jordbrukslandskap. Det finns dock samtidigt en risk att dammar och fallor
som anlaggs i naturligt rinnande vatten paverkar den biologiska mangfald som &r knuten till
dessa miljoer negativt genom att skapa vandringshinder.

Frammande arter ar ett problem for den biologiska mangfalden i de miljoer dar de invandrar
eller introduceras. Det finns risk for att onaturligt nytillkommande arter konkurrerar ut
inhemska arter eller att de &r barare av sjukdomar som angriper de inhemska arterna. Svenska
myndigheter jobbar I6pande med atgarder for att forhindra introduktion och spridning av
fraimmande arter. Problem med den olagliga och oavsiktliga spridningen av frammande arter
aterstar. | Sverige finns darfor ett forslag till nationell strategi mot introduktion av frammande
arter som Naturvardsverket tagit fram tillsammans med ArtDatabanken, Fiskeriverket,
Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Sjofartsverket och Tullverket. Strategin syftar till att
motverka introduktioner som dagens regelverk inte hanterar.




Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att atgardsprogrammet medfér neutrala eller
svagt positiva effekter for den biologiska mangfalden samt djur- och véxtlivet. De negativa
effekter som kan uppsta av en del av atgarderna bedoms inte vara betydande ur
distriktssynvinkel.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015

Atgardsprogrammet kommer att leda till mer omfattande arbete med att &terstalla fysiskt
forandrade ytvatten. Den har typen av atgarder ger i manga fall en direkt effekt for vissa
ekosystem och organismer och kommer lokalt att bidra till en betydande positiv miljopaverkan
for den biologiska mangfalden. En del langvandrande arter, som till exempel 6ring och lax kan
komma att paverkas positivt i hela distriktet, atminstone pa langre sikt.

Atgardsprogrammet forvéntas da bland annat leda till att det anlaggs fler slamféllor,
fangdammar och vatmarker samt fler/utokade skyddszoner. Eftersom sadana atgarder tillfor
landskapselement som gynnar biologisk mangfald kommer AP att férstirka den positiva
effekten jamfort med nollalternativet. Slamféllor och fangdammar kan dock, om de laggs i
naturligt rinnande vatten paverka dessa ekosystem negativt lokalt, se beskrivning av atgarder
enligt nollalternativet ovan.

| atgardsprogrammet ingar pagaende kalkningsverksamhet for att motverka forsurning av sjoar
och vattendrag. Paverkan for miljoaspekterna biologisk mangfald samt djur- och véxtliv bedéms
inte vara annorlunda &n for nollalternativet. Atgérderna i &tgardsprogrammet som syftar till att
motverka dvergodning kommer att fa pavisbara positiva effekter for den biologiska mangfalden
i paverkade sjoar och vattendrag.

Arbete med sanering av féroreningsskadad mark och effektivare tillsyn kommer att forbattra
situationen nar det galler miljogifter. Betydande positiv miljépaverkan for djur, vaxter och
ekosystem forvantas framforallt uppsta pa lokal niva, t ex genom 6kad biologisk mangfald da
arter kan aterkolonisera tidigare fororeningsskadade omraden. Tillfalligt negativa effekter kan
uppkomma vid muddring da grumling forsamrar miljon for fiskar och andra vattenlevande
organismer, men problemen kan minimeras genom réatt val av metod och tidpunkt pa aret da
atgarden genomfors.

Mot frammande arter foreslés inga atgarder i AP, varfor situationen bedéms bli lika som i
nollalternativet. Sammantaget gor vattenmyndigheten bedomningen att atgardsprogrammet
medfor positiva effekter for biologisk mangfald samt djur- och véxtliv framférallt i
vattenmiljoer. De negativa effekter som kan uppsta av en del av atgarderna, bedéms inte vara
betydande. Lokalt kommer atgardsprogrammet att medféra betydande positiv miljopaverkan for
miljoaspekterna genom atgarder mot miljogifter och 6vergddning samt aterstallning av fysiskt
fordndrade vattenmiljoer.

4.5.4 Miljbaspekten landskap

I arbetet med miljébedomning av atgardsprogrammet har miljoaspekten landskap definierats
som ett geografiskt omrade sa som det uppfattas av manniskor och vars karaktar &r resultatet av
paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller méanskliga faktorer. Landskapet &r den
gemensamma livsmiljon for manniskor, vaxter och djur och utgor ett kapital for framtida
ekonomisk utveckling och regional livskvalitet. Den ar samhallets gemensamma resurs som
bidrar till att ge perspektiv pa var tillvaro i tid och rum.




Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Nollalternativet bedoms inte innehalla atgarder som medfor betydande miljopaverkan for
miljoaspekten landskap i ett distriktsperspektiv. M6jligen kan det pa lokal geografisk niva
finnas atgarder som paverkar landskapsbilden pa ett mer patagligt satt. Till de atgarderna raknas
flottledsrestaurering, anlaggning av slamfallor, fangdammar samt utokade skyddszoner och
omprévning av vattenverksamheter. Atgarderna tar mark i anspréak och effekterna kan lokalt i
vissa omraden med betydande atgardsbehov forvéntas bli stora.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att pagaende atgardsarbete i allmanhet
medfor neutral miljépaverkan for landskapets utseende.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015

Pa lokal geografisk niva kan det finnas atgarder som paverkar landskapshilden pa ett mer
patagligt satt. Till de atgarderna riknas flottledsrestaurering, anlaggning av slamfallor,
fangdammar samt utékade skyddszoner och omprévning av vattenverksamheter. Atgarderna tar
mark i ansprak och effekterna kan lokalt i vissa omraden med betydande atgardsbehov forvantas
bli stora.

Nar det galler atgarder for att till exempel férhindra 6vergddning &r det utvecklade skyddszoner
som bed6ms ge vissa positiva effekter i landskapet. Arbetet med fangdammar och slamfallor
samt vatmarker berdknas har fortga i samma takt som tidigare eller 6ka svagt fram till 2015.
Eventuellt kommer darefter en 6kning att ske.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att atgarderna i AP i allménhet medfér
neutral miljépaverkan for landskapets utseende. Lokalt kan saval positiv som negativ
paverkan uppsta.

4.5.5 Miljbaspekten klimatfaktorer

| arbetet med miljobedémning av atgardsprogrammet har klimat definierats som védrets
langsiktiga egenskaper betraktat 6ver en langre tidsperiod. De effekter som kan uppsta paverkar
kust-, inlands- och grundvatten pa olika stt.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Den svenska klimatstrategin &r inriktad pa atgarder for att minska utslappen av véxthusgaser.
Att begransa klimatforandringen ar en mycket viktig global miljofraga och det pagar
atgardsarbete pa alla geografiska nivaer. Det gors aven atgarder for att anpassa samhallet till de
vattenrelaterade klimatférandringar som kan komma i framtiden. Till exempel 6kad eller
minskad mangd nederbérd och de effekter som detta har for vattenstand och vattenfloden. Pa
sikt finns det en risk att effekterna av till exempel évergddning i hav och sjoar forvarras av
klimatférandringarna bland annat pa grund av att man kan forvanta sig en 6kad produktion till
foljd av temperatur6kning men ocksa for att nederbdrden i vissa omraden kommer att 6ka och
darmed ocksa transporten av naringsamnen ut i vattenmiljoerna.

Den 26 november 2009 tradde 6versvamningsforordningen i kraft. Den syftar till att minska
ogynnsamma foljder av éversvamningar for méanniskors halsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet. | 12 § star det bland annat att det ska utarbetas en plan som ska
behandla alla aspekter av hanteringen av dversvamningsrisker och att sarskild vikt ska laggas
vid bland annat férebyggande arbete.




Eftersom klimatforandringarna ér ett globalt miljoproblem gor inte vattenmyndigheten nagon
egen beddmning av utvecklingen inom vattendistriktet utan hanvisar till Miljomalsradets
samlade bedomning av méjligheten att na miljokvalitetsmalet ”Begransad klimatpaverkan”.
Sammanfattningsvis sager Miljomalsradet att det &r mycket svart att na miljokvalitetsmalet
inom utsatt tid och att trenden &r negativ. Det kravs kraftiga globala utsldppsminskningar av
vaxthusgaser for att malet ska nas.

Det ar ocksa svart att bedoma de atgarder som vidtas for att motverka effekterna av
klimatférandringar eftersom det systematiska arbetet nyligen inletts.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att nollalternativet ger neutral paverkan, och
de atgarder som kan forvantas vid genomférande av atgardsprogrammet pa langre sikt kan fa
saval positiv, neutral som negativ miljépaverkan av begransad omfattning.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015

AP saknar atgarder som &r direkt riktade till klimatfaktorer. Indirekt kan vissa atgarder ha en
paverkan pa klimatet. Som exempel kan atgarder som kan bli aktuella for att dstadkomma god
ekologisk potential i befintliga vattenkraftsanlaggningar komma att paverka kraftproduktionen
sa att den minskar. Detta bedoms emellertid vara av sa liten omfattning att det inte blir
klimatnegativt. Aven om dessa atgarder i sammanhanget tar sma mingder vatten i ansprak
forvantas elproduktionen oka framdéver pa grund av effektivisering av produktionen samt 6kad
avrinning i distriktet.

AP foérvantas ocksa bidra med ett forbattra det underlag som 4r till nytta for anpassningen av
olika samhallsstrukturer till ett fordndrat klimat, framst vad galler hydrologiska uppgifter.
Atgarder riktade till SMHI innebér bl a att klimatprediktioner p& avrinningsomradesniva
kommer att tas fram. Atgarderna i AP innebér &ven att konsekvenserna for vattenkvaliteten vid
framtida 6versvamningar i viss man kan mildras.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att de atgarder som kan forvantas vid
genomfdrande av atgardsprogrammet pa langre sikt kan fa saval positiv, neutral som negativ
miljopaverkan av begransad omfattning. Forutsattningarna for att hantera klimatférandringarnas
effekter som t ex dversvamningar forbattras nagot genom atgarderna i AP.




4.5.6 Miljobaspekterna forn- och kulturlamningar samt annat
kulturarv

De bada miljoaspekterna forn- och kulturlamningar och annat kulturarv hanteras gemensamt
under denna rubrik.

| arbetet med miljobedémning av atgardsprogrammet har miljoaspekten annat kulturarv
definierats som vad tidigare generationer har skapat och hur vi i dag uppfattar, tyder och for det
vidare. Kulturmiljon ar nastan hela den miljé som har formats av oss manniskor genom tiderna.
Det kan vara alltifran en enskild plats eller byggnad till hela landskap.

Forn- och kulturlamningar ar en del av kulturarvet. Fornldmningar ar varaktigt dvergivna
lamningar efter manniskors verksamhet som &r dldre an 100 ar. Exempel pa kulturlamningar ar
stenaldershoplatser, flottningslamningar, kvarnar och kraftverk.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Atgarder som riktar sig mot fysiska férandringar i sjdar och vattendrag kan i vissa fall lokalt
komma i konflikt med kulturmiljobevarande. For att motverka sadana konflikter finns det
restaureringsstrategier, bade nationella och regionala, som bland annat syftar till att minska
paverkan pa kulturlamningar. Dar framgar bland annat hur man ska ga till vaga i avvagningen
mellan olika intressen. Det finns &ven en nationell handbok for ekologisk restaurering som ér till
hjélp i det praktiska arbetet.

Nar det galler atgarder for att till exempel forhindra 6vergodning ar byggande av slamfallor och
fangdammar samt utvecklade skyddszoner viktiga atgarder. Arbetet med dessa atgarder
beréknas fortgd i samma takt som tidigare eller dka svagt fram till 2015. Atgérderna tar mark i
ansprak och effekterna kan lokalt i vissa omraden med betydande atgardsbehov forvantas bli
stora.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att det pagaende atgardsarbetet varken ger
tydliga positiva eller negativa effekter pa miljoaspekterna forn- och kulturlamningar samt annat
Kulturarv.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015

Atgérder, som t ex restaurering, som riktar sig mot fysisk storning i sjdar och vattendrag kan i
vissa fall lokalt komma i konflikt med kulturmiljébevarande. Det galler restaureringar av
vattendrag med flottleder och skydd av flottningslamningar samtidigt som sadana atgarder
ocksa kan ge majlighet att bevara och lyfta fram lamningarna. Se dven avsnitt 4.6.

Atgardsprogrammet innehdller en atgard som innebér att ett béttre underlag kommer att tas fram
for vilka vattenmiljoer och vattenanldggningar som har sarskilt stort kulturmiljévarde, i eller i
anslutning till befintliga vattenforekomster. Detta underlag kan minska negativ paverkan pa
miljoaspekten Fornlamningar och annat kulturarv av atgardsprogrammets genomférande (se
ovan nollalternativet) da det blir mojligt att ta battre hansyn till kulturvarden vid den mer
detaljerade planeringen och projekteringen av olika fysiska genomforandeatgéarder som t ex
flottledsrestaurering.

Sammantaget gor vattenmyndigheten bedémningen att de atgarder som kan forvantas vid
genomfdrande av atgardsprogrammet i allmanhet ger neutrala effekter for miljoaspekterna annat
kulturarv och forn- och kulturlamningar jamfort med pagaende atgarder. Lokalt finns dock risk
for negativa effekter.




4.5.7 Miljoaspekterna bebyggelse och materiella tillgangar

De bada miljoaspekterna bebyggelse och materiella tillgangar behandlas hanteras gemensamt
under denna rubrik.

Till bebyggelse réaknas fragestallningar som ror nybyggnation och forandring av befintlig
bebyggelse. Fragestallningen nar det galler materiella tillgangar har begréansats till naturgrus pa
grund av att det vid uttag av naturgrus ofta uppstar konflikter med dricksvattenframstallning.
Anvandning av mark skulle ocksa kunna raknas till materiella tillgangar, liksom vatten med
avseende pa kvalitet eller kvantitet ur vissa avseenden (vattnets kvalitet och kvantitet har
behandlats under andra miljoaspekter tidigare i detta kapitel).

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Nar det géller bebyggelse sker i dagslédget mycket av arbetet genom samhéllsplanering och
I6pande myndighetsarbete. Manga fragor som rér halsa och sakerhet har med bebyggelsens
narhet till vatten att géra, men fragor avseende vattenforsorjning och vattenrening blir allt
viktigare. Arbete med vattenskyddsomraden fortgar i samma takt som under de senaste aren.
Nar det géller fysisk planering lyfter kommuner och lansstyrelser i allt stérre omfattning fram
betydelsen av ett bra underlag i samband med till exempel éversiktsplanering. Dock finns det
stora brister vid beddmning av 6versvdmningsrisker. Vattenndra boende &r populért och alltmer
strandnéra bebyggelse uppfors. Detta bidrar till att forvarra konsekvenserna for vattenkvaliteten
vid framtida 6versvamningar. For materiella tillgangar som grus gors redan i dag avvéagningar
med hansyn till dricksvattenintressena eftersom grus ofta forekommer i asar och dar har en
viktig betydelse for vattenreningen.

Sammantaget gor Vattenmyndigheten bedomningen att pagaende atgarder varken medfor
tydliga positiva eller negativa effekter for miljoaspekterna bebyggelse och materiella tillgangar.

Betydande miljopaverkan av atgardsprogrammet fram till 2015

Atgarderna i AP kommer att leda till att battre planeringsunderlag kommer att tas fram for att
belysa vattnets betydelse i olika sammanhang. Lokalisering och utformning av ny bebyggelse
och férandring i befintlig bebyggelse kommer battre att kunna anpassas ur vattensynvinkel.
Battre vattenkvalitet i narbelagna vattenmiljoer okar attraktiviteten i bebyggelseomraden.
Framtagande av vattenfoérsorjningsplaner kommer att bli en viktig uppgift for kommuner och
lansstyrelser. Battre underlag kommer att tas fram for grundvatten angaende hydrogeologisk
information som ror avgransningar av tillrinningsomraden och langsiktiga uttagskapaciteter.

Sammantaget gor Vattenmyndigheten bedomningen att atgarderna, i jamforelse med pagaende
atgardsarbete, varken ger tydliga positiva eller negativa effekter men méjligen kommer
atgardsarbetet att intensifieras nagot.




4.5.8 Miljbaspekterna befolkning och manniskors halsa

De bada miljoaspekterna befolkning och méanniskors hélsa behandlas gemensamt under denna
rubrik.

Befolkning avser invanarna inom ett geografiskt begransat omrade sasom till exempel lan,
landskap, kommun eller stad. Halsa &r ett tillstand av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt
valbefinnande och inte enbart i franvaro av sjukdom eller handikapp.

Flera av de miljoproblem som atgardsprogrammet omfattar har betydelse for manniskans hélsa.
Forsurning kan till exempel paverka dricksvatten i brunnar genom ckade metallhalter.
Giftbildande alger som uppkommer pa grund av hog néringsbelastning kan paverka halsan hos
bade manniskor och djur. Bra vattenkvalitet bidrar pa manga olika plan pa ett positivt satt till
manniskors livskvalitet och hdlsa.

Effekter av atgarder enligt nollalternativet fram till 2015

Miljogifter paverkar manniskor pa en mangd satt. Vi exponeras for miljogifter bland annat
genom att vi vistas i miljoer som ar paverkade av utslapp, genom att vi ater mat som har
besprutats med miljogifter, genom att vi ater produkter fran djur som under sin levnad tagit upp
och ansamlat miljogifter och genom att vi anvander varor som innehaller miljogifter. For att
forsoka att forhindra framtida hélso- och miljoproblem med kemikalieanvandningen, genomfors
numera riskbeddmningar av kemikalier innan de tillats slappas ut pa marknaden. Inom EU
regleras t ex vilka aktiva substanser som far anvandas som bekampningsmedel i
vaxtskyddsmedel och biocider. REACH kommer att innebéra att kunskaperna om tiotusentals
allmanna kemikalier 6kar under kommande &r. Trots omfattande bade nationellt och
internationellt arbete férvantas problem med att ménniskor exponeras for farliga kemiska &mnen
att kvarsta under 6verskadlig tid.

Utslappen till bade luft och vatten av gddande amnen fortsétter att minska, men tillstandet i
miljon forbattras inte i motsvarande grad. Lokalt kan det dock forvantas uppsta pavisbara
effekter av atgarder enligt nollalternativet i form av minskande halter av naringsamnen och
forandringar i ekosystem. Till exempel kan algblomningar minska eller utebli helt sommartid.
Alger eller cyanobakterier som orsakar blomningar kan vara giftbildande och atgarderna har
darmed ocksa betydelse for bade manniskors och djurs halsa. Ett vatten som ar grumlat av alger
ar inte heller trevligt att nyttja som badvatten eller for annat friluftsliv och darmed forbattrar
atgarder som genomfors for att minska dvergodningen ocksa rekreationsvardet.

I Sverige pagar atgardsarbete for att motverka forsurningseffekterna genom kalkning enligt
sdrskilda kalkningsprogram. Aven om atgérder redan genomforts och pagar sa tar det tid innan
forbattringarna slar igenom. Denna atgard paverkar manniskans halsa positivt och darmed aven
befolkningen framférallt genom att minska halterna av flera metaller. | forsurade ytvatten ar
kalkningen helt avgorande for att ekosystemet ska fungera och utan kalkningsinsatser far till
exempel manga fiskarter svart att foroka sig. | avrinningsomraden dar manga vatten paverkats
av forsurning ar darfér mojligheten till fritidsfiske helt beroende av kalkning. Fiske &r en viktig
fritidssysselsattning for manga och darmed av betydelse for folkhalsan. Mycket av miljoarbetet
med grundvatten gar framat. Det galler till exempel en anpassad saltning av végar, storre
forsiktighet i anvandandet av bekdmpningsmedel, battre avvagd goédsling inom jordbruket och
betydligt minskat nedfall av férsurande amnen. | grundvatten kan férhojda halter av nitrat vara
en konsekvens av att godningsmedel som innehaller kvéave sprids pa jordbruksmark. Sarskilt
sma barn ar kansliga for nitrathaltigt dricksvatten. Férordning om miljohansyn i jordbruket
beskriver hur godselhanteringen ska ga till for att minska risken for lackage.
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Ett delmal till miljomalet levande sjoar och vattendrag ar att vattenforsérjningsplaner med
vattenskyddsomraden och skyddsbestammelser ska ha upprattats for alla allmanna och storre
enskilda ytvattentakter ar 2009. Med storre ytvattentakter avses ytvatten som nyttjas for
vattenforsorjning till fler an 50 personer eller distribuerar mer an 10 m2 per dygn i genomsnitt.
Sammantaget gor Vattenmyndigheten bedémningen att det pagaende atgérdsarbetet medfor en
neutral eller majligen viss positiv inverkan pa miljoaspekten befolkning och ménniskors hélsa.

Effekter av atgarder enligt atgardsprogrammet fram till 2015.

Om miljoaspekten befolkning bedéms utifran ett helhetsperspektiv innebéar en forbattrad
vattenkvalitet en betydande positiv paverkan pa befolkningen. En forbattrad vattenkvalitet leder
till en béttre halsa eftersom dricksvattnets och badvattnets kvalitet forbattras. En 6kad biologisk
mangfald paverkar dven befolkningen positivt, eftersom en majoritet av befolkningen uppskattar
att det finns en variation av arter och 6kade rekreationsmdjligheter genom sportfiske och djurliv.
Effekterna kommer mojligen inte att markas namnvart fram till 2015. De atgarder som kan ge
en direkt effekt och darmed en positiv effekt pa kort sikt ar de som handlar om att Gppna upp
fysiska hinder i sjéar och vattendrag. Dessa atgarder brukar ge effekt redan efter ett eller ett par
ar. | ett langre perspektiv bedoms de positiva effekterna ske kumulativt genom samverkan av
béattre vattenkvalitet, 6kat skydd av dricksvattnet och badvattnet samt genom dkade
rekreationsmojligheter.

Om miljoaspekten befolkning daremot bedoms utifran ett mera snavt perspektiv, kan en
begransad grupp paverkas negativt av atgarderna, exempelvis lantbrukare eller andra markagare
genom att mark for jordbruksandamal tas i ansprak nar man anlagger t ex skyddszon, vatmark
eller fangdamm. Det blir saledes da en konflikt mellan atgarder for en forbattrad vattenkvalitet
och en viss grupps intressen. | ett kort perspektiv kan det leda till en ekonomisk forlust for den
enskilde vid jamforelse med ett nollalternativ. | ett generationsperspektiv ar det svarare att
bedoma konsekvenser for t ex lantbrukare av dessa atgarder. Det kan ske andra férandringar i
samhéllet som far en samverkande effekt med atgardsforslagen som kumulativt kan leda till
forandringar i markanvéndning och forutsattningar for foretagsverksamhet. Om denna
forandring ar positiv eller negativ ar svart att bedoma i nulaget.

Atgardsprogrammet innehéller atgarder som skyddar och sékerstéller dricksvattenresurser for
framtiden. Bland annat finns det en atgard som riktar sig till kommuner dér de behover tillse att
aven vattentékter som inte &r kommunala men som forsorjer fler &n 50 personer eller dar
vattenuttaget &r mer an 10 m3/dag har god kemisk och kvantitativ status och ett langsiktigt
skydd. Atgardsprogrammet har dven atgarder som bidrar till att reducera spridningen av giftiga
amnen i miljon samt forbattra kunskapen om forekomsten av sddana amnen i distriktet vilket pa
sikt ger forutsattningar som forbéttrar for befolkningen och ménniskors hélsa. Forbattrad fysisk
miljokvalitet kan dven ge positiva effekter pA mental halsa. Atgardsprogrammet kommer ocksé
att forbattra forutsattningarna for vattenanknuten rekreation i form av bland annat bad och
fritidsfiske genom att motverka évergddning, forsurning och fysiska forédndringar, vilket
bedoms paverka den allmanna folkhalsan positivt. Till detta bidrar &ven minskande
miljogiftshalter i fisk.

Sammantaget gor Vattenmyndigheten bedomningen att ett genomférande av atgardsprogrammet
i allménhet medfor vissa positiva effekter for miljoaspekterna befolkning och manniskors héalsa
som bed6ms vara nagot storre an effekterna av nollalternativet. Forbattrad vattenkvalitet medfor
béattre miljokvalitet regionalt/lokalt t ex i form av ekosystemtjdnster som vattendragens
sjalvreningsformaga eller mojligheter till fritidsfiske, vilket ger forbattrade livsvillkor saval
direkt som indirekt for befolkningen. Detta géller bade nuvarande och kommande generationer.




4.6 Konflikter och samverkande effekter mellan
miljoaspekter i atgardsprogrammet

I det komplexa samspel mellan miljofaktorer som paverkas av atgardsprogrammet kan det vara
svart att identifiera vad som ar betydande negativ och positiv paverkan, eller vad som inte har
nagon betydande paverkan. Bedémningen av positiv eller negativ miljopaverkan paverkas bl a
av den valda utgangspunkten samt vilken skala i tid och rum som anvénds. Det &r vanligt att en
miljoaspekt samtidigt kan fa bade en negativ och positiv paverkan av atgardsprogrammet, som
till exempel miljoaspekten klimatfaktorer.

| andra fall kan en viss atgard eller typ av &tgérd i AP paverka olika miljdaspekter pa olika sétt.
En forbattrad vattenkvalitet och mer fria vandringsvagar for fisk och annat biologiskt liv
beddms till exempel paverka vaxtliv, djurliv och biologisk mangfald positivt. Atgarder for att
oppna vandringsvagar bedéms ge en direkt och permanent positiv effekt pa den biologiska
mangfalden, da de naturliga forhallandena i vatten och miljon kring vattnet aterstalls i 6kad
utstrackning. | ett kort perspektiv bedoms saledes 6ppnandet av vandringsvégar att ge en
betydande positiv effekt pa djurlivet och den biologiska mangfalden. Livsmiljoerna i vattnet
beddms kunna forbattras kumulativt genom battre siktdjup och forbéattrade
spridningsmojligheter for vattenlevande djur. | ett generationsperspektiv bedoms atgarderna
paverka den biologiska mangfalden med djur- och véxtliv betydande positivt. Det kan daremot
vara svart att pa forhand bedéma hur utvecklingen paverkas i detalj i tid och rum.

Det kan ocksa finnas en konflikt mellan att Gppna upp vandringsvagar i vattenmiljéer och att
bevara vattenanknutna kulturmiljéer. Miljéaspekterna forn- och kulturlamningar och i vissa fall
bebyggelse, annat kulturarv och materiella tillgangar bedoms kunna bli paverkade negativt bade
direkt och permanent av atgarder som undanrdjer vandringshinder, av slamfallebyggande samt
av olika restaureringsatgarder i sjoar och vattendrag. Pa kort sikt bedéms saledes paverkan pa
dessa miljoaspekter att bli negativ omradesvis eller lokalt. | ett generationsperspektiv kan
atgarder tillsammans med andra forandringar i kulturmiljon darfor paverka dessa miljoaspekter
negativt.

Det har under samradet om forslaget till atgardsprogram framforts synpunkten att programmet
skulle st i konflikt med klimatmal. Det kan pa évergripande niva finnas en potentiell konflikt
med ett mal om maximal elproduktion i Sverige om mindre kraftanlaggningar behéver
avvecklas for att uppna god status eller vatten behover ianspraktas for att uppna god ekologisk
potential i befintliga kraftanlaggningar. Detta bedoms dock i praktiken bli av sa liten
omfattning, da denna minskning berdknas uppga till maximalt nagra procentenheter av
produktionen, att effekterna blir marginella och da i vart fall inte kan anses paverka klimatet
negativt vare sig globalt eller regionalt. Dessutom forvéntas den 6kade elproduktion som skapas
fran kontinuerlig effektivisering i anlaggningar och okad avrinning att klart 6verstiga den
elproduktion som kan behdvas for att uppna god ekologisk status eller potential.

Det finns aven andra exempel dar atgarder som genomfors for att motverka ett miljéproblem
riskerar att orsaka forsamringar, vilket i sin tur paverkar olika miljoaspekter pa olika sétt. Till
exempel kan anlaggandet av vatmarker eller dammar for att minska dvergodning i ytvatten
fragmentisera naturliga vattendrag och darmed forsamra hydromorfologiska foérhallanden. Pa
motsvarande sétt kan utrivning av vandringshinder i form av till exempel dammar medféra att
mindre mangd kvéve och fosfor avskiljs fran vattnet &n tidigare. Dessutom kan miljogifter och
andra fororeningar frigoras fran de sediment som lagrats uppstroms en dammkropp om inte




sedimenten avlagsnas innan dammen helt eller delvis rivs och vattnets strémningshastighet
okar. Vattenmyndighetens bedomning &r dock att den har typen av konflikt i allménhet gar att
undvika genom bra planeringsunderlag och genom att anpassa den konkreta atgarden utifran de
specifika forhallanden som rader pa den aktuella platsen eller i avrinningsomradet sa att sadana
negativa bieffekter kan minimeras.

Prioriteringar ar ofta ocksa nodvandiga for att na ett bra resultat. Tid och resurser for planering
ar darfor viktigt i vattenforvaltningsarbetet da man darmed sannolikt kan skapa battre
forutsattningar att minimera sadana negativa effekter.

Det finns slutligen ocksa generellt i hela det svenska landskapet en risk att vattenforvaltningens
kvalitetskrav god ekologisk status lokalt kan komma i konflikt med vérdefulla natur- och
kulturmiljoer i det 6ppna kulturlandskapet som skapats genom ménsklig havd. Det galler till
exempel slatter och bete. En tradbevuxen zon langs ett vattendrag gynnar vissa typer av fisk och
vattenlevande insekter, medan det till exempel missgynnar viss angs- och hagmarksvegetation
och vissa fagelarter och amfibier som i flera fall ar séllsynta och hotade i det moderna
jordbrukslandskapet.

Alla beslut géllande ett ekosystem eller en biotop innebér alltid att vissa biotoper och arter
gynnas och andra missgynnas. Manniskan i dagens samhélle styr darmed saval medvetet som
omedvetet miljdutvecklingen i landskapet — och darmed dven forutsattningarna for
samhéllsutvecklingen.

4.7 Atgardsprogrammet och de nationella
miljokvalitetsmalen

Hur de nationella miljokvalitetsmalen har beaktats i det foreslagna atgardsprogrammet ska
beskrivas i miljobedémningen. Detta &r viktigt for att identifiera vilka negativa effekter som
atgardsprogrammet kan fa pa miljokvalitetsmalen men aven for att forsta hur
atgardsprogrammet kan underlatta arbetet med att uppna dessa.

Syftet med atgardsprogrammet ar att forbattra den ekologiska, kemiska och kvantitativa statusen
for sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. Med denna inriktning kommer
atgardsprogrammet sannolikt att ha en Gvervagande positiv paverkan pa de nationella
miljokvalitetsmal som har en koppling till vatten. Dock finns det miljokvalitetsmal som kan
vara svara att uppna genom enbart svenska atgardsprogram. Ett exempel &r Bara naturlig
forsurning, dar orsaken till miljoproblemet framst ar nedfall av svaveldioxider och kvaveoxider
som slappts ut fran kallor utanfor Sveriges granser. Darfor kravs ett internationellt samarbete
om luftutslapp for att kunna atgarda forsurningen. Samma sak géller kvicksilverproblemet. De
kalkningsatgarder for vatten som pagar ska fortsatta och genom atgardsprogrammet
effektiviseras. | atgardsprogrammet finns aven en atgard som syftar till att minska skogsbrukets
paverkan (dar bl a forsurning ingar) pa vattenforekomster.

Fysiska storningar i sjéar och vattendrag &r det storsta vattenmiljoproblemet i vattendistriktet
dar ocksa de flesta atgarderna kommer att genomforas. Detta miljoproblem har negativa effekter
for den biologiska mangfalden i vattnet genom att det forstor livsmiljoerna for vattenlevande
djur samt att vandringsvagar ar blockerade och hindrar djuren fran att sprida sig till nya
livsmiljoer. De atgéarder som riktas mot detta miljoproblem har sannolikt en évervagande positiv
effekt pa flera av de nationella miljokvalitetsmalen.




Atgarder som tar bort fysiska storningar i sjdar och vattendrag kommer att ge en positiv
paverkan pa miljokvalitetsmalen Ett rikt véxt- och djurliv och Levande sjoar och vattendrag.
Indirekt kommer dven miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé och Hav i balans samt levande
kust och skargard att paverkas positivt av atgarder mot fysiska storningar, eftersom de bada
malen stravar efter att den biologiska mangfalden bevaras. En del av de fysiska egenskaper som
atgardsprogrammet syftar till att forandra kan ha ett kulturhistoriskt varde, varfor atgarder enligt
atgardsprogrammet riskerar att inverka negativt pa miljokvalitetsmal med koppling till
bevarande av vattenanknutna kulturmiljoer (framst Levande sjéar och vattendrag, God bebyggd
miljo och Hav i balans samt levande kust och skargard).

| tgardsprogrammet finns atgarder som syftar till att utveckla kunskapsunderlag om miljogifter
samt utreda miljogifternas effekt pa den ekologiska statusen i vattenférekomsterna.
Atgardsprogrammet anger dven bland annat att insatser ska goras for att minska riskerna med
och anvandningen av bekdmpningsmedel och att insatserna fér omhandertagande av dagvatten
behover oka. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo paverkas darfor positivt av atgardsprogrammet.
Det kravs dock dven ett internationellt samarbete for att kunna minska problemet med
miljogifter, dar kvicksilver &r det viktigaste.

Om de foreslagna lokala atgarderna mot 6vergodning genomfors kommer mojligheterna att
uppna malen om minskade utslapp av fosfor och kvéave att starkas och darmed kommer
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning att paverkas positivt. Att atgarda 6vergodningen
kommer aven att ge en indirekt positiv paverkan pa miljokvalitetsmalen Ett rikt vaxt- och
djurliv, Hav i balans samt levande kust och skargard. Myllrande vatmarker och Ett rikt
odlingslandskap kommer att starkas lokalt av atgarder mot 6vergddning genom anlaggande av
vatmarker.

Atgardsprogrammet kommer att inverka positivt p& miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet och pa generationsmal for God bebyggd miljo eftersom det stéaller hogre krav pa skydd
av dricksvatten 4n vad som é&r fallet idag. Atgardsprogrammet kréver att &ven mindre
vattentakter far ett langsiktigt skydd och for att kunna sékra framtida dricksvattenforsorjning
krdvs dven att skyddet av grundvatten utdkas till att omfatta &ven grundvatten som annu inte
anvands for dricksvattenuttag. Indirekt kommer atgarder for grundvatten dven att ge en positiv
paverkan pa generationsmalet for Levande skogar dar skogens naturliga hydrologi ska vérnas.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan forvantas inte paverkas av atgardsprogrammet.
Att mindre vattenkraftanlaggningar kan behdva avvecklas for att uppna god status eller att
vatten behdver tas i ansprak for att uppna god ekologisk potential i befintliga
vattenkraftanlaggningar bedoms totalt sett vara av sa liten omfattning att det inte paverkar
klimatet.




4.8 Forebyggande atgarder samt 6vervakning och
uppfoljning

De konkreta atgarder som kommer att utredas och projekteras enligt atgardsprogrammet pa en
regional, lokal och platsspecifik niva, ska alltid normalt ta med och beskriva férebyggande
atgarder for att motverka betydande negativ miljopaverkan.

For de forslag till atgarder som ska genomforas av myndigheter och kommuner, ingar det
normalt aven i deras utrednings- och utvecklingsarbete att foresla férebyggande atgarder for att
motverka och minska risken for negativa miljoeffekter vid genomférandet. Uppfoljning av
dessa atgarder sker i forsta hand genom lopande recipientkontroll och miljoovervakning samt i
det kontinuerligt rullande vattenforvaltningsarbetet, bl. a genom det arliga rapporteringskravet
pa myndigheter och kommuner.

Né&r denna MKB skrivs finns inget etablerat sétt att Gver ett vattendistrikt systematiskt
sammanstélla planerade atgarder och deras effekter. Skapandet av ett uppfoljningssystem
kommer att bli en uppgift infor nasta forvaltningscykel dar uppgifter fran aktorer som
kommuner, myndigheter och vattenrad kommer att utgora grunden.

Den miljoovervakningen som bedrivs i dag av manga aktorer pa olika geografiska nivaer
kommer dar sa ar mojligt att utvecklas i riktning mot vattenforvaltningens behov.
Miljédvervakningen kommer framforallt att utvecklas i vattenmyndighetens kommande
Overvakningsprogram som ska vara faststéllda senast den 22 december 2012.




5 Forfattningar och vagledningsdokument

Namn i text
EG-lagstiftning
art- och habitatdirektivet

avloppsdirektivet

badvattendirektivet

grundvattendirektivet

direktivet om miljokvalitetsnormer
for prioriterade &mnen

fiskvattendirektivet

fageldirektivet

EU:s lista Over prioriterade &mnen

nitratdirektivet

ramdirektivet for vatten

ramdirektivet om en marin strategi

skaldjursdirektivet

oversvamningsdirektivet

Lagar

lagen om allménna vattentjanster
livsmedelslag

miljébalken

plan- och bygglagen

Forordningar

avfallsférordningen
badvattenférordningen
lansstyrelseinstruktionen
forordningen om kemiska produkter

forordningen om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd

Namn i referenslistan

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15
februari 2006 om forvaltning av badvattenkvaliteten och om
upphéavande av direktiv 76/160/EEG

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar
och férsamring

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den
16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av
radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/

Radets direktiv av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sadant
sOtvatten som behdver skyddas eller forbéattras for att
uppratthalla fiskbestdnden (78/659/EEG)

Radets direktiv av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar (79/409/EEG)

Europaparlamentets och radets beslut nr 2455/2001/EG av den
20 november 2001 om upprattande av en lista dver prioriterade
amnen pa vattenpolitikens omrade och om &ndring av direktiv
2000/60/EG

Radets direktiv av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for
skaldjursvatten (79/923/EEG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17
juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi)

Radets direktiv av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for
skaldjursvatten (79/923/EEG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23
oktober 2007 om beddémning och hantering av
oversvamningsrisker

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster
Livsmedelslag (2006:804)

Miljobalk (1998:808)

Plan- och bygglag (1987:10)

Avfallsférordning (2001:1063)

Badvattenforordning (2008:218)

Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
Forordning (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer

Forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
halsoskydd




forordningen om miljéhénsyn i
jordbruket

miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten
livsmedelsférordningen
vattenforvaltningsférordningen

MKB-férordningen
forordning om 6versvamningsrisker

EU vagledningsdokument

EU:s vagledningsdokument om
konstgjorda och kraftigt modifierade
vatten

EU:s vagledningsdokument om
allménhetens deltagande

Naturvardsverket
Naturvardsverkets évervaknings-
foreskrifter (NFS 2006:11)

Naturvardsverkets badvatten-
foreskrifter (NFS 2008:8)
Naturvardsverkets
klassificeringsforeskrifter (NFS
2008:1)

Naturvardsverkets
fiskvattenforteckning (NFS 2002:6)

Naturvardsverkets handbok 2007:3

Naturvardsverkets handbok 2007:4

Naturvardsverkets foreskrifter om
atgardsprogram (NFS 2007:4)

Naturvardsverkets foreskrifter om
forvaltningsplaner (NFS 2008:18)
Naturvardsverkets rapport 5794

Naturvardsverkets remiss
Identifiering och férklarande av
kraftigt modifierade och konstgjorda
vatten

Naturvardsverkets faktablad: Fakta
8323

Naturvardsverkets skrivelse om
utpekande av vattenforekomster

SMHI

Indelning av svenska 6vergangs-
och kustvatten i typer enligt
ramdirektivet for vatten (SMHI
2002/1796/1933)

Férordning (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket

Forordning (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten

Livsmedelsfoérordning (2006:804)

Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar
Forordning (2009:956) om dversvamningsrisker

Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial
Water Bodies, EC Guidance document 4

Public Participation in relation to the Water Framework
Directive, EC Guidance document 8

Naturvardsverkets foreskrifter om dvervakning av ytvatten
enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna radd om badvatten

Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

Naturvardsverkets forteckning éver fiskvatten som ska skyddas
enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten

Kartlaggning och analys av ytvatten — en handbok for
tilAmpning av 3 kap. 1 och 8§, Férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket,
utgava 1, 2007

Status, potential och kvalitetskrav for sjoar, vattendrag,
kustvatten och vatten i 6vergdngszon — En handbok om hur
kvalitetskrav i ytvattenforekomster kan bestammas och féljas
upp, Naturvardsverket, utgava 1, 2007

Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om
atgardsprogram for ytvatten enligt forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltningsplaner for
ytvatten

Avloppsreningsverkens férmaga att ta hand om
lakemedelsrester och andra farliga @mnen, februari 2008
Identifiering och forklarande av kraftigt modifierade och
konstgjorda vatten enligt vattenforvaltningsférordningen,
Naturvardsverket, remissversion, 2008-06-24

Skyddade omraden enligt Férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, Naturvardsverket,
april 2008

Skrivelse Utpekande av vattenforekomster 2007-05-09

Indelning av svenska 6vergangs- och kustvatten i typer enligt
ramdirektivet for vatten, SMHI 2002/1796/1933




SGU

SGU:s klassificeringsforeskrifter
(SGU-FS 2008:2)

SGU:s 6vervakningsforeskrifter
(SGU-FS 2006:2)

SGU:s kartlaggningsforeskrifter
(SGU-FS 2006:1)

SGU:s foreskrifter om
forvaltningsplaner (SGU-FS 2008:3)
SGU:s foreskrifter om
atgardsprogram (SGU-FS 2008:1)
SGU:s rapport Beskrivning,
kartlaggning och analys av Sveriges
grundvatten

SGU:s manual for arbeten inom
svensk vattenférvaltning (2008:2)

Kortfattad manual for arbeten inom
svensk vattenforvaltning —
grundvatten 2008-2012

Livsmedelsverket
Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter (SLVFS
2001:30)

Ovrigt

Sveriges svar pa formell
underrattelse angaende
genomfdrande av ramdirektivet for
vatten

Miljodepartementets skrivelse till
kommissionen angaende
vattentjanster

SCBs rapport vattendistriktens
ekonomiska strukturer och
miljopaverkan 1995-2005

Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter om
statusklassificering och miljokvalitetsnormer for grundvatten
Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter om dvervakning
av grundvatten och redovisning enligt forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning
och analys av grundvatten enligt forordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon

Sveriges geologiska undersotknings foreskrifter om redovisning
av forvaltningsplan for grundvatten

Sveriges geologiska underséknings foreskrifter om redovisning
av atgardsprogram for grundvatten

Beskrivning, kartlaggning och analys av Sveriges grundvatten —
sammanfattande rapport, Rapportering 22 mars 2005 enligt
EG:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG), SGU 2005
Kortfattad manual for arbeten inom svensk

vattenfdrvaltning — grundvatten 2008 — 2012, PM, Version
2008:2

Kortfattad manual for arbeten inom svensk vattenforvaltning —
grundvatten 2008-2012, SGU 08-1346/2008

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten

Svar pa formell underrattelse angdende genomférande av
direktiv 200060EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade,
Europeiska kommissionen 2008-02-13
Miljodepartementets skrivelse till kommissionen angaende
vattentjanster 2007-06-12

Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan
1995-2005, Statens statistiska centralbyra Rapport 2007:1

Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council, Towards sustainable water
management in the European Union - First stage in the
implementation of the Water Framework Directive
2000/60/EC, COM(2007) 128 final

Commission Staff Working Document - Accompanying
document to the Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council, Towards Sustainable
Water Management in the European Union, First stage in the
implementation of the Water Framework Directive 2000/60/EC,
COM(2007) 128 final SEC(2007) 363

Miljdekonomiska profiler och prognoser for vattendistrikten -
ekonomiska analyser enligt ramdirektivet for vatten, Statistiska
centralbyrdn MIFT0503

Uppskattning av utslapp for Cd, Hg, Cu och Zn pa TRK-
omraden, Slutrapport januari 2005, SMED

Vattendistriktens ekonomiska strukturer och miljopaverkan
1995-2005, Statistiska centralbyrdn, Rapport 2007:1
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